Berlin-Institut @ @ © fiir Bevélkerung
@ @ und Entwicklung

geférdert von der STIFTUNG
MERCATOR

Europa als Ziel?

Die Zukunft der globalen Migration

an Migration +++ nur ein Bruchteil davon macht sich wirklich auf den Weg +++ Zuwanderer aus Siidasien auf dem internationalen Arbeitsmarkt gefragt +++ di
e Erwerbsbevdlkerung schrumpft durch Alterung +++ Klimawandel als Migrationstreiber +++ starke Netzwerke zwischen Lateinamerika und der EU +++ den Ar



Berlin-Institut @ @ © fiir Bevlkerung
@ @ und Entwicklung

gefordert von der STIFTUNG
MERCATOR

Europa als Ziel?

Die Zukunft der globalen Migration



Impressum
Originalausgabe
Juli 2019

© Berlin-Institut fiir Bevlkerung und Entwicklung

Das Werk ist urheberrechtlich geschitzt.
Sémtliche, auch auszugsweise Verwertung bleibt vorbehalten.

Herausgegeben vom

Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung
SchillerstraRe 59

10627 Berlin

Telefon: (030) 2232 48 45

Telefax: (030) 223248 46

E-Mail: info@berlin-institut.org
www.berlin-institut.org

Das Berlin-Institut finden Sie auch bei Facebook und Twitter (@berlin_institut).
Autoren: Jana Aresin, Adrian Carrasco Heiermann, Alisa Kaps, Reiner Klingholz
Konzeptionelle Beratung: Rainer Ohliger

Datenrecherche: Rebaz Ahmad, Jana Aresin, Adridn Carrasco Heiermann
Lektorat: Tanja Kiziak

Die Autoren danken Rainer Ohliger, Stephan Sievert, Dr. Steffen Angenendt, Anna
Dieterle und Patrick Sabourin fir die wissenschaftliche Begleitung der Studie und
wertvolle Kommentare im Schreibprozess.

Design: J6rg Scholz (www.traktorimnetz.de)

Layout und Grafiken: Christina Ohmann (www.christinaohmann.de)

Druck: Laserline Berlin

Der tiberwiegende Teil der thematischen Landkarten wurde auf Grundlage des
Programms EasyMap der Lutum+Tappert DV-Beratung GmbH, Bonn, erstellt.

ISBN: 978-3-946332-48-0

Die Studie ist Teil des Projekts ,Zuwanderer von morgen*, geférdert durch die
Stiftung Mercator.

Uber das Berlin-Institut

Das Berlin-Institut fiir Bevélkerung und Entwicklung ist ein
unabhangiger Thinktank, der sich mit Fragen regionaler und glo-
baler demografischer Veranderungen beschaftigt. Das Institut
wurde 2000 als gemeinnitzige Stiftung gegriindet und hat die
Aufgabe, das Bewusstsein fiir den demografischen Wandel zu
scharfen, nachhaltige Entwicklung zu fordern, neue Ideen in die
Politik einzubringen und Konzepte zur Lésung demografischer
und entwicklungspolitischer Probleme zu erarbeiten. In seinen
Studien, Diskussions- und Hintergrundpapieren bereitet das Ber-
lin-Institut wissenschaftliche Informationen fiir den politischen
Entscheidungsprozess auf. Weitere Informationen, wie auch die
Moglichkeit, den kostenlosen regelmaRigen Newsletter ,,Demos®
zu abonnieren, finden Sie unter www.berlin-institut.org.

Unterstiitzen Sie die unabhdngige Arbeit des Berlin-Instituts

Das Berlin-Institut erhalt keinerlei 6ffentliche institutionelle
Unterstltzung. Projektforderungen, Forschungsauftrage,
Spenden und Zustiftungen ermoglichen die erfolgreiche Arbeit
des Instituts. Das Berlin-Institut ist als gemeinniitzig anerkannt.
Spenden und Zustiftungen sind steuerlich absetzbar.

Im Forderkreis des Berlin-Instituts kommen interessierte und
engagierte Privatpersonen, Unternehmen und Stiftungen zusam-
men, die bereit sind, das Berlin-Institut ideell und finanziell zu
unterstiitzen. Informationen zum Forderkreis finden Sie unter

www.berlin-institut.org/foerderkreis-des-berlin-instituts.html

Stiftung Mercator

Die Stiftung Mercator ist eine private, unabhangige Stiftung. Sie
strebt mit ihrer Arbeit eine Gesellschaft an, die sich durch Welt-
offenheit, Solidaritat und Chancengleichheit auszeichnet. Dabei
konzentriert sie sich darauf, Europa zu starken, den Bildungs-
erfolg benachteiligter Kinder und Jugendlicher insbesondere
mit Migrationshintergrund zu erhohen, Qualitdt und Wirkung
kultureller Bildung zu verbessern, Klimaschutz voranzutreiben
und Wissenschaft zu férdern. Die Stiftung Mercator steht fiir die
Verbindung von wissenschaftlicher Expertise und praktischer
Projekterfahrung. Als eine fiihrende Stiftung in Deutschland ist
sie national wie international tatig. Dem Ruhrgebiet, der Heimat
der Stifterfamilie und dem Sitz der Stiftung, fihlt sie sich beson-
ders verpflichtet.



INHALT

VOTWOTT oottt s bbbt 4
DAS WHCHHIGSTE TN KUIZEvurverrverieeieesiisesis ittt sttt sssnssnes 6
Migration iSt TEIl dES LEDENS ...ttt 10
Warum sich Menschen auf Wanderschaft Begeben ... 14
Qualitat und Quellen von MigrationSAATEN ... 26
Die sechs betrachteten REGIONEN ...ttt 28
1 | SUBDSANAIA-ATIIKG oottt se e s sese e see e eenese s e ese e se e s 30
2 VBN ettt sttt et ettt et e st e e 41
3| SUASTEN ettt n e 51
4] Ot UNA STAOSTASTEN ¢..vvorveoeeveeeeeee v 61
5 | POStSOWJEISCRET RAUM .ooooooeeeee s 71
6 | Lateinamerika UNd KGrTDiK ... . oo eseseseseee s seeeesessessese s seesesees 81

QUELLEIN ettt a sttt sttt sa et snaenens 90



VORWORT

Niichternheit und Pragmatismus
- notwendige Grundlagen fiir die
Migrationsdebatte

Die Lander beziehungsweise die Grolregio-
nen der Welt befinden sich in verschiedenen
soziokonomischen Entwicklungsstadien.
Deshalb unterscheiden sie sich auch in ihrer
demografischen Dynamik. Denn wenig entwi-
ckelt bedeutet in der Regel hohe Kinderzah-
len und ein entsprechendes Bevolkerungs-
wachstum. Ein hoher Entwicklungsstand
hingegen ist mit niedrigen Geburtenzahlen
und einer nahezu stagnierenden oder gar
schrumpfenden, auf alle Félle aber alternden
Bevolkerung verbunden. Entscheidend ist
dabei iberall der Anteil von Menschen in dem
Alter, in welchem sie gemeinhin einer Be-
schéaftigung nachgehen, also jene Gruppe, die
in der Regel dafiir sorgt, die Volkswirtschaft
am Laufen zu halten und den Wohlstand zu
mehren.

In den Landern der OECD schrumpft der
Anteil der Erwerbsbevélkerung an der Ge-
samtbevdlkerung schon seit Mitte der 1980er
Jahre. Seit etwa 2010 tut sie das auch in Ost-
asien und um das Jahr 2030 wird Lateiname-
rika folgen. Nur in Subsahara-Afrika, jener
Weltregion, die das mit Abstand hochste
Bevélkerungswachstum erlebt, sowie in Stid-
asien und Teilen des mittleren Ostens wird
der Anteil der Menschen im Erwerbsalter
noch mindestens bis 2050 weiter wachsen.
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Diese uneinheitliche demografische Entwick-
lung hat weitreichende Folgen rund um den
Globus: Erstens deutet sie auf ein Ende des
Weltbevolkerungswachstums hin, denn die
Zahl der Lander, in denen die Geburtenziffern
unter das Niveau sinken, das fiir eine stabile
Bevolkerung nétig ware, steigt kontinuierlich.
Zweitens erzeugt das Altern und Schrumpfen
im reicheren Teil der Welt einen zuneh-
menden Bedarf an Arbeitskraften aus dem
Ausland. Drittens gelingt es den drmeren
Léndern mit starkem Bevélkerungswachs-
tum selten, den vielen nachkommenden
Menschen eine angemessene Versorgung

zu garantieren, von Bildungsmaoglichkeiten
bis hin zu Arbeitsplatzen mit auskdmmlicher
Bezahlung.

Die Unterschiede und Ungleichheiten, die
sich daraus ergeben, sind in einer globalisier-
ten Welt mehr oder weniger tberall bekannt.
Die Menschen wissen heutzutage, wo ein
besseres Leben méglich ist. Wanderungen
erfolgen gemeinhin entlang eines Einkom-
mens-, Sicherheits- und Wohlstandsgefalles.
Deshalb entsteht bei vielen der Wunsch,
jenseits der Heimat ihr Gliick zu suchen. Wie
stark er werden kann, zeigt sich in dem fiir
afrikanische Verhaltnisse vergleichsweise
weit entwickelten Ghana: Dort nahmen im
Jahr 2015 rund 1,7 Millionen Menschen, zehn
Prozent der Gber 15-jahrigen Bevolkerung, an
der US-amerikanischen Diversity Lottery teil.
Sie ist ein kleiner Teil des amerikanischen

Green-Card-Programms und ermoglicht es
alljahrlich 50.000 Menschen weltweit, ein
Dauervisum fiir die USA zu erhalten.

Europa hat keine Lotterie, mit der es Chancen
und Lebensoptionen verlost. Aber der Konti-
nent ist im demografischen Wandel unter den
Weltregionen am weitesten fortgeschritten.
Entsprechend groB ist derzeit der Bedarf an
Arbeitskraften aus anderen Landern und er
wird kiinftig noch deutlich gréBer werden,
selbst wenn sich bisher nicht jedes EU-Land
dies eingesteht. Auch EU-Staaten, die davon
ausgehen, dass sie Zuwanderer bei Bedarf
aus anderen Landern der Union bekommen
kénnen, missen sich mittelfristig umorientie-
ren. Denn innerhalb der EU ist Migration ein
Nullsummenspiel. Wer aus einem Land ab-
wandert, vergroBert dort die demografischen
Liicken. Zuwanderung aus Drittstaaten muss
deshalb das Konzept der Zukunft sein.

Das Gute dabei ist: Weil demografische
Entwicklungen eine lange Vorlaufzeit haben,
lassen sie sich - theoretisch - friihzeitig
erkennen und durch geeignete Interventi-
onen abfedern, unter anderem durch eine
gesteuerte Migration. Um sie ldngerfristig zu
planen, ist jedoch zundchst eine niichterne
Analyse des globalen Migrationsangebots
wie auch der nationalen Migrationsnachfrage
notwendig.



Praktisch allerdings wird die pragmatische
Debatte um eine organisierte Zuwanderung
von der Diskussion um jene Menschen
tiberlagert, die vor Krieg und Vertreibung
fliehen und/oder aus wirtschaftlicher Not das
Risiko einer oftmals geféhrlichen Wanderung
auf sich nehmen. Diese Menschen stellen den
Grolteil jener, die zundchst einmal irregular
in die EU gekommen sind und sich dort Asyl
erhoffen. Sie stammen meist aus Afrika, dem
Nahen Osten und Westasien, Regionen, in
denen die Bevélkerung nach wie vor stark
wachst. Umfragen belegen, dass sich dort
eine wachsende Zahl von Menschen mit dem
Gedanken an eine Auswanderung befasst.

Doch wie viele von ihnen sich tatsachlich

auf den Weg nach Europa machen, ist offen.
Wie sich die Migration kiinftig entwickelt,
hangt von einer Vielzahl von Faktoren ab. Die
vorliegende Studie analysiert die Beweggriin-
de, welche die Menschen zu einer Wanderung
veranlassen, ebenso wie die Hiirden, die

Mehr Entwicklung = mehr Migration

Entgegen landldufiger Meinung wird Europa nicht von
den Armen der Welt iiberrannt. Denn fiir eine Migration
sind finanzielle Mittel nétig, iiber welche die meisten
Menschen in den wenig entwickelten Landern kaum
verfiigen. Nach der ,,Migration-hump-Theorie“ werden
Wanderungen iiber groBere Distanzen erst wahrschein-
lich, wenn das jahrliche Bruttoinlandsprodukt pro Kopf
auf etwa 2.000 US-Dollar steigt. Bei 7.000 bis 13.000
Dollar erreichen sie ihren Hohepunkt. Das bedeutet
aber auch, dass sich Migration durch Entwicklung nicht

bremsen ldsst. Im Gegenteil fordert sie die Wanderungs-

bereitschaft.

Zusammenhang zwischen BIP pro Kopf (jahrlicher

Durchschnitt in Kaufkraftparitét bei konstanten 2011 US-
Dollar, logarithmische Skala) und geschétzter Auswande-

rungsrate, in Prozent, 2015
(Datenquelle: nach European Commission, Joint Research
Centre, 2018

Migration eher bremsen. Wie viele Menschen
sich - ungefragt oder angeworben - auf den
Weg nach Europa machen, hangt auch vom
Bedarf in anderen Weltregionen ab. Denn
auch Nordamerika, die Lander Ostasiens oder
der ehemaligen Sowjetunion sind mittlerwei-
le in einer demografischen Situation, in der
sie Zuwanderer bengtigen. Um Migranten,
insbesondere um solche, die attraktive Qua-
lifikationen mitbringen wie IT-Spezialisten
oder Pflegekréfte, ist [angst ein internationa-
ler Wettbewerb ausgebrochen. Mit Sicherheit
ist Europa nicht das einzige Wunschziel der
Migrationswilligen dieser Welt.

Die Bevdlkerung, zumindest in Deutschland,
steht der Idee von Zuwanderung generell
offen gegentiber. Umfragen zufolge glauben
hierzulande 59 Prozent, dass ,,Zuwanderer
unser Land durch ihre Arbeit und ihre Talente
starker machen®. Demgegeniber geben 35
Prozent an, sie seien ,eine Last, weil sie Ar-
beitspldtze wegnehmen und Sozialleistungen

in Prozent

16 -

kassieren®. Dabei waren die Deutschen schon
einmal zuwanderungsfreundlicher, némlich
vor der sogenannten Fliichtlingskrise von
2015/16. Dies zeigt, dass der Migrations-
diskurs stark von aktuellen Ereignissen und
politischen Gemengenlagen beeinflusst wird,
statt von der Einsicht in die Notwendigkeit,
sich pragmatisch mit der Frage der Zuwan-
derung auseinanderzusetzen. So erklart sich
letztlich auch die Unfahigkeit der EU, eine
gemeinsame Migrationspolitik zu entwickeln,
obwohl dies dringend notwendig ware.

Berlin, im Juli 2019
Reiner Klingholz

Direktor Berlin-Institut fiir Bevélkerung und
Entwicklung
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DAS WICHTIGSTE IN KURZE

Migration ist ein pragendes Phdanomen unse-
rer Zeit: Rund 258 Millionen Menschen lebten
2017 laut den Vereinten Nationen als inter-
nationale Migranten in einem anderen Land.
Darunter fallen auch jene, die vor Konflikten
geflohen sind oder in anderen Landern einen
Asylantrag gestellt haben. Der gréBte Teil der
internationalen Migranten wandert aber um
anderswo zu arbeiten. Diese Bewegungen
finden auf der ganzen Welt statt und spiegeln
den sozialen, politischen und wirtschaftli-
chen Wandel im Rahmen der Globalisierung
wider. Aus Sicht der Européischen Union hat
Migration aus zwei Griinden eine besondere
Bedeutung:

Einige Mitgliedsstaaten sind schon heute
auf Zuwanderung angewiesen, um die Alte-
rung der eigenen Bevélkerung abzufedern,
die Wirtschaft am Laufen zu halten und die
Sozialsysteme weiter zu finanzieren. Thre
Zahl wird in Zukunft steigen und letztlich
dirften alle EU-Staaten notwendigerweise
Zuwanderungslander werden. Bis 2030
dirfte in der gesamten EU der Anteil der
erwerbsféhigen Bevélkerung, also der Per-
sonen im Alter zwischen 20 und 64 Jahren,
um rund sieben Prozent schrumpfen. In
absoluten Zahlen bedeutet das fiir Deutsch-
land im Vergleich zu 2015 ein Minus von
funf Millionen in dieser Altersgruppe. Noch
starker vom Alterungsprozess betroffen sind
die Bevélkerungen in Italien oder Portugal,
Lander, die schon 2030 ein Medianalter
von iber 50 Jahren erreichen werden. Der
weltweite Durchschnitt wird dann bei etwa
33 Jahren liegen. Auf absehbare Zeit wird
die weltweite demografische Entwicklung
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somit dafiir sorgen, dass die Nachfrage nach
Zuwanderern im reicheren Teil der Welt, also
langst nicht nurin der EU, steigt, wahrend
sich das Migrationspotenzial aus dem drme-
ren Teil vergroBert.

Die sogenannte Fliichtlingskrise hat be-
stehende Vorbehalte und Ressentiments ge-
geniiber Migration, insbesondere gegeniiber
Asylsuchenden und Gefliichteten, verstarkt.
Innerhalb der europdischen Bevélkerungen
und auf politischer Ebene polarisieren diese
Themen heute starker als noch vor zehn Jah-
ren. Zuwanderung, ob arbeitsmarktorientiert
oder von Flucht geprégt, wird deshalb gene-
rell in Frage gestellt. Die EU-Mitgliedsstaaten
nehmen in dieser schwierigen Gemengelage
grundlegend unterschiedliche Positionen ein,
so dass momentan weder eine gemeinsame
Migrations- noch Asylpolitik absehbar ist.
Die Staaten sind sich allenfalls einig, die irre-
guldre Migration einzudammen und starker
zu kontrollieren und setzen in unterschiedli-
chem AusmaB auf Abschottungsmalinahmen.

Angesichts der Widerstande und Vorbehalte
gegeniiber Migration stellt sich die Frage:
Wie geht es weiter in Sachen Migration in der
EU? Um die 6ffentliche Debatte niichtern zu
moderieren, ist es zundchst notwendig, eine
klare Vorstellung vom heutigen Migrations-
geschehen zu erhalten und die Migrations-
potenziale in verschiedenen Weltregionen
zu analysieren. Die vorliegende Studie
untersucht diese anhand verschiedener Ein-
flussgréBen und zieht daraus Riickschlisse,
wie sich die Wanderungen in die EU tber die
kommenden Jahre entwickeln kdnnten.

Ob sich Menschen entschlieBen zu migrieren,
hangt von vielen Faktoren ab, die sich ge-
genseitig noch beeinflussen und verstarken
konnen. Im Zentrum steht der grundsatzliche
Wunsch, das eigene Leben zu verandern, die
Suche nach Freiheit, Sicherheit oder nach
einem besseren Einkommen. Manche Men-
schen wandern aus purer Not oder fliehen
vor Kriegen, andere weil sie sich anderenorts
eine hohere Lebensqualitdt versprechen. Die
meisten von ihnen wandern nur tiber kurze
Distanzen, oft im eigenen Land oder in die
Nachbarstaaten. Nur ein Teil der Migranten
begibt sich in eine andere Weltregion, etwa
nach Europa.

Demografische Faktoren

Eine stark wachsende Bevélkerung und eine
grolBe Anzahl von Menschen im Erwerbsalter,
fr die nicht die entsprechenden Arbeitsplat-
ze geschaffen werden kénnen, férdern die
Migration. Hohes Bevolkerungswachstum
geht in der Regel mit wachsender Konkurrenz
um Nahrung und Trinkwasser, um Wohnraum,
Bildungseinrichtungen und Gesundheits-
dienste einher. Aus einer schlechten Versor-
gung kénnen soziale Konflikte entstehen,
welche den Migrationswunsch verstarken. Bis
2030 und noch weit dariiber hinaus wird sich
das globale Bevdlkerungswachstum immer
mehr auf die Lander siidlich der Sahara und
Teile der Mena-Region konzentrieren. Nigeria
beispielsweise, das einwohnerstarkste Land
Afrikas, dirfte Prognosen zufolge zwischen
2070 und 2075 die Einwohnerzahl der heuti-
gen EU erreichen.



Bildung

Je besser der Bildungsstand, desto hoher die
Wahrscheinlichkeit, sich woanders erfolg-
reich ein neues Leben aufbauen zu kénnen.
Tendenziell sind es die besser Gebildeten,
die sich dazu entschlieRen abzuwandern
und dies auch organisieren konnen. Nur
indirekt und langerfristig hat Bildung einen
migrationsddmpfenden Effekt: Insbesondere
bei Frauen ist sie der wichtigste Faktor fiir
sinkende Kinderzahlen. Sie verbessert zudem
die Perspektiven jedes einzelnen Menschen,
sich in der eigenen Heimat eine Existenz
aufzubauen.

Wirtschaftliche Faktoren

Menschen wandern auch entlang eines
Wohlstandsgefélles. Dieses ist zwischen

den Industrienationen und den weniger
entwickelten Regionen der Welt enorm.
Zudem fehlt es dort an Arbeitsplatzen, um
die Nachwuchsjahrgénge mit Beschaftigung
zu versorgen. Dieser Umstand beférdert den
Wunsch nach Migration, vor allem in der
Gruppe der 20- bis 39- jahrigen, welche die
Mehrheit unter den Migranten stellen. Die
Wanderungswahrscheinlichkeit iiber Landes-
grenzen hinweg steigt allerdings erst ab ei-
nem Bruttoinlandsprodukt pro Kopf und Jahr
von 2.000 kaufkraftbereinigten US-Dollar an,
ein Wert, den die armsten Lander der Welt
gar nicht erreichen. Bis die Menschen weitere
Wege zuriicklegen und auch Europa erreichen
kénnen, ist eine Wirtschaftskraft im Bereich
zwischen 3.000 bis 10.000 Dollar notwen-
dig. Der politisch motivierte Versuch tiber
Entwicklung ,,Fluchtursachen” zu bekampfen,
mit dem Ziel, Migration zu reduzieren, kann
deshalb kaum funktionieren. Denn Entwick-
lung und bessere Einkommensmdglichkeiten
versetzen zundchst einmal mehr Menschen

in die Lage, eine Wanderung zu organisieren
und zu finanzieren.

Netzwerke und Diaspora

Netzwerke zwischen Abgewanderten und
ihren Freunden und Verwandten in den
Herkunftslandern fordern weitere Migration
auf diesen Kanélen. Sie ist auch im Sinne der
Herkunftslander, die sie deshalb aktiv un-
terstiitzen, weil die Riickiiberweisungen aus
der Diaspora eine wesentliche Finanzquelle
darstellen.

Konflikte und politische Faktoren

Die Zahl der weltweiten, gewaltsamen
Konflikte hat ihren Hochststand seit 1975
erreicht. Dabei geht es nicht nur um Ausein-
andersetzungen zwischen Staaten, sondern
auch um Birgerkriege oder Terror. Zunéchst
suchen die Menschen in umliegenden Lan-
desregionen nach sicheren Orten, an denen
sie darauf warten konnen zuriickzukehren.
Doch wenn sich Konflikte tiber Jahre hinzie-
hen, wandern Binnenfliichtlinge auch tiber
nationale Grenzen. Diese Migration erfolgt
aus Mangel an regularen Wanderungsmog-
lichkeiten in der Regel ohne rechtliche Grund-
lage. Dabei ldsst sich selten klar trennen,
wer aus wirtschaftlichen, politischen oder
anderen Griinden seinen Heimatort verldsst.

Umweltfaktoren

Globale Umweltverdnderungen verschlech-
tern vielerorts auf der Welt die Lebensbe-
dingungen. Dazu zéhlen das Versiegen von
Wasserquellen, die Erosion von Ackerflachen,
der Verlust von Waldern und Biodiversitat
und die Folgen des Klimawandels. Schon
heute fiihren diese Veranderungen zu Versor-
gungskrisen sowie dazu, dass Menschen ihre
Heimatorte verlassen miissen. Umweltscha-
den kénnen andere Migrationsursachen ver-
starken, etwa indem sie Verteilungskonflikte
schiiren oder Regierungen destabilisieren. In
der Regel sind es die ohnehin schon margi-
nalisierten Teile der Bevdlkerung, die sich auf
den Weg machen. Diese Umweltmigranten
bleiben aber, mangels anderer Moglichkeiten,
haufig im eigenen Land.

Migrationspolitik

Die Migrationspolitik der Lander beeinflusst,
wie viele Menschen mit welchen soziodkono-
mischen Eigenschaften zuwandern kénnen.
In der EU hat sie spatestens seit der ,,Fliicht-
lingskrise” von 2015 das Ziel, (irregulére)
Migration mdglichst stark einzuschranken.
Seither ist die Zahl der Schutzsuchenden
deutlich gesunken. Weil es gleichzeitig kein
EU-weites Konzept fiir eine geordnete und re-
guldre Migration aus Drittstaaten gibt, dirfte
die Politik bis auf weiteres dafiir sorgen, dass
die Wanderungen in naher Zukunft nicht
anndhernd die Werte von 2015 und 2016
erreichen.

Aus Befragungen des Markt- und Meinungs-
forschungs-Instituts Gallup geht hervor, dass
sich weltweit rund 750 Millionen Menschen
vorstellen kénnen, in ein anderes Land zu
ziehen, sollte die Moglichkeit dazu beste-
hen - das sind 15 Prozent der erwachsenen
Weltbevolkerung. Am héchsten ist der Migra-
tionswunsch mit 33 Prozent in den Landern
stdlich der Sahara. In Lateinamerika und Ka-
ribik, wo der Wunsch seit dem Jahr 2010 am
starksten gestiegen ist, sind es immerhin 27
Prozent, in der Mena-Region 24 Prozent. Aber
auch innerhalb der EU tragen sich 21 Prozent
mit dem Gedanken an eine Auswanderung.
In den verschiedenen Regionen Asiens sind
es hingegen nur 7 bis 8 Prozent. 21 Prozent
der potenziellen Migranten weltweit - das
entspricht 158 Millionen Personen - geben
die USA als Wunschziel an. Deutschland,
Frankreich und das Vereinigte Kénigreich
waren flr immerhin 42, 36 respektive 34
Millionen Menschen attraktiv.
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Auch wenn diese Zahlen fiir manche alar-
mierend klingen, sie spiegeln Wiinsche, aber
keine Wirklichkeit wider: Nicht einmal zehn
Prozent jener Menschen, die sich eine Mig-
ration vorstellen kénnen, planen eine solche
fur die kommenden zwolf Monate. Diese
Personen sind mehrheitlich mannlich, im
jungen Erwachsenenalter, stammen aus ei-
nem urbanen Umfeld und haben in der Regel
mindestens einen sekundéren Bildungsab-
schluss. Schlussendlich ist es weniger als ein
halbes Prozent der erwachsenen Weltbevol-
kerung, das sind gut 23 Millionen Menschen,
die konkrete Schritte fiir eine Auswanderung
unternehmen, sich etwa Geld oder Visa fiir
die Migration beschaffen.

Die Auspragung der wichtigsten Migrations-
faktoren unterscheidet sich je nach Weltregi-
on und dort zwischen den einzelnen Staaten.
Das Migrationspotenzial fiir die EU fallt
entsprechend regional verschieden aus.

Subsahara-Afrika

Bevilkerung (2020): 1,1 Milliarden
Migranten innerhalb/auBerhalb der eige-
nen Region: 18,8/8,3 Millionen
Migranten in der EU-28: 4,0 Millionen

Afrika stidlich der Sahara erlebt das mit
Abstand hochste Bevolkerungswachstum
weltweit und verfiigt tiber die jiingste
Einwohnerschaft. Gegenwartig leben dort 1,1
Milliarden Menschen, bis 2050 dirfte sich
ihre Zahl fast verdoppeln, wobei der grolite
demografische Druck in West- und Zentral-
afrika besteht. Der iberwiegende Teil der
dort lebenden Menschen verfiigt nicht tiber
die Mittel und Méglichkeiten, tiber langere
Distanzen bis nach Europa zu wandern.

Der Anteil der Personen in der EU, die in
Afrika geboren sind, betragt nicht einmal ein
Prozent. Sie finden sich vor allem in Landern
mit kolonialer Vergangenheit, in Frankreich,
dem Vereinigten Kénigreich, Belgien und
Portugal. Es ist davon auszugehen, dass sich
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das Migrationspotenzial aus Subsahara-
Afrika deutlich erhoht - wegen des starken
Bevdlkerungswachstums, weil sich viele der
Lander in Sachen Bildung und Wohlstand
entwickeln, aber auch aufgrund anhaltender
Konflikte und des Klimawandels, der die Ver-
sorgungslage vielerorts weiter verschlechtern
dirfte. Das noch auf lange Sicht bestehende
Einkommensgefalle zwischen Subsahara-
Afrika und der EU, die relative Nahe Uber
das Mittelmeer sowie die groBe bestehende
Diaspora in Europa begtinstigen Wanderun-
gen dorthin.

Naher Osten und Nordafrika (Mena)

Bevilkerung (2020): 548,2 Millionen
Migranten innerhalb/auBerhalb

der eigenen Region: 16,9/13,1 Millionen
Migranten in der EU-28: 9,3 Millionen

In der Mena-Region mit ihren 548 Millionen
Einwohnern lebt die zweitjiingste Bevolke-
rung der Welt. Bis 2030 diirfte sie um weitere
13 Prozent anwachsen. Die formalen Bil-
dungswerte sind in der jlingeren Vergangen-
heit gestiegen, die Kinderzahlen je Frau ge-
sunken - eigentlich eine gute Voraussetzung
fir eine demografische Dividende, einen
Entwicklungsschub aufgrund einer glinstigen
Altersstruktur. Doch mangelnde Perspektiven
fur junge Arbeitsuchende und anhaltende
Konflikte in der Region sind die Hauptgriinde
fur den wachsenden Migrationswunsch, der
sich (iberwiegend auf Lander der eigenen Re-
gion erstreckt. In Mena leben etwa 7 Prozent
der Weltbevolkerung, aber rund 18 Prozent
aller Migranten weltweit. Europa ist das
Hauptziel weitraumiger Wanderungen und
dort sind es vor allem die Lander Frankreich,
Deutschland, Belgien und die Niederlande,
zu denen die besten Migrationsnetzwerke
bestehen. In der EU lebten 2017 rund 9,3 Mil-
lionen Zugewanderte aus dem Mena-Raum,
iiberwiegend aus der Tiirkei (2,7 Millionen),
Marokko (2,5 Millionen) und Algerien (1,6
Millionen). Konflikte wie in Libyen und Jemen
sowie die angespannte politische Lage in
einwohnerstarken Landern wie Agypten und
Tiirkei kdnnen gréBere, wenngleich schwer

kalkulierbare Migrationshewegungen auslo-
sen. Hinzu kommt, dass Mena die heiReste
und trockenste Region der Welt ist und der
Klimawandel den ohnehin schon bestehen-
den Trinkwassermangel deutlich verscharfen
wird. Auch wenn Umweltverdnderungen per
se keine weitrdumige Migration auslésen,

so erhohen sie bei instabilen politischen
Gemengelagen die Wahrscheinlichkeit fiir
Konflikte.

Siidasien

Bevilkerung (2020): 1,9 Milliarden
Migranten innerhalb/auBerhalb

der eigenen Region: 9,1/29,3 Millionen
Migranten in der EU-28: 3,3 Millionen

Die Menschen in Siidasien hegen nur zu
einem geringen Anteil Migrationswiinsche.
Angesichts der 1,9 Milliarden Einwohner und
des anhaltend hohen Bevdlkerungswachs-
tums in Landern wie Pakistan oder Afgha-
nistan bei gleichzeitig hoher Arbeitslosigkeit
ergibt sich daraus trotzdem ein erhebliches
Migrationspotenzial, das sich aber tiberwie-
gend auf die Nachbarldnder erstreckt. Auch
die Fluchtmigration aus Afghanistan durfte
sich auf Pakistan und Iran konzentrieren.
2017 lebten 3,3 Millionen Menschen aus
Stidasien in der EU. Die meisten von ihnen
stammen aus Indien, dem zweitbevolke-
rungsreichsten Land der Welt, Pakistan und
Bangladesch. Das wichtigste Zielland in der
EU ist aufgrund der ehemaligen Kolonial-
beziehungen das Vereinigte Kénigreich, wo
fast zwei Millionen in Siidasien geborene
Menschen wohnen. Aufgrund steigender
Bildungswerte in den wachsenden Mittel-
schichten, vor allem in Indien, und eines
Uberangebots an Arbeitskraften, diirften
von dort weiterhin qualifizierte Menschen
abwandern. Weil gut ausgebildete Zuwande-
rer aus der Region immer gefragter auf dem
internationalen Arbeitsmarkt werden, stellt
sich die Frage, wie viele davon die EU fiir sich
gewinnen kann. Bislang jedenfalls zieht es
diese Menschen eher in die USA und nach
Kanada.



Ost- und Siidostasien

Bevilkerung (2020): 2,3 Milliarden
Migranten innerhalb/auBerhalb

der eigenen Region: 14,2/21,5 Millionen
Migranten in der EU-28: 3,0 Millionen

Fiir den im internationalen Vergleich nied-
rigen Migrationswunsch innerhalb Ost- und
Stidostasiens gibt es verschiedene Griinde:
Vielerorts haben Wirtschaftswachstum und
hohere Bildung neue Perspektiven fiir die
Menschen geschaffen. Das Bevélkerungs-
wachstum der Region klingt langsam aus und

dirfte ab 2035 in ein Schrumpfen tibergehen.

In Japan, China oder Stidkorea wachsen
ldngst nicht mehr ausreichend Kinder nach,
um die Jahrgédnge zu ersetzen, die sich in

den Ruhestand verabschieden. Diese Lander
bendétigen auf mittlere Sicht selbst Zuwan-
derung. Die Migration findet groRtenteils
innerhalb der Region statt, daneben stehen
Nordamerika und Australien weit oben auf
der Liste der Wanderungsziele. Erst da-

nach folgt Europa, wo aber immerhin drei
Millionen Menschen aus Ost- und Stidostasi-
en leben, eine Millionen davon aus China.
Weitere Zuwanderung ist vor allem aus China
zu erwarten, auch wenn die Bevdlkerung dort
nicht mehr wéchst, sowie aus Indonesien,
Vietnam und den Philippinen, wo sich das
Bevélkerungswachstum voraussichtlich noch
bis etwa 2050 fortsetzen wird.

Postsowjetischer Raum

Bevilkerung (2020): 290,2 Millionen
Migranten innerhalb/auBerhalb

der eigenen Region: 22,0/7,6 Millionen
Migranten in der EU-28: 5,5 Millionen

In den Landern der ehemaligen Sowjetunion
liegt der Anteil der Menschen mit Migrations-
wunsch konstant bei etwa 15 Prozent und da-
mit im Vergleich zu anderen Regionen relativ
niedrig. Die Bevolkerung der Region wachst
aufgrund niedriger Geburtenziffern nicht
mehr, sie altert vielerorts schon stark und die
Menschen wandern vor allem aus Erwerbs-

zwecken sowie iberwiegend innerhalb der
eigenen Region. Dies ist vor allem auf eine
gemeinsame Sprache, etablierte Netzwerke
und eine gute Migrationsinfrastruktur zuriick-
zuftihren. Es ist unwahrscheinlich, dass sich
dies kiinftig grundlegend dndern wird. Nur
wenn sich die politische und wirtschaftliche
Situation in einzelnen Landern erheblich
verschlechtern sollte, konnte die EU fiir mehr
Menschen zu einem potenziellen Wande-
rungsziel werden. So ist in Russland der
Bevolkerungsanteil mit Migrationswunsch
zuletzt deutlich gewachsen.

Lateinamerika und Karibik

Bevilkerung (2020): 663,5 Millionen
Migranten innerhalb/auBerhalb

der eigenen Region: 6,0/31,6 Millionen
Migranten in der EU-28: 4,4 Millionen

Fiir Migranten aus Lateinamerika und der Ka-
ribik sind die USA das mit Abstand wichtigste
Zielland. Aber auch die EU und dort vor allem
Spanien, Portugal und Italien sind attraktive
Wanderungsziele. Die beiden Regionen sind
durch gemeinsame Sprachen, historische
Verflechtungen und eine grofRe Diaspora
miteinander verbunden. Der demografische
Abwanderungsdruck in Lateinamerika ist
nur noch gering, weil die Bevélkerung nur
noch wenig wachst und vielerorts bereits
altert. Der Anteil von Personen im wande-
rungstypischen Alter von 20 bis 39 Jahren
wird bis 2030 bereits sinken. Der dennoch
bestehende, vergleichsweise hohe Wan-
derungswunsch beruht auf relativ guten
Bildungswerten bei gleichzeitig schlechten
Arbeitsmarktbedingungen und Einkommens-
moglichkeiten. Krisen und Konflikte wie in
Nicaragua oder Venezuela erhéhen derzeit
den Wanderungsdruck. Weil sich die USA
zunehmend gegen Zuwanderung vor allem
aus Zentralamerika abschotten, konnte sich
ein Teil der Wanderungswilligen Europa zum
neuen Ziel nehmen.

Berlin-Institut



MIGRATION IST TEIL DES LEBENS

Die Welt erlebt derzeit die groiten demogra-
fischen Ungleichgewichte der Geschichte. Auf
der einen Seite stehen Lander, die sich friih

in Richtung einer Industriegesellschaft entwi-
ckelt haben. Sie verfiigen in der Regel Uiber
einen hohen Wohlstand, gute Infrastrukturen
und soziale Absicherung. Dort sind weite
Bevdlkerungskreise gut gebildet, die Gleich-
berechtigung zwischen Frauen und Mannern
ist fortgeschritten, die Menschen kénnen ihre
Leben weitgehend individuell planen - und
die Kinderzahlen je Frau sind niedrig. Mit
Ausnahme von Israel gibt es kein industriali-
siertes Land mit bestandserhaltenden Gebur-
tenziffern. Ohne Zuwanderung stagniert in
vielen dieser Lander bereits die Bevdlkerung,
sie altert stark und hat mancherorts schon
begonnen zu schrumpfen. Diesen Landern
gehen mehr und mehr die Erwerbstatigen
aus, die den Wohlstand der Gesellschaften
erwirtschaften - qualifizierte Fachkréafte fir
die Unternehmen, Aushilfskréfte im Dienst-
leistungssektor, medizinisches und Pflege-
personal fiir die Alteren. Die Schwellenldnder,
von China bis Brasilien, folgen diesem Trend
sehr schnell.

Auf der anderen Seite stehen drmere Lander,
die erst in den friihen Phasen der soziotko-
nomischen Entwicklung stehen. Dort liegen
die Kinderzahlen noch auf hohem oder sehr
hohem Niveau und die Bevdlkerung wachst
entsprechend stark. Das Wachstum verstarkt
die ohnehin bestehende Konkurrenz der Men-
schen um Versorgungsleistungen, Bildungs-
moglichkeiten und Jobs. Praktisch tiberall in
den wenig entwickelten Landern nimmt die
Zahl der Menschen im Erwerbsalter schneller
zu als die der verflgbaren Arbeitsplatze.
Verteilungskonflikte und politische Krisen
sind fast unvermeidbare Folgen.
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Auf absehbare Zeit wird es daher in einem
Teil der Welt eine wachsende Nachfrage nach
Arbeitskraften und im anderen ein steigendes
Angebot geben. Nach der Vorstellung von
Okonomen wiirde unter Idealbedingungen
der Markt fir einen Ausgleich sorgen und die
Arbeitskréfte wiirden dorthin wandern, wo
sie gebraucht werden. Das Problem dabei ist,
dass das weltweite Angebot die Nachfrage
erheblich tibersteigt und auch die Qualifikati-
on der Wanderungswilligen nicht immer den
Erfordernissen der Ziellander entspricht.

Hier kommt die Politik ins Spiel: Sie sollte Mi-
gration als Teil der globalen wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Entwicklung regeln
und dabei vier verschiedene Interessen be-
riicksichtigen: Erstens sollten die Menschen
aus den Herkunftslandern die Chance haben,
ihr Leben durch die Wanderung zu verbes-
sern. Zweitens sollten die Ziellander volks-
wirtschaftlich von der Migration profitieren
kénnen. Drittens sollte Migration die Entwick-
lung in den Herkunftslandern nicht hemmen.
Und viertens muss die Politik die Migration
so moderieren, dass die Bevolkerung der Ziel-
lander sie gesellschaftlich akzeptiert.

Warum die EU Zuwanderung braucht

Die Bevolkerungen in allen EU-Mitgliedsstaa-
ten werden in den kommenden Jahrzehnten
aufgrund von anhaltend niedrigen Kinder-
zahlen und steigender Lebenserwartung
deutlich altern. Bis 2030 dirfte das européa-
ische Medianalter, also jenes Alter, welches
die Bevolkerung in zwei Halften teilt, von
heute 42 auf rund 46 Jahre steigen. Italien
oder Portugal liegen dann bereits bei tiber
50 Jahren. Zum Vergleich: Das weltweite
Medianalter betragt etwa 30 Jahre und dirfte
bis 2030 nur um drei Jahre zulegen.! Fast fl&-
chendeckend gehen immer mehr EU-Biirger

in den Ruhestand. Das bedeutet weniger
Einzahler in die gesetzlichen Rentenkassen,
wahrend mehr Menschen auf deren Leistun-
gen angewiesen sind und die Kosten fiir die
Gesundheits- und Pflegesysteme steigen.?

So stehen die Gesellschaften der EU vor der
Herausforderung, ihr Zusammenleben anders
zu organisieren als bisher.

Ein Mittel, um Alterung und Schrumpfung zu
verlangsamen, ist Zuwanderung. Welchen
Effekt sie hat, zeigt ein Blick auf die 11.
koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung
des Statistischen Bundesamtes aus dem Jahr
2006. In ihrem mittleren Szenario ging sie
bis 2030 von einem Einwohnerschwund von
2 bis 5 Millionen Einwohnern auf 77 bis 80
Millionen aus und einem wachsenden Anteil
der tiber 64-Jahrigen an der Bevélkerung von
etwas unter 30 Prozent. Weil aber die Zuwan-
derung nach Deutschland deutlich stérker
ausfiel als fir diese Berechnung angenommen
und weil Migranten in der Regel jiinger sind,
ist heute damit zu rechnen, dass sich die
Einwohnerzahl Deutschlands bis 2030 prak-
tisch nicht verdndert und auch dann noch bei
knapp 83 Millionen liegen diirfte, bei einem
Anteil der Uber 64-)dhrigen von 26 Prozent.?

Die EU-Binnenmigration kann den demografi-
schen Wandel nicht abmildern. Sie hilft zwar
einzelnen Landern, etwa jenen in Stid- und
Osteuropa, die nach der letzten Finanzkrise
ihre Arbeitsmarkte entlasten konnten, wah-
rend andere, wirtschaftsstarke Lander wie
Deutschland von den zugewanderten Arbeits-
kraften profitieren. Aber insgesamt bleiben
innereuropdische Wanderungen fir die EU ein
Nullsummenspiel - des einen Landes Gewinn
ist des anderen Verlust.* Deshalb wachst

in der alternden Union die Bedeutung der
Migration aus Drittstaaten. Nur mit Menschen
von auferhalb der EU lassen sich Liicken in
der Erwerbsbevélkerung schlieBen.



Dieser ckonomischen Notwendigkeit stehen
Vorbehalte in der Bevélkerung gegeniiber:
2018 duBerten sich rund 53 Prozent der
EU-Buirger skeptisch bis negativ tiber die
Zuwanderung aus nicht-EU Staaten.> Aufgabe
der Politik ist es deshalb auch, tiber Sinn und
Zweck von Migration mit den Biirgerinnen
und Birgern zu diskutieren. Dazu gehort es,
aufzuzeigen, welche Konsequenzen es hat,
wenn Staaten im demografischen Wandel die
Zuwanderung auf ein Minimum begrenzen,
wie es etwa Japan tut: Dort gab es tber Jahr-
zehnte so gut wie keine Zuwanderung, die
Wirtschaft stagniert seit Jahren, die Staats-
verschuldung hat 237 Prozent des Bruttoin-
landsprodukts erreicht und die Renten- und
Gesundheitssysteme stehen vor enormen
Problemen. Die Gesamtbevolkerung wird
nach offiziellen Schatzungen zwischen 2015
und 2060 von 127 auf 88 Millionen schrump-
fen. Der Anteil der Erwerbsbevélkerung im
Alter von 15 bis 64 Jahren wird von 61 auf

51 Prozent zuriickgehen, wéhrend jener der
Generation 65+ von 27 auf 38 Prozent steigt.®
Dennoch lehnen groBe Teile der japanischen
Bevolkerung Zuwanderung nach wie vor ab
und die Regierung 6ffnet sich rhetorisch und
nur in winzigen Schritten gegeniiber migran-
tischen Arbeitskréften.”
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In der EU ist ein solches Modell, das auf
ethnische Homogenitat der Bevélkerung
zielt, nicht realistisch, denn die Millionen
Biirger mit Migrationsgeschichte pragen die
Gesellschaften schon lange.® Gerade die friih
industrialisierten Ziellander internationaler
Migranten, wie etwa die westeuropdischen
EU-Staaten, profitieren 6konomisch von der
Zuwanderung. So erwirtschaften Migranten
im Saldo meist mehr 6ffentliche Einnahmen,
als sie tiber Transferleistungen erhalten.’
Zwar gilt dies nicht immer, doch haufig ist
dieses Verhaltnis nur voriibergehend um-
gekehrt. Studien zeigen immer wieder, dass
internationale Migration langfristig zu einem
hoheren Bruttoinlandsprodukt pro Kopf bei-
tragt.’° Dabei kommt es allerdings — wie auch
bei der einheimischen Bevélkerung - darauf
an, welche Bildung und Fahigkeiten die Men-
schen mitbringen oder welche Moglichkeiten
sie erhalten, ihre Potenziale zu entfalten.
Allzu oft aber gehen mit dem Migrantenstatus
geringere Einkommen sowie schlechtere
Chancen bei der Bildung einher.*

Herausforderungen fiir Gesellschaft
und Migrationspolitik

In dieser Gemengelage miissen Gesellschaft
und Politik entscheiden, nach welchen Krite-
rien sie die Tiiren des Landes &ffnen. Es geht
dabei um die Fragen, wie viele Zuwanderer
kommen und welche Qualifikationen sie
mitbringen sollen, wie sie bei der Integration
in den Arbeitsmarkt und in die Gesellschaft
zu unterstiitzen sind, welche MaBnahmen fiir
Ehepartner und Kinder notwendig sind und
welche Mittel die Institutionen von der EU bis
zur Kommune dafiir bereitstellen.

Die EU-Mitgliedsstaaten vertreten zu diesen
Fragen der Migration derzeit grundlegend
verschiedene Positionen. Eine gemeinsame
Migrationspolitik, die Zuwanderung nicht
primér als Problem begreift, ist in weite
Ferne geriickt. Einige Lander lehnen Zuwan-
derung grundsatzlich ab, andere halten sie
zumindest aus 6konomischer Perspektive fiir
notwendig. Einigkeit besteht allenfalls darin,
die irregulédre Migration einzuddmmen und
starker zu kontrollieren. Letztere hat sich
aber seit der sogenannten Fliichtlingskrise
von 2015 in der dffentlichen Diskussion

in den Vordergrund gedrangt. Der Streit

Steter Anstieg
@ 1990 Die EU zdhlt zu den Weltregionen, in denen
1995 die meisten internationalen Migranten
2000 leben. Die Grafik zeigt, wie sich die Zahl an
Migranten in der EU seit 1990 verdndert
@ 2005 hat und aus welchen Regionen sie kamen.
@ 2010 Die allermeisten Wanderungen fanden
. 2015 innerhalb der EU statt und sie haben mit
2017 den EU-Osterweiterungen Mitte der 2000er
Jahre noch einmal zugenommen. Unter den
Migranten von auBerhalb der EU stellen jene
aus der Region Naher Osten und Nordafrika
(Mena) mit zuletzt iiber neun Millionen Per-
sonen die groBte Gruppe. Dort finden sich mit
T der Tiirkei, Algerien und Marokko einige der
II I I wichtigsten Herkunftslander fiir Migranten
i | _ull _ull in der EU.

Subsahara- Stidasien Ost- und

Afrika

Stidostasien

Anzahl internationaler Migranten in der
EU-28 nach Herkunftsregion, 1990 bis 2017
(Datengrundlage: UN DESA™)
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um Flucht und Asyl hat eine pragmatische
Debatte um eine geregelte Zuwanderung
weitgehend verhindert.

Die EU steht vor der Herausforderung,
rechtlich zwischen Gefliichteten und Mig-
ranten unterscheiden zu missen - das gilt
zumindest fiir alle Unterzeichner der Genfer
Fluchtlingskonvention von 1951. Fiir die
erste Gruppe besteht ein Rechtsanspruch
auf Unterstiitzung unabhangig von Herkunft,
Alter, Geschlecht oder Qualifikation. Bei der
zweiten kann jedes Zielland eigene Auswahl-
kriterien anlegen. In der Realitat verschwim-
men beide Kategorien jedoch zunehmend.
Bislang fehlen die richtigen Instrumente, um
sowohl Gefliichteten Schutz zu bieten, als
auch transparente und regulédre Zuwande-
rungswege fiir Migranten zu schaffen.

Auf internationaler Ebene haben sich inzwi-
schen viele Staaten fiir mehr Kooperation in
der Migrationspolitik ausgesprochen, um die-
se Probleme zu iiberwinden. Der Ende 2018
verabschiedete Globale Migrationspakt der
Vereinten Nationen hat sich einerseits zum
Ziel gesetzt, dass Wanderungen aus Not nicht
mehr stattfinden miissen. Andererseits soll er
dazu beitragen, Migration in sichere, reguldre
und geordnete Bahnen zu lenken. Dabei
starkt er den zwischenstaatlichen Austausch,
fordert die Kooperation in der Migrationspoli-
tik und bietet Untersttitzung beim Aufbau von
notwendigen Verwaltungsstrukturen.’* Doch
selbst bei diesen Fragen sind die EU-Staaten
weit voneinander entfernt. So stimmten
Polen, die Slowakei, Tschechien und Ungarn
gegen den Pakt; Bulgarien, Italien, Lettland
sowie Osterreich enthielten sich. Damit
haben sich immerhin 20 EU-Mitglieder fiir
mehr Kooperation in der Migrationspolitik
ausgesprochen.

Um Kompromisse zu finden und letztlich
klare Regeln fiir Migration aufzustellen, ist
es zunachst notwendig, eine klare Vorstel-
lung vom heutigen Migrationsgeschehen zu
bekommen und die Migrationspotenziale in
verschiedenen Weltregionen zu analysieren,
die fiir eine Wanderung nach Europa in Frage
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kommen. Daraus lassen sich Riickschlisse
ziehen, wie sich Migrationsbewegungen oder
auch der Migrationsdruck Richtung EU tiber
die kommenden Jahre entwickeln kdnnte.
Wanderungen wie auch Druck hdngen von
verschiedenen Faktoren ab, vom Bevolke-
rungswachstum und den Jobchancen in den
Herkunftslandern, von den bestehenden
sozialen, kulturellen oder historischen
Beziehungen zwischen den Landern, von

Hauptziele innerhalb der Herkunftsregion

Migrationspotenzial ...

... beschreibt die Anzahl der Menschen,
die sich wiinschen, in ein anderes Land
zu ziehen und dazu auch die Moglich-
keit haben. Das Migrationspotenzial
ist deutlich groBer als die tatsachliche
Anzahl der Menschen, die wandern.

Wenn die Menschen ihren Wohnort verlagern, tun sie das meist nur iiber kurze Distanzen. Die meisten bleiben
im eigenen Land, deutlich weniger gehen iiber eine Grenze und kommen auch dann selten aus ihrer eigenen
GroBregion heraus. International zeigen sich typische Migrationsmuster, die hdufig historisch bedingt sind und
sich iiber den Austausch mit bereits ausgewanderten Landsleuten verstarken. Wie aus der Grafik ersichtlich,
bleiben die allermeisten Migranten aus dem postsowjetischen Raum oder aus Subsahara-Afrika in ihrer Region.
Zu den groBten iiberregionalen Zuwanderergruppen zéhlen Lateinamerikaner in den Vereinigten Staaten und
Personen aus Siidasien in der Mena-Region. So leben viele indische Arbeitsmigranten in den Vereinigten Arabi-
schen Emiraten (3,3 Millionen) oder in Saudi-Arabien (2,3 Millionen).

@ internationale Migranten in

30 20 ¥

Siidasien

Internationale Migranten nach ausgewdhlten Herkunfts- und Zielregionen (Daten geben die Anzahl zur Mitte des
Jahres an und spiegeln damit vergangene Wanderungen wider), in Millionen, 2017

(Datengrundlage: UN DESA®)
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der Qualifikation und dem Alter der Wan-
derungswilligen, aber auch von politischen
Verhéltnissen, von Krieg, Terror oder von
Umweltverdnderungen.

Die vorliegende Studie untersucht, welche
Faktoren eine Migration begiinstigen, welche
Migrationspotenziale in sechs verschiedenen
Weltregionen existieren und ob sich von
dort kiinftig eher mehr oder eher weniger
Menschen aus den verschiedensten Griinden
auf den Weg nach Europa machen werden.
Dabei ist stets zu unterscheiden, wie viele
Menschen sich mit dem Wunsch auszuwan-
dern beschaftigen und wie viele wirkliche
Vorbereitungen dazu treffen beziehungswei-
se schlussendlich eine Wanderung antreten.

Wer wandert heute wohin?

Mehr Menschen denn je sind heute grenz-
tiberschreitend mobil, 2017 lebten rund 258
Millionen Menschen als internationale Mig-
ranten in einem anderen Land, darunter rund
29 Millionen Gefliichtete und Asylsuchende.*
Anders als zu Zeiten der Industrialisierung

sind heute praktisch alle Weltregionen Teil
des internationalen Migrationsgeschehens.’
Diese Bewegungen sind ein Ebenbild des
sozialen, politischen und wirtschaftlichen
Wandels auf der Welt, wahrend sie diesen
gleichzeitig vorantreiben.*® Mobilitat ldsst
sich heute einfacher und billiger organisieren
als zu fritheren Zeiten. Der globale Informa-
tionsaustausch ermdglicht den Menschen
heute einen Einblick in die Lebensbedin-
gungen von Regionen, in denen es sich
einfacher und besser leben ldsst oder wo sich
neue Chancen auf eine Beschéaftigung und
Bildungsmoglichkeiten ergeben.

Dass es heute mehr Migration gibt, hat aber
auch einen ganz trivialen Grund - das Bevol-
kerungswachstum: Zwischen 1990 und 2017
hat sich die Zahl der Menschen von etwa 5,3
auf 7,5 Milliarden erhéht, also um 42 Prozent.
Die Zahl der internationalen Migranten hat
sich im selben Zeitraum von 153 auf 258
Millionen erhéht, also um 69 Prozent und da-
mit etwas starker als die Zahl der Menschen
insgesamt.t’

Viele wiinschen sich zu wandern,
wenige tun es

Das Meinungsforschungsinstitut Gallup erhebt
regelmdBig und weltweit, wie viele Menschen sich
vorstellen kdnnen, langfristig in ein anderes Land
zu ziehen. Weltweit waren es zuletzt rund 750
Millionen. In den Landern Subsahara-Afrikas sowie
in Lateinamerika und Karibik liegt der Anteil der Be-
volkerung mit Migrationswunsch am hochsten. Auch
in der EU hegen rund 20 Prozent der Menschen den
Wunsch, in einem anderen Land zu leben. Allerdings
zeigen die Zahlen weder, ob die potenziellen Migran-
ten diesen Wunsch tatséchlich umsetzen (konnen)
noch wo sie gerne leben wiirden.? Tatsdchlich
treffen deutlich weniger Menschen konkrete Wande-
rungsvorbereitungen und noch weniger machen sich
am Ende wirklich auf den weg.

Anteil der Bevolkerung, die auswandern wiirde,
wenn sie die Gelegenheit dazu hatte, nach Regionen”
und Erhebungszeitrdumen, in Prozent
(Datengrundlage: Gallup World Poll??)

"Die hier gezeigten Regionen sind eine Auswahl des
Gallup-Institutes und entsprechen in ihrer Ldnderzusam-
mensetzung nicht exakt den in dieser Studie verwendeten.

Internationale Migranten ...

... sind laut UN-Definition Personen, die
ihren Lebensmittelpunkt fiir mindes-
tens zwolf Monate in ein anderes Land
verlegt haben und dort noch wohnen.

Die meisten Menschen wandern nach wie
vor, um anderswo zu arbeiten. Von den etwa
234 Millionen internationalen Migranten im
Alter von tiber 15 Jahren sind etwa 70 Prozent
zu Erwerbszwecken in ein anderes Land
gezogen.'® Abseits dieser dominierenden
Migrationsformen lassen sich heute auch
vermehrt Menschen im Alter in einem ande-
ren Land nieder. Andere pendeln zwischen
verschiedenen Landern hin und her.
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WARUM SICH MENSCHEN AUF
WANDERSCHAFT BEGEBEN

Migration ist ein konstanter Faktor menschli-
cher Geschichte. Schon immer sind Men-
schen gewandert, um neue Siedlungsgebiete
fiir sich und ihre Gemeinschaften zu erschlie-
Ben. So hat sich unser archaischer Vorfahr
Homo erectus vor rund zwei Millionen Jahren
tiber weite Teile des afrikanischen Kontinents
und dann bis nach Eurasien ausgebreitet.
Auch die ersten modernen Menschen sind,

Wie entsteht Migration?

wiederum ausgehend von Afrika, seit tiber
200.000 Jahren auf Wanderschaft und ha-
ben Zug um Zug die ganze Welt besiedelt.!

Doch diese frithen Wanderungen hatten kein
konkretes geografisches Ziel. Sie glichen eher
einer geméachlichen Ausbreitung tiber Gene-
rationen hinweg oder einer langsamen Flucht
vor klimatischen und 6kologischen Veran-

derungen. Zielgerichtete Migration ist ein
relativ junges Phanomen. So setzten mit der
friihen Industrialisierung groBe Wanderungs-
bewegungen ein, vor allem aus landlichen Re-
gionen in die neuen Produktionszentren, wo
die Fabriken auf Arbeitskréfte angewiesen
waren. Als neue Transportmdglichkeiten wie
moderne Schiffe, Eisenbahnen und spater
auch Flugzeuge Langstreckenreisen selbst

Es muss Einiges zusammenkommen, bevor Menschen ihren Heimatort verlassen, um woanders ihr Gliick zu suchen. Im Zentrum steht meist der Wunsch, das eigene
Leben zu verandern und seinen Kindern bessere Chancen zu bieten, die Suche nach mehr Sicherheit und Freiheit oder nach hoherem Einkommen.

EinflussgroBen
auf Migration
demografische Faktoren

Umweltfaktoren
Migrationspolitik

(Eigene Darstellung nach Carling, 2017%)
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tiber Kontinente hinweg moglich machten
und das Telefon die menschliche Kommu-
nikation revolutionierte, wandelte sich die
Migration zu einem globalen Phdnomen.

Die groBen Migrationstrends in dieser
Epoche waren nicht auf die Industrialisie-
rungszentren beschrankt. Zwischen 1846
und 1940 verlieRen schatzungsweise 55 bis
58 Millionen Menschen ihre europdische
Heimat mit dem Ziel Amerika, was jahrlich
mehr als einer halben Million Menschen
entsprach. Aus Indien und dem siidlichen
China machten sich in diesem Zeitraum bis zu
52 Millionen Menschen auf den Weg Richtung
Stidostasien. Und aus dem norddstlichen
Asien und Russland wanderten bis zu 51
Millionen Menschen ab, um sich in Sibirien,
Zentralasien oder Japan niederzulassen. Die-
se Wanderungsbewegungen geschahen nicht
immer freiwillig, sondern héufig als Folge von
Vertreibungen oder Deportationen.?

Die Zielorte von Migranten profitieren in der
Regel von den neu Zugewanderten.* Viele
von ihnen kommen als Arbeitskrafte, griinden
eigene Unternehmen und sind haufig uner-
l@sslich fir die Volkswirtschaften. Sie bringen
neue Ideen in Wirtschaft und Gesellschaft
ein, regen den kulturellen Austausch an und
starken den globalen Wissensaustausch.> So
finden sich in den Autorenzeilen der Publi-
kationen groBer Forschungsinstitute Namen
aus aller Herren Lander und Unternehmen
nutzen die Diversitat ihrer Mitarbeiterschaft
als strategisches Instrument.

Wiinsche und Maglichkeiten
bedingen, ob Menschen wandern

Die Griinde fiir einen Ortswechsel sind
vielféltig. Nattrliche und menschengemachte
Umweltverdnderungen spielen ebenso eine
Rolle wie ein Bevdlkerungswachstum, mit
dem die Verfiigharkeit von Ressourcen und
Infrastrukturen nicht Schritt halten kann.
Menschen fliehen vor Terror und Konflikten,

werden vertrieben oder suchen nach Orten,
wo sie ihre eigenen Lebensziele besser
realisieren und ihren Lebensunterhalt sichern
konnen.® Manche Menschen wandern aus
purer Not, andere weil sie sich anderenorts
eine noch hohere Lebensqualitét verspre-
chen. Meist stehen gleichzeitig verschiedene
Faktoren hinter einem Wunsch zu migrieren,
die sich zudem gegenseitig beeinflussen und
verstérken kénnen.

Weltweiten reprasentativen Umfragen zufol-
ge tragen sich zwischen 7 (in Stidasien) und
33 Prozent (in Subsahara-Afrika) aller Erden-
birger mit dem Gedanken an eine Abwan-
derung.’ Diese Ziffer sagt jedoch wenig tber
das tatsdchliche Migrationsgeschehen. Denn
am Ende unternimmt weniger als ein Prozent
aller erwachsenen Menschen weltweit kon-
krete Schritte fiir eine grenziiberschreitende
Verlegung ihres Wohnorts.® Welche Faktoren
und Rahmenbedingungen bei der Verwirkli-
chung eines Migrationswunsches eine Rolle
spielen, und wie sie sich auf Wanderungs-
entscheidungen auswirken, beschreiben die
folgenden Absatze.

Demografische Faktoren

Demografische Faktoren wirken sich vor
allem indirekt auf Migrationsentscheidungen
aus. Hohes Bevolkerungswachstum bedeutet
wachsende Konkurrenz um Ausbildungs-

und Arbeitsplatze, um Infrastrukturen, um
Nahrung oder Trinkwasser. Insbesondere

fur wenig entwickelte Lander ist dies eine
enorme Herausforderung, denn dort ist vie-
lerorts die Versorgungslage ohnehin kritisch,
wahrend die Zahl der Menschen oft schneller
wdchst als die Gesundheitsdienste, die Zahl
der Schulen, der Wohnraum und vor allem die
verfiigharen Arbeitsplatze.

Bis 2030 und lange dariiber hinaus wird sich
das globale Bevolkerungswachstum immer
mehr auf Teile West- und Siidasiens und vor
allem die afrikanischen Lander siidlich der

Sahara konzentrieren. So wuchs die Bevél-
kerung zwischen 2017 und 2018 in Pakistan
laut UN-Schatzungen um 3,8 Millionen, in Ni-
geria, dem einwohnerstérksten Land Afrikas,
waren es sogar rund 5 Millionen.?

Scheitern die Regierungen daran, ihren
Biirgerinnen und Biirgern gute Lebensbe-
dingungen zu verschaffen, dann setzt haufig
zunéchst eine regionale Wanderung ein. Die-
se verlauft vor allem von strukturschwachen
léndlichen Regionen in die urbanen Zentren.
Dort sind die Lebenshedingungen zwar selten
optimal, denn die meisten Landfllichtigen
finden gerade in wenig entwickelten Landern
nur Unterschlupf in Armutsvierteln mit
beengten Verhaltnissen, schlechten Hygie-
nebedingungen und hoher Kriminalitat. Aber
dennoch ist es dort leichter, (informelle) Be-
schaftigung und Schulen fiir den Nachwuchs
zu finden als in den landlichen Herkunftsre-
gionen. Da sich die gefiihlte Lebensqualitat
und die Aufstiegschancen unterm Strich
verbessern, ziehen Stadte immer mehr Men-
schen aus landlichen Regionen an.

Die Urbanisierung schreitet gerade in den
armeren Weltregionen rasch voran. Wahrend
in Afrika sudlich der Sahara 2008 rund 35
Prozent der Menschen in urbanen Gebieten
lebten, diirften es nach Schatzungen der
Vereinten Nationen bis 2030 schon 47
Prozent sein.3 Bis dahin sind in Afrika sechs
von weltweit 41 Megastadten mit tiber zehn
Millionen Einwohnern zu erwarten.*

In den Zentren kommen Menschen leichter an
Informationen, mit denen sich eine weitere
Migration organisieren ldsst. Mit besseren
Verdienstchancen und wachsendem Lebens-
standard - Rahmenbedingungen, die auch
zu deutlich sinkenden Kinderzahlen je Frau
fihren®> - haben sie zudem andere Méglich-
keiten, eine Abwanderung in ein anderes
Land zu finanzieren. Die Urbanisierung
fordert einerseits die Migrationsbereitschaft,
reduziert aber andererseits langfristig den
demografischen Druck ¢
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Entgegen landlaufiger Auffassung sind es
letztlich nicht die Regionen und Lander

mit den héchsten Kinderzahlen und dem
starksten Bevolkerungswachstum, welche die
meisten internationalen Migranten stellen.
Denn dies sind die Gebiete, in denen Armut
noch weit verbreitet ist. Armut verhindert
aber eine Migration tiber groRere Distanzen.”

Keine Alternative zu Entwicklung

Die europaische Politik hat sich angesichts
der gestiegenen Fliichtlingszahlen in den ver-
gangenen Jahren auf die Fahnen geschrieben,
sogenannte Fluchtursachen zu bekampfen.
In Wirklichkeit geht es dabei aber eher um

Gefdhrliches Wachstum?

Migrationsursachen. Mit dieser Strategie sol-
len die Lebensbedingungen in den Herkunfts-
landern der Ankdmmlinge verbessert und
Perspektiven fiir die rasch wachsende junge
Bevolkerung geschaffen werden, auf dass sie
mehr Anreize haben, in ihrer Heimat zu blei-
ben. Das ist zwar kein neues Konzept, son-
dern die Ur-Idee der Entwicklungszusammen-
arbeit. Migration einzudammen, war jedoch
nie ein erklartes Ziel dieser Bemiihungen.
Vielmehr hat die Entwicklungszusammenar-
beit Migration als Thema und Aufgabenfeld
lange ignoriert oder als Symptom fehlender
Entwicklung verstanden. Zudem dominierte
in der Entwicklungszusammenarbeit die
Vorstellung, Migration fiihre fiir die Her-
kunftslander vor allem zu einem Verlust von

Humankapital, also von Fachkréften aller Art,
wohingegen die Empfangerlander die ,,besten
Leute” abschopften. Dass in der Regel beide
Seiten von einer Migration profitieren, kam
erst spat in die Diskussion.?®

Migration Gber Entwicklung einzuddmmen
wird ohnehin kaum gelingen. Verschiedene
Studien belegen, dass bessere Lebensbe-
dingungen und Verdienstmdoglichkeiten
diese zundchst einmal férdern, weil sie

mehr Menschen in die Lage versetzten, eine
Abwanderung zu planen und zu bezahlen.?®
»Fluchtursachen bekdmpfen* ist ein wohlge-
meintes Schlagwort, das sich bestenfalls sehr
langfristig auf die Migrantenzahlen auswirkt.
Dennoch ist Entwicklung in den armen

unter O
Unterschiedliche Projektionen kommen zum Ergebnis, dass die Weltbevilkerung von heute rund 7,6 bis zum Jahr 2030 auf 8 bis 8,5 Milliarden 0 bis unter 10
Menschen anwachsen wird. Dabei entfillt ein GroBteil des Zuwachses auf afrikanische und westasiatische Lander. Ob und wie stark sich dieses 10 bis unter 20

Bevdlkerungswachstum in Migration iibersetzt, hdngt davon ab, ob die Staaten es schaffen, ihre Biirger mit den wichtigsten Giitern, Leistungen
und auskommlichen Beschaftigungsmoglichkeiten zu versorgen.'* Verbessern sich die Lebenshedingungen und die Perspektiven der Menschen,
sinken erfahrungsgemaB auch die Geburtenziffern. Langfristig geht dann auch der demografisch bedingte Migrationsdruck zuriick.

Vorausgeschétztes Bevolkerungs-
wachstum weltweit, in Prozent,
2018 bis 2030

(Datengrundlage: UN DESA, eigene
Berechnung®)
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Die demografische Dividende — von sinkenden Kinderzahlen zum wirtschaftlichen Aufstieg

Im Zuge ihrer soziodkonomischen Entwick-
lung sind bislang alle Staaten weltweit dem
gleichen Pfad gefolgt — dem sogenannten
demografischen Ubergang. Die Theorie
beschreibt im Wesentlichen den Wandel
von hohen zu niedrigen Geburten- und
Sterberaten. In traditionellen, vorindustri-
ellen Gesellschaften werden viele Kinder
je Frau geboren. Gleichzeitig sterben aber
auch viele Menschen jedes Alters, weshalb
sich die Bevolkerungszahl kaum verdndert.
Glnstigere Lebensbedingungen, wie eine
bessere Erndhrung, Hygiene und medizini-
sche Errungenschaften, fiihren schlieBlich
dazu, dass die Sterberate sinkt. Da die
Kinderzahlen zunéchst aber weiterhin hoch
bleiben, wachst die Bevolkerung voriiber-
gehend stark. Erst zeitverzogert sinken
auch die Geburtenraten, bedingt durch
mehr Wohlstand, bessere Bildung und die
Moglichkeiten fiir eine individuellere Le-
bensplanung. Das Bevélkerungswachstum
verlangsamt sich, bis es langfristig ganz
zum Erliegen kommt.*

Fiir den soziodkonomischen Fortschritt

ist allerdings weniger das Ausklingen des
Bevélkerungswachstums, als vielmehr der
Wandel der Altersstruktur in einer Gesell-
schaft von Bedeutung. Wenn die Kinderzah-
len sinken, verschiebt sich der Schwerpunkt
der Bevdlkerung, und die letzten geburten-
starken Jahrgange riicken ins Erwerbsalter
vor. Zu diesem Zeitpunkt stehen einer grol3en
Zahl an Erwerbsféhigen weniger Kinder und
noch nicht viele Altere gegeniiber, die es

zu versorgen gilt. Familie und Staat haben
damit mehr Mittel zur Verfiigung, um in die
kleiner werdenden Nachwuchsjahrgénge zu
investieren. Zudem stehen dem Arbeitsmarkt
tiberproportional viele Arbeitskrafte zur
Verfligung, die produktiv werden kénnen.
Diese Altersstruktur wird als demografischer
Bonus bezeichnet.?

Wenn es in dieser Phase gelingt, die nach-
wachsenden Jahrgange schrittweise besser
zu qualifizieren und die jungen Erwerbs-
fahigen in Arbeit zu bringen, ldsst sich

diese vorteilhafte Altersstruktur fiir einen
6konomischen Entwicklungsschub nutzen.
Dann fahren die jeweiligen Lander eine
sogenannte demografische Dividende ein.
Asiatischen Tigerstaaten wie Stidkorea,
Thailand, Malaysia oder China ist es so
gelungen, in kurzer Zeit von Entwick-
lungs- zu Schwellen- und Industrieldndern
aufzusteigen und enorme Wohlstandge-
winne zu erzielen. Okonomen fithren das
asiatische Wirtschaftswunder zu groen
Teilen auf die Nutzung des demografi-
schen Bonus zuriick.? Das Zeitfenster, in
dem diese giinstige Altersstruktur in einen
wirtschaftlichen Aufschwung verwandelt
werden kann, eréffnet sich, wenn auf

jede abhangige Person mindestens 1,7
Erwerbsfahige im Alter zwischen 15 und
64 kommen.?*

Unterschiedliche Zeitfenster

Da Staaten weltweit den demografischen Wandel
zeitversetzt und mit unterschiedlichen Geschwindig-
keiten durchlaufen, erreichen sie den demografischen
Bonus zu jeweils anderen Zeitpunkten. Auch das
Verhdltnis zwischen Abhéngigen und Erwerbsbevol-
kerung fallt je nach Entwicklungspfad unterschiedlich
aus — mit entsprechenden Auswirkungen auf das
mogliche Wirtschaftswachstum. So erreichte China
beispielsweise bereits ab den 1980er Jahren eine
giinstige Altersstruktur, die 2010 bei einem Verhilt-
nis von 2,8 Erwerbsfahigen je abhdngiger Person
gipfelte, und dem Land ein hohes wirtschaftliches
Wachstum bescherte. Die zunehmende Alterung der
chinesischen Gesellschaft sorgt allerdings dafiir, dass
China das Zeitfenster des demografischen Bonus
rasch wieder verlassen wird. Nigeria diirfte dagegen
erst ab 2060 eine giinstige Altersstruktur erreichen
und selbst dann deutlich weniger Wirtschaftswachs-
tum erleben. Denn der Uiberhang an Erwerbsfahigen,
der fiir die abh@ngigen Jungen und Alten sorgen kann,
wird geringer ausfallen.

Anzahl der 15- bis 64-)dhrigen im Verhéltnis zu einer
Person im Alter von O bis 14 oder 65 und dlter
(Datengrundlage: UN DESA%)
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Landern ohne Alternative, denn ohne Fort-
schritte wiirde das hohe Bevolkerungswachs-
tum anhalten. Dies wiirde die Losung aller
vorhandenen Probleme weiter erschweren,
die Armut vielerorts zementieren, Konflikte
weiter schiiren - und damit auf andere Weise
den Migrationsdruck erhéhen.

Angebot und Nachfrage

Gegenliber den Landern mit hohem Bevdl-
kerungswachstum sind die Staaten der EU
in ihrer demografischen Entwicklung weiter
fortgeschritten. Dort liegen die Geburten-
ziffern tiberall unterhalb des Reprodukti-
onsniveaus von 2,1 Kindern je Frau, unter
welchem die Bevdlkerung ohne Zuwanderung
mittelfristig schrumpft.

Bis 2030 ist EU-weit kein natirlicher Bevél-
kerungszuwachs mehr zu erwarten, dafiir
aber ein Riickgang der Erwerbshevélkerun-
gen sowie eine deutliche Alterung — mit den
entsprechenden Auswirkungen auf die Sozi-
alsysteme.? Auch in den meisten postsow-
jetischen Gesellschaften, in ostasiatischen
Staaten wie Japan, China oder Stidkorea
wachsen langst nicht mehr ausreichend
Kinder nach, um die Jahrgénge zu ersetzen,
die sich nach und nach in den Ruhestand
verabschieden.?” Diese Regionen stehen vor
dhnlichen demografischen Herausforderun-
gen wie Europa.

In all diesen weiter entwickelten Landern ent-
stehen generell wenige moderne Arbeitsplat-
ze in landlichen Regionen. Jiingere Menschen
wandern tendenziell aus diesen Gebieten

ab, in die wirtschaftlich florierenden Zentren
oder gleich in andere Lander, wo sie sich
eine bessere Zukunft versprechen. Je nach
Wirtschaftslage werden somit jene Staaten,
die kein natiirliches Bevolkerungswachstum
mehr verzeichnen, zu Einwanderungs- oder
aber zu Auswanderungslandern. Deutsch-
land oder Japan brauchen Zuwanderer - als
Arbeitskrifte in den Unternehmen und/oder
um die alternde Bevolkerung zu versorgen.
Osteuropdische Staaten wie Rumanien oder
Bulgarien konnen die eigene Erwerbsbe-
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volkerung nicht im Land halten, weil das
Einkommensgefalle zu wohlhabenderen
Regionen in Europa zu groB ist.

Mittelfristig ist nicht damit zu rechnen, dass
die Kinderzahlen in den EU-Staaten und
anderen Industrienationen wieder {iber das
Reproduktionsniveau steigen und sich damit
die entstehenden demografischen Liicken
schlieBen lassen. Gleichzeitig gehen alle
Projektionen fiir die d&rmeren Lander der Welt
davon aus, dass die Fertilitatsraten weiter
sinken - jedenfalls dort, wo sich die sozio-
6konomischen Bedingungen verbessern. Weil
die Kinderzahlen je Frau in diesen Landern
aber noch deutlich tiber dem Reproduktions-
niveau liegen und die Bevélkerungen zudem
sehr jung sind, wird das Bevolkerungswachs-
tum noch tiber Jahrzehnte anhalten.?®

Auf absehbare Zeit wird die weltweite demo-
grafische Entwicklung somit dafiir sorgen,
dass die Nachfrage nach Zuwanderern im
reicheren Teil der Welt, also ldngst nicht nur
in der EU, steigt, wahrend sich das Migrati-
onsangebot aus dem drmeren Teil vergroBert.
Letzteres liegt auch daran, dass von dem
Mangel an Arbeitsplatzen vor allem die Grup-
pe der 20- bis 39-Jahrigen betroffen ist, die
ohnehin die Mehrheit unter den Migranten
stellt. Unterm Strich diirften weitaus mehr
Menschen Jobs und bessere Lebensbedingun-
gen bendtigen, als die Mérkte der Industrie-
nationen Arbeitskrafte nachfragen.

Bildung

Wie gut die Menschen gebildet sind, hat einen
Einfluss auf ihre Moglichkeiten zu wandern.
Je besser der Bildungsstand, desto hoher die
Wahrscheinlichkeit, sich anderswo erfolg-
reich ein neues Leben aufbauen zu kénnen.?
Bildung macht mobil. Sie erhoht die Wande-
rungsmotivation der Individuen, vor allem
dann, wenn der Arbeitsmarkt nicht mit dem
Zuwachs an besser Qualifizierten Schritt hal-
ten kann und die Einkommensmaglichkeiten
begrenzt sind. In der Regel sind es deshalb
die besser Gebildeten, die sich dazu entschlie-

RBen, abzuwandern und dies auch organisieren
kénnen. Im Vergleich zur Gesamtbevdlkerung
ihrer Heimatlander sind Migranten im Durch-
schnitt hoher qualifiziert.>°

Bildung hat allerdings - indirekt und langer-
fristig — auch einen migrationsdampfenden
Effekt: Denn in den wenig entwickelten
Landern, die noch ein hohes Bevélkerungs-
wachstum verzeichnen, ist Bildung, insbe-
sondere flr Frauen, der wichtigste Faktor fur
sinkende Kinderzahlen.®* Auch weil Bildung
die 6konomischen Moglichkeiten einer
Gesellschaft und die Perspektiven jedes
einzelnen Menschen verbessert, reduziert sie
langfristig den Bevélkerungsdruck und damit
das Migrationspotenzial.

Weil fir alle Lander der Welt bekannt ist, wie
viele Kinder Frauen welchen Bildungsstan-
des bekommen, lassen sich fir jedes Land
Bevolkerungsprojektionen in Abhangigkeit
kiinftiger Bildungsinvestitionen erstellen.

In diesem Sinne haben Wissenschaftler des
Internationalen Instituts fiir angewandte
Systemanalysen bei Wien drei Szenarien
erstellt: Erstens das Constant Enrollment
Scenario, bei dem die Einschulungsraten auf
heutigem Niveau bleiben. Zweitens das Glo-
bal Trend Scenario, das die globalen Erfolge
im Bildungssektor auf Basis der jingeren
Vergangenheit fortschreibt. Und drittens das
Sustainable Development Goal Scenario, das
massive Bildungsinvestitionen unterstellt,
wie einst in den asiatischen Tigerstaaten. Das
Bevolkerungswachstum wiirde sich in den
Szenarien 2 und 3 mittelfristig und im Szena-
rio 1 erst recht langfristig verringern.

Weil nahezu Gberall auf der Welt die
Regierungen in die Bildungslandschaft
investieren3?, werden bis 2030 weitaus mehr
Menschen als heute einen mit dem deutschen
Abitur vergleichbaren hoheren Bildungsab-
schluss (Sekundarstufe II) erreichen - und
damit mobiler werden.



Wenn die besser Gebildeten vermehrt
auswandern, wirkt sich das auch vor Ort aus.
Unter dem Stichwort ,,Brain-Drain® diskutie-
ren Politik und Wissenschaft schon lange,
welche Konsequenzen es hat, wenn Arzte,
Pflegepersonal und andere Fachkrafte ihre
Heimatlander verlassen. Im schlimmsten Fall
entstehen dann Versorgungsliicken, die auch
die lokale Entwicklung hemmen kénnen.
Doch ganz so eindeutig wie hdufig behauptet
sind die Folgen nicht.

Denn aus der Abwanderung von Qualifizier-
ten kann in den Ziellandern eine gut gebildete
Diaspora entstehen. Abgewanderte senden
Geld an Familien und Freunde zuriick, mit
dem diese etwa die Bildung der Kinder finan-
zieren oder Versorgungsleistungen bezahlen.

Weltweite Einkommensungleichheit

Sie bringen auch neues, teilweise beruflich
relevantes Wissen mit zurlick, wenn sie ihre
Familien besuchen oder ganz zuriickkehren.?3
Aus Abwanderung kann so eine ,zirkuldre
Migration” entstehen, von der im besten Fall
alle Seiten profitieren.3*

E) Wirtschaftliche Faktoren

Zwischen den Industrienationen und den
weniger entwickelten Regionen der Welt
besteht ein enormes Wohlstandsgefélle. So
erwirtschafteten die entwickelten Staaten
2018 ein Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro
Kopf, das rund neunmal so hoch war wie das
der aufstrebenden und sich entwickelnden
Staaten.?® Selbst die armsten EU-Staaten

unter 1.000

Gerade in den Léndern, deren Bevilkerungen am schnellsten wachsen, liegt das Pro-Kopf-Ein-
kommen am niedrigsten. Weil die Menschen auch entlang eines Einkommensgefilles wandern,
diirfte die weltweite Migration auf langere Sicht zunehmen.

1.000 bis unter 5.000

5.000 bis unter 10.000
(@ 10.000 bis unter 15.000
@ 15.000 bis unter 20.000

Ruménien und Bulgarien kommen auf ein
Pro-Kopf-BIP, das den Schnitt von Subsa-
hara-Afrika um das Sechs- bis Siebenfache
Ubersteigt. Zwar sinkt weltweit seit Jahren
der Anteil von Menschen in extremer Armut,
doch 2016 lebten in Uganda, Honduras oder
Bangladesch 41, 16 respektive 15 Prozent der
Bevolkerung noch immer von weniger als 1,9
US-Dollar pro Tag und zdhlten damit zu jenen,
die unter extremer Armut leiden.3

Die weniger entwickelten Lander wachsen
wirtschaftlich wesentlich starker als die
Industrienationen. Wahrend die Wirtschaft
in der EU in den Jahren 2010 bis 2017
durchschnittlich um 1,5 Prozent pro Jahr
zugelegt hat, kam Subsahara-Afrika auf bis
zu 5 Prozent. Doch diese Fortschritte finden

@ 20.000 bis unter 25.000
@ 25.000 bis unter 30.000
@ 30.000 bis unter 35.000
@ 35.000 und mehr

keine Daten

Bruttoinlandsprodukt pro Kopfin
kaufkraftbereinigten konstanten
2011 US-Dollar*”
(Datengrundlage: World Bank®)
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auf einem sehr niedrigen Ausgangsniveau
statt. Zudem misste die Wirtschaft merklich
starker wachsen als die Zahl der Menschen,
um ihnen eine Perspektive geben zu kdnnen,
was langst nicht Giberall der Fall ist. Junge
Menschen, insbesondere Frauen, finden oft
nur Beschéftigung im informellen Bereich
oder in der Subsistenzlandwirtschaft. Diese
desolate Lage bef6rdert den Wunsch nach
Migration, vor allem in der Gruppe der 20-
bis 39-Jahrigen.

Internationale Wanderung
erfordert Geld

Die wichtige Frage dabei ist: Wohin wandern
diese Menschen? Die Bilateral Migration Mat-
rix der Weltbank, OECD und Internationalem
Wahrungsfonds zeigt, dass Menschen aus
armen Landern meist nur Gber kurze Distan-
zen wandern, und zwar in Nachbarlander, die

Die Arbeit ruft

oft nur wenig bessere Perspektiven bieten.
Die Wanderungswahrscheinlichkeit folgt
dabei in der Regel der migration hump theory
(abgeleitet vom englischen hump fiir Buckel):
Demnach steigt die Migrationswahrschein-
lichkeit ab einem jahrlichen BIP pro Kopf von
2.000 kaufkraftbereinigten US-Dollar erst
an, ein Wert, den die drmsten Lander der
Welt gar nicht erreichen.®

Bis die Menschen weitere Wege zuriickle-
gen und auch Europa erreichen konnen, ist
deutlich mehr Entwicklung beziehungsweise
Wirtschaftskraft nétig, irgendwo im Bereich
zwischen 3.000 bis 10.000 US-Dollar. Afri-
kanische Lander wie Niger, Tschad oder die
Zentralafrikanische Republik werden es kaum
schaffen, sich noch in diesem Jahrhundert so
weit zu entwickeln. Erst jenseits von 10.000
US-Dollar pro Kopf wird der Wohlstand so
grol3, dass weniger Menschen aus wirt-
schaftlichen Griinden migrieren. Ganz zum

Migration ist unerldsslich fiir die globale Wirtschaft. Das zeigt sich auch darin, dass Arbeitsmigranten mit
rund 60 Prozent den groBten Anteil an allen international Wandernden stellen. Sie iibernehmen in Indust-
rienationen hdufig die unattraktiven Jobs, die den hohen Lebensstandard dort erst ermdglichen®?, etwa in
der Gastronomie, in Pflegeberufen, auf dem Bau oder in der Fleischverarbeitung. Sie werden allerdings oft
schlecht bezahlt und arbeiten unter prekdren Arbeitsbedingungen, obwohl viele von ihnen fiir bessere Jobs

qualifiziert waren.

internationale Migranten

sonstige
internationale
Migranten

94

Erwerbsmigranten

Internationale Migranten nach Wanderungsgrund und Geschlecht, in Millionen, 2017

(Datengrundlage: International Labour Organization®)
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Stillstand kommt die Migration aber auch bei
sehr hohem Entwicklungsstand nicht.°

Die Buckel-Theorie deckt sich mit Befra-
gungsergebnissen, wonach Menschen aus
Landern mit niedrigen oder mittleren Ein-
kommen zwar einen hohen Nutzen in einer
internationalen Migration sehen, es aber

nur die Reicheren unter ihnen schaffen, eine
solche zu organisieren. Demgegeniber sind
es in Landern mit hoheren Einkommen ten-
denziell die weniger gut Gestellten (aber im
internationalen Vergleich immer noch relativ
gut Verdienenden), die in der Migration eine
Chance auf Verbesserung ihrer Lebensbedin-
gungen sehen.*

Menschen wandern aber nicht nur der Arbeit
und dem Einkommen nach, sondern auch in
Richtung besserer Bildungsmoglichkeiten
fr die eigenen Kinder, funktionierender
Gesundheitssysteme und anderer Versor-
gungsleistungen. Weltweit leiden noch immer
821 Millionen Menschen unter Hunger*4,

2,1 Milliarden konnen kein sauberes Wasser
trinken® und rund 960 Millionen haben
keinen Zugang zu Elektrizitat.* Einige der
wichtigsten Indikatoren, an denen sich

die Lebensqualitdt bemessen ldsst, fasst

der Human Development Index (HDI) der
Vereinten Nationen zusammen. Die Mehrzahl
der Lander, die dabei schlecht abschneiden,
liegt nach wie vor auf dem afrikanischen
Kontinent. Doch auch Lander in anderen Re-
gionen, die durch gewaltsame Konflikte oder
Naturkatastrophen erschiittert werden, wie
Syrien, Jemen, Afghanistan oder Haiti, liegen
im untersten Fiinftel der Rangliste.*

Uber die letzten Jahrzehnte haben alle
Weltregionen soziookonomische Fortschritte
erzielt, wobei die groBBten Fortschritte auf die
armsten Lander entfielen. Zuletzt konnten
sich etwa Ruanda oder Athiopien im HDI
deutlich verbessern. Am augenfalligsten
lasst sich die Lebensqualitét an der Lebenser-
wartung ablesen, einem der besten Quer-
schnittsindikatoren flir das Wohlergehen der
Menschen. Auch hier zeigen sich nach wie vor
erhebliche Unterschiede: So kdnnen Neuge-



Kein gutes Leben fiir alle

Viele Lander in Afrika siidlich der Sahara haben groBe Defizite in der menschlichen Entwicklung. Die Menschen dort leben
kiirzer, haben weniger Einkommen zur Verfiigung und schlechtere Bildungschancen. Die EU-28-Staaten hingegen finden sich

allesamt in der hdchsten Kategorie auf dem Index der menschlichen Entwicklung.

Index der menschlichen Entwicklung, 2017
(Datengrundlage: UNDP*)

borene in den EU-28-Staaten im Schnitt mit
rund 81 Lebensjahren rechnen, in Stidasien
mit 68. In Subsahara-Afrika werden sie im
Schnitt nur 60 Jahre alt.>°

Netzwerke und Diaspora

Wenn Menschen ihre Heimat verlassen und
in ein anderes Land auswandern, halten

sie in der Regel Kontakt zu Familien und
Freunden. So entstehen informelle und
formelle Netzwerke kultureller, ethnischer
oder religioser Natur. Die Migrationsentschei-
dungen von Menschen hangen auch davon
ab, ob sie auf solche Netzwerke in anderen
Weltregionen zuriickgreifen konnen. Existiert
in einem Land bereits eine Gemeinschaft

aus der Heimatregion, erhoht sich zunachst

der Informationsaustausch. Menschen, die
tiber eine Migration nachdenken, kénnen so
Eindriicke aus dem Zielland gewinnen und
praktische Hilfen bekommen - zu Einwande-
rungsregularien, zu legalen und irreguldren
Migrationskanalen, wie und wo notwendi-
ge Dokumente zu besorgen sind, welche
Jobangebote und Einkommensmaglichkeiten
es gibt oder welche Unterstlitzungsleistungen
existieren. Neue Kommunikationswege wie
Skype, Facebook oder Messenger-Dienste
erleichtern den Austausch.

Auch Staaten nutzen diese Netzwerke, um
mit ihren ausgewanderten Birgern in Kontakt
zu bleiben, aber auch um von Riickiiberwei-
sungen und einer zirkuldren Migration zu pro-
fitieren. Einige haben Behdrden eingerichtet,
die sich ausschlieBlich um ihre im Ausland

@ niedriger Entwicklungsstand
mittlerer Entwicklungsstand
hoher Entwicklungsstand

@ sehr hoher Entwicklungsstand
keine Daten

lebende Bevolkerung kiimmern. So unterhélt
Israel ein eigenes Diasporaministerium und
im indischen AuRenressort informiert eine
entsprechende Abteilung Ausgewanderte
beispielsweise darliber, wie sie im Heimat-
land investieren oder ihre Verstorbenen in
die Heimat Uberfiihren kdnnen.>

Die Riickiiberweisungen an Freunde und
Verwandte sind ein relevanter Wirtschafts-
faktor, der in den meisten Herkunftslandern
wichtiger ist als die Einnahmen aus der
internationalen Entwicklungszusammen-
arbeit. Die Welthank schétzt, dass diese
Mittel aus der Diaspora die internationalen
Entwicklungsgelder um das Dreifache tiber-
steigen.”” Indien etwa erhielt 2016 rund 2,6
Milliarden US-Dollar an Entwicklungshilfe,
aber Riickiiberweisungen in Hohe von 63
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Milliarden US-Dollar. Diese Mittel helfen den
Menschen in den Herkunftsregionen und ver-
mitteln nebenbei, dass es fiir Abgewanderte
vergleichsweise einfach ist, zu Wohlstand zu
kommen. Rickiiberweisungen begtinstigen
somit weitere Migration.>*

Netzwerke existieren vor allem zwischen
Landern, die schon lange miteinander
verflochten sind, etwa tiber postkoloniale
Verbindungen wie zwischen Spanien und
Stidamerika, Frankreich und Nordafrika so-
wie den frankophonen Staaten in Westafrika
oder zwischen dem Vereinigten Konigreich
und Commonwealth-Landern wie Indien,
Pakistan und Bangladesch. Eine neue Dias-
pora kann entstehen, wenn einzelne Lander
Arbeitskrafte aus bestimmten Weltregionen

Fragile Regionen

anwerben oder Gefliichteten aus besonderen
Krisengebieten Asyl gewéhren. Beispiele
dafiir sind die Gastarbeiterwanderungen aus
der Tirkei nach Deutschland oder die Auf-
nahme von tamilischen Biirgerkriegsfliichtlin-
gen aus Sri Lanka durch die Schweiz.

&3 Konflikte und politische Faktoren

Heute lassen deutlich weniger Menschen ihr
Leben in Kriegen als zu friiheren Zeiten. So
war die Zahl der Kriegsopfer in den Jahren
nach dem Zweiten Weltkrieg zundchst noch
sehr hoch, sank in den 1960er Jahren deut-
lich ab und stieg mit dem Kalten Krieg wieder
an, bevor sie mit dessen Ende zu Beginn der
1990er Jahre bis etwa 2010 einen histori-

schen Tiefstand erreichte. Seither ist die
Welt wieder kriegerischer geworden und es
sterben wieder mehr Menschen in Auseinan-
dersetzungen.>

Die Zahl gewaltsamer Konflikte hat laut
dem Uppsala Conflict Data Program (UCDP)
den Hochststand seit 1975 erreicht. 131
Konflikte zdhlten die Experten 2017. Dabei
geht es nicht nur um Auseinandersetzungen
zwischen Staaten, sondern auch um Biirger-
kriege oder Terror. So hat die nichtstaatliche
Gewalt seit 2007 stark zugenommen, durch
Terrorgruppen und Milizen wie den soge-
nannten Islamischen Staat, Al-Kaida oder
Boko Haram. Wahrend die Zahl derartiger
Konflikte 2007 bei 23 lag, stieg sie in den
folgenden zehn Jahren bis auf 82 an.>

Nach wie vor gefdahrden Terror, Konflikte oder autoritdre politische Bewegungen weltweit die Organisation von Staaten. Die meisten der beson-
ders fragilen Lander finden sich in Afrika siidlich der Sahara und in der Mena-Region. Doch auch in Siidamerika oder Westasien stehen Lander
unter politischem Druck. Der Zeitverlauf des Index zeigt aber ebenso: Global gesehen entwickeln sich die meisten Lander weiterhin positiv.

Fragile State Index, 2019
(Datengrundlage: Fund for Peace®)
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Insbesondere in Zentral- und Nordafrika, im
Nahen Osten und in Westasien leiden die
Menschen unter extremer Gewalt. Viele Kon-
flikte konzentrieren sich in einzelnen Staaten,
wie Syrien, Jemen, Siidsudan oder der Demo-
kratischen Republik Kongo, allesamt Lander,
in denen ohnehin Entwicklungsstress durch
starkes Bevolkerungswachstum herrscht.
Doch auch in Mexiko fordern Auseinanderset-
zungen zwischen paramilitdrischen Gruppen
und Drogenkartellen zivile Todesopfer.”” In
Konfliktregionen entwickelt sich zudem meist
die Wirtschaft schlecht, soziale Ungleichheit
spaltet die Gesellschaft, die Menschenrechts-
lage ist miserabel und es fehlt an Vertrauen
in politische Institutionen - Griinde genug,
aus diesen Regionen fliehen zu wollen. Wo
die Lage schlecht ist, zeigt der Index der
fragilen Staaten, der von dem unabhéngigen
Forschungsinstitut Fund for Peace berechnet
wird und mehr Faktoren beriicksichtigt als
nur die Konfliktzahl und -intensitat. Unter den
20 Staaten mit den besorgniserregendsten
Werten finden sich fast ausschlieRlich Lander
in Afrika stidlich der Sahara.

Wo gewaltsame Konflikte den Alltag be-
stimmen, fliehen die Menschen mittel- oder
langfristig, weil ihnen die Lebensgrundla-
ge fehlt oder Verfolgung droht. Laut dem
Flichtlingshilfswerk der Vereinten Nationen
(UNHCR) sind weltweit jeden Tag rund
44.000 Menschen dazu gezwungen, ihren
Heimatort aus diesen Griinden zu verlassen
- alle zwei Sekunden eine Person.”® Zunéchst
suchen die Menschen in umliegenden Lan-
desregionen nach sicheren Orten, an denen
sie darauf warten, zuriickkehren zu kdnnen.
Doch oft ziehen sich Konflikte tiber Jahre hin
und machen dies unmoglich. Langerfristig
wandert ein Teil der Binnenflichtlinge dann
auch tber gréRere Distanzen und nationale
Grenzen. Diese Migration erfolgt aus Mangel
an reguldren Wanderungsmaglichkeiten in
der Regel irregular.

Wie und in welchem Umfang diese Wande-
rungen und Fluchtbewegungen stattfinden,
zeigt sich in Syrien, wo seit 2011 in weiten
Teilen Biirgerkrieg herrscht. Nach Angaben
des Internal Displacement Monitoring Centre
galten 2017 6,8 Millionen Syrer als internally
displaced persons (IDPs)®°, also als innerhalb
des eigenen Landes Vertriebene. Rund 4,5
Millionen haben jenseits der Grenze in der
Tiirkei, dem Libanon oder Jordanien Zuflucht
gesucht.®* Rund eine Million hat sich seit Be-
ginn des Biirgerkriegs auf den weiteren Weg
Richtung Europa gemacht, um dort einen
Asylantrag zu stellen.®

Nicht immer ldsst sich klar trennen, wer aus
wirtschaftlichen, politischen oder anderen
Grlinden seinen Heimatort verldsst. Dies
zeigt sich unter anderem in Venezuela, wo
seit 2014 rund drei Millionen Menschen das
Land verlassen haben - 9,5 Prozent der ge-
samten Bevdlkerung.® Auch andere Lander,
die autoritdr regiert werden, in denen aber
keine akuten bewaffneten Konflikte herr-
schen, wie Russland, Iran, Nordkorea oder
Saudi-Arabien erleben Abwanderung, soweit
sie iberhaupt méglich ist.®

Zwar lasst sich kaum vorhersagen, wo kiinftig
Kriege ausbrechen und wo sich Terrorgrup-
pen oder autoritdre Regime ausbreiten. Doch
angesichts der Tatsache, dass vielen Staaten
ein funktionsfahiges politisches System fehlt
und nichtstaatliche Gruppen ganze Lander
destabilisieren, kénnte das Konfliktrisiko
mittelfristig weiter steigen - mit der ent-
sprechenden Auswirkung auf regionale und
internationale Migration.®®

Umweltfaktoren

Weltweit, vor allem aber in den wenig entwi-
ckelten Léndern zeigen sich mittlerweile die
Folgen globaler Umweltverdnderungen. Diese
reichen vom Absinken des Grundwasserpe-
gels tiber die Erosion von Ackerflachen, den
Verlust von Waldern und Biodiversitat bis
hin zu einem Anstieg der Meeresspiegel und
anderen Folgen des Klimawandels. Schon
heute fiihren diese Verdnderungen, die oft
kumuliert auftreten, zu Versorgungskrisen
sowie dazu, dass Menschen temporér oder
langfristig ihre Lebensgrundlagen verlieren
und ihre Heimatorte verlassen. Umweltfakto-
ren sind aber selten die einzige Ursache fiir
Migration. Umweltschaden kdnnen andere
Migrationsursachen verstarken, etwa indem
sie Verteilungskonflikte schiiren oder Re-
gierungen destabilisieren. In der Regel sind
es dann die ohnehin schon marginalisierten
Teile der Bevélkerung, die sich auf den Weg
machen. Diese Umweltmigranten bleiben
aber, mangels anderer Moglichkeiten, meist
im eigenen Land und landen in den Armuts-
vierteln der urbanen Zentren.5¢

Der Zusammenhang von 6kologischen
Faktoren und Migration wird in Wissenschaft
und Politik kontrovers diskutiert. Auch wenn
Schéatzungen immer wieder nahelegen, dass
Menschen kiinftig aufgrund von Umwelt-
schaden in ungekanntem AusmaRB wandern
werden®, sind derartige Projektionen schwer
zu erstellen, weil die Datenlage schlecht ist
und kausale Zusammenhange nur schwer zu
erharten sind.®® Einig ist sich die Forschung
jedoch dariiber, dass 6kologische Faktoren
einen Einfluss auf die Migrationsentschei-
dungen von Menschen haben.®® Denn wenn
etwa steigende Meerespegel oder ausblei-
bende Niederschldge ganze Landstriche
unbewohnbar machen, ist Migration der
einzige Ausweg, um sich an die veranderten
Bedingungen anzupassen.
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Der aktuelle Bericht des Weltklimarates
verdeutlicht, dass schon eine durchschnittli-
che Erwdarmung der erdnahen Luftschichten
um 1,5 Grad Celsius deutlich mehr extreme
Wetterlagen wie Starkniederschlage, Stiirme
oder Dirren nach sich ziehen wird als heute
wobei ein Grad gegeniiber vorindustrieller
Zeit bereits erreicht ist.”® Die Erderwdrmung
dirfte sich jedoch nicht einmal auf zwei Grad
begrenzen lassen, da praktisch kein Land die
(unverbindlichen) Zusagen im Rahmen des
Pariser Klimaabkommens von 2015/2016
einhalt, die Treibhausgas-Emissionen zu
senken. Stattdessen steigt derzeit der globale
AusstoB von Kohlendioxid, Methan und ande-
ren klimarelevanten Gasen. Bei anhaltendem
Trend kénnte aber auch langfristig mit einem
Anstieg der Durchschnittstemperaturen um
drei bis fiinf Grad zu rechnen sein.”

Dies wiirde vielen Millionen von Menschen
die Existenzgrundlage entziehen. Ein
steigender Meeresspiegel wiirde kiistennahe
Metropolen wie Alexandria und Jakarta, weite
Gebiete in Bangladesch und entlang der chi-
nesischen Kiiste unbewohnbar machen und
die Trinkwasserversorgung erschweren. Be-
reits jetzt destabilisieren haufige Fluten die
Boden der Kiisten und gefdhrden Gebaude.
Durch den Boden eindringendes Meerwasser
versalzt Uberdies viele Agrarflachen und
macht sie unbrauchbar.”

Das Internal Displacement Monitoring Centre
(IDMC) sammelt laufend Daten dazu, wo
Menschen durch Natur- beziehungsweise
menschengemachte Umweltkatastrophen
innerhalb ihrer Staaten vertrieben werden.
2017 stieg ihre Zahl auf rund 19 Millionen.
Besonders betroffen waren Staaten in Ostasi-
en und dem Pazifikraum, wo fast die Halfte
der Umweltvertriebenen herstammt. Uberflu-
tungen und Wirbelstiirme hatten dabei den
Hauptteil der Wanderungen zu verantwor-
ten.”® Zur Klimamigration tiber Staatsgrenzen
hinweg fehlen bislang valide Daten.
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Entsprechend schwierig ist festzustellen,

in welchem Ausmal Umweltmigranten bis
nach Europa kommen.™ Allerdings beginnt
der Klimawandel gerade erst, seine Folgen zu
zeigen. Weitere gravierende Veranderungen
lassen sich wegen der Tragheit des Klimasys-
tems langst nicht mehr verhindern. Und wenn
es der Staatengemeinschaft nicht sehr bald
gelingt, die Treibhausgas-Emissionen massiv
und rasch zu senken, kdnnte die Erderwar-
mung mit all ihren Folgen zu einem wichtigen
Kofaktor flir Migration werden.

Migrationspolitik

Aufnahmeldnder von Migranten konnen allei-
ne oder im Verbund beeinflussen, wie viele
Menschen mit welchen soziodkonomischen
Eigenschaften einreisen. Sie haben zudem
einen Einfluss darauf, wie gut Zugewanderte
in ihrer neuen Heimat FuR fassen und in die
Gesellschaft integriert werden. Die derzeit
genutzten Instrumente der Migrationspolitik
reichen dabei von konkreten Anwerbe-
strategien flir Hochqualifizierte bis hin zu
Abwehrmalinahmen wie einer restriktiven
Asylpolitik und physischer Abschottung mit
Zaunen und Grenzkontrollen. Die Politik kann
jedoch nicht alles regeln. Weder lassen sich
ausschlieBlich hochproduktive Arbeitskrafte
ins Land holen noch Grenzen komplett abrie-
geln. Letztlich kann auch kein Land fur sich
alleine entscheiden, wie Migration zu regeln
ist, sondern ist auf Kooperation sowohl

mit den Nachbarstaaten wie auch mit den
Herkunftslandern von Migranten angewiesen.
Wie schwierig dies sein kann, zeigt schon die
Unfahigkeit der EU, sich auf eine einheitliche
Migrations- und Fliichtlingspolitik zu einigen.

Seit der sogenannten Fliichtlingskrise
2015/2016 setzen die EU, beziehungsweise
einzelne ihrer Mitgliedstaaten, zunehmend
auf Abschottungsmalinahmen. Sie sind

das Resultat wachsender Widerstande auf
politischer Ebene und innerhalb der eigenen
Bevolkerungen gegen eine Zuwanderung, die
in der jlingeren Vergangenheit nicht immer
geregelt abgelaufen ist.

Diese Politik zeigt mittlerweile die von den
Staaten gewiinschte Wirkung. Grenzzéune

in Ungarn, um die Westbalkan-Route zu
schlieBen, das ,,EU-Fliichtlingspakt“ genannte
Abkommen der EU mit der Tiirkei, der
verstarkte Einsatz der Grenzschutzagentur
Frontex im Mittelmeer oder fragwiirdige
»Deals" mit libyschen Milizen haben die Zahl
der Schutzsuchenden mehr als halbiert -
von 1,3 Millionen 2015 auf 581.000 im Jahr
2018.7 Dabei ist zu beachten, dass zwischen
Einreise und Asylantrag Verzogerungen
entstehen, sodass die Zahl der Antrége der
Zahl der Ankiinfte hinterherhinkt. Denn wer
als Asylsuchender die EU erreicht, muss
haufig Monate, teilweise Jahre darauf warten,
bis die Behorden eine Entscheidung tiber den
Asylantrag getroffen haben.’

Wie sich die Migration zahlenmaBig entwi-
ckeln wird, l&sst sich heute nicht abschatzen.
Wahrscheinlich ist, dass sechs der sieben
aufgefiihrten Faktoren kiinftig den Wunsch
nach Migration wachhalten beziehungsweise
verstarken werden. Weder ist damit zu rech-
nen, dass Birgerkriege und andere Konflikte,
die zu Fluchtmigration fiihren, enden, noch,
dass Menschen nicht mehr anderswo nach
besseren Arbeitsbedingungen oder Bildungs-
moglichkeiten suchen. Damit ist und bleibt
Migration eine feste GroRe fiir die EU, unab-
hangig davon, ob sie reguldr oder irregular
erfolgt. Umso wichtiger wére eine bessere
Kooperation innerhalb der EU und mit den
Herkunftsstaaten von Migranten.””

Die internationale Staatengemeinschaft

hat die Notwendigkeit hierfiir erkannt und
fordert in den Nachhaltigen Entwicklungs-
zielen eine ,sichere, geordnete, regulédre und
verantwortliche Migration®. Mit dem globalen
Migrationspakt, den die UN-Vollversammlung
im Dezember 2018 mit absoluter Mehrheit
angenommen hat, existiert tiberdies erstmals
ein Kooperationsrahmen, um Migrationspo-
litik global abzustimmen.” Der Pakt kann
jedoch nur Anregungen fir die weiterhin
national bestimmte Einwanderungspolitik
geben.” Doch auch auf nationaler Ebene
bewegt sich etwas, etwa in Deutschland: Mit



dem Fachkraftezuwanderungsgesetz hat die
Bundesregierung einen vorsichtigen Schritt
getan, um reguldre Einwanderungswege vor
allem fuir Fachkréafte auszubauen.

Das Gesetz soll die bereits existierenden
Moglichkeiten der Erwerbszuwanderung er-
weitern und vereinfachen. So diirfen kiinftig
alle Personen aus Drittstaaten in Deutschland
arbeiten, die einen Arbeitsvertrag vorweisen
kénnen und deren Qualifikation anerkannt
wurde. Auch die Gruppe derjenigen, die
ohne einen Arbeitsvertrag nach Deutschland
kommen kdnnen, um hier fiir sechs Monate
nach einer Stelle zu suchen, wird ausgewei-
tet. Neben Akademikern betrifft dies auch
Personen mit anerkannter Berufsaushildung
und junge Schulabsolventen auf der Suche
nach einem Aushildungsplatz.8°

Die geordnete Zuwanderung ist durch die
Flichtlingsdiskussion in der &ffentlichen
Debatte in den Hintergrund geraten. Diese
Diskussion halt an, obwohl die Zahl der
Schutzsuchenden massiv gesunken ist und
die Gewinnung von Fachkraften aus dem
Ausland dringlicher wird. Denn nicht nur
Deutschland ist aufgrund des demografi-
schen Wandels auf Zuwanderung angewie-
sen, frither oder spater diirfte das fir alle
EU-Lander gelten. Bisher aber erschwert die
Diskussion um die Fliichtlinge jede Regelung
zur geordneten Migration auf EU-Ebene.

Auch die dazu notwendigen Regeln werden
irgendwann kommen und Auswirkungen

auf die kiinftigen Migrationszahlen haben.
Insgesamt bleibt schwer abzuschatzen, wie
sich die Zuwanderung nach Europa bis 2030
entwickeln wird, zumal neue politische
Verwerfungen wie der Austritt des Vereinig-
ten Kénigreichs aus der EU oder der Aufstieg
rechtpopulistischer Parteien in einigen EU-
Staaten das Migrationsgeschehen zusatzlich
beeinflussen werden.

Sicher ist nur, dass der Wunsch vieler
Menschen aus manchen Weltregionen in

die EU zu gelangen, um eine Beschaftigung
oder Sicherheit zu finden, eher groRer

als kleiner wird. Wie gezeigt, entstehen
Migrationsentscheidungen immer in einem
komplexen Zusammenspiel von demogra-
fischen, wirtschaftlichen, sozialen und
politischen Faktoren. Diese Faktoren haben
in den sechs in dieser Studie betrachteten
Herkunftsregionen potenzieller Zuwanderer
unterschiedliches Gewicht. Deshalb werden
sich sowohl der Migrationsdruck in, wie auch
die Nachfrage der EU nach Einwanderern aus
den jeweiligen Regionen sehr unterschiedlich
entwickeln.
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QUALITAT UND QUELLEN
VON MIGRATIONSDATEN

Die Nachhaltigen Entwicklungsziele (SDGs)
der Vereinten Nationen fordern global eine
,sichere, geordnete und reguldre Migration“?
Aber wie lasst sich diese Forderung in poli-
tische Programme, Gesetze und Richtlinien
tberfihren? Wie ldsst sich beurteilen, ob die
entsprechenden Ziele erreicht werden? Hier
kommen Migrationsdaten ins Spiel. Denn erst
durch valide und verlassliche Daten werden
soziale Phdnomene wie Migration politisch
greifbar. Eine faktenbasierte Politik ist ohne
Wanderungsdaten nicht denkbar. Die SDGs
und der Globale Migrationspakt versuchen,
diese Probleme anzugehen und weltweite
Standards bei der Erfassung von Daten zu
etablieren.

Die zwei wichtigsten Indikatoren, um
Migrationsbewegungen zu beschreiben, sind
der Bestand an Migranten (migrant stocks)
und Wanderungen (migration flows). Mithilfe
dieser Kennziffern lassen sich Wanderungen
der Vergangenheit beschreiben und kiinftige
Migrationspotenziale abschatzen sowie Zu-
sammenhdnge zwischen Migrationsmustern
und demografischen, wirtschaftlichen oder
politischen Faktoren untersuchen. Befragun-
gen konnen diese Erkenntnisse ergénzen,
indem sie erfassen, wie viele Menschen in
einem Land Migrationswiinsche hegen oder
tatsachlich planen, auszuwandern.

Die Daten zu diesen Indikatoren lassen sich
aus verschiedenen und unterschiedlich
validen Quellen gewinnen. Deshalb variiert
die Datenqualitat mitunter stark und haufig
fiihren unterschiedliche Quellen dazu, dass
Informationen zwischen Landern nicht
vergleichbar sind.
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Migrant Stocks...

... beziffern die Anzahl beziehungsweise
den Bestand internationaler Migran-
tinnen und Migranten in einem Land
oder einer Region zu einem bestimmten
Zeitpunkt. Das sind alle Personen,
deren Geburtsland ein anderes ist, als
jenes, in dem sie langerfristig leben.?
Laut UN-Definition zahlt dazu erst, wer
sich mindestens zw6lf Monate in einem
anderen Land aufhilt.?

Migration Flows...

... beschreiben die Anzahl internatio-
naler Migrantinnen und Migranten, die
in einem gegebenen Zeitraum in ein
Land ein- oder aus diesem ausreisen,
unabhéngig von der Aufenthaltsdauer.
Besonders fiir Staaten, zwischen denen
keine Visumspflicht herrscht, etwa
innerhalb des Schengen-Raums, sind
Wanderungen oft schwer zu dokumen-
tieren.*

Personen mit Migrationswiinschen
oder Migrationsplanen...

... sind die Menschen in einem Land,
die sich wiinschen in ein anderes Land
auszuwandern, wenn sich dazu die
Méglichkeit ergibt, beziehungsweise
jene Menschen, die konkret planen,
diesen Wunsch umzusetzen.®

Migrationsdaten werden vor allem aus nati-
onalen Volkszahlungen, aus administrativen
Eintrdgen und aus Befragungen gewonnen.
Ein Zensus ermittelt in der Regel, in welchem
Land eine Person geboren wurde, welche
Staatsangehorigkeit sie besitzt oder in wel-
chem Jahr ausléndische Personen eingereist
sind. Damit ist er die Hauptquelle fiir die Zahl
internationaler Migranten in einem Land. Al-
lerdings unterscheidet sich je nach Land, wel-
che Konzepte den gestellten Fragen zugrunde
liegen. Die einen erfassen etwa das Geburts-
land, andere nur die Staatsangehérigkeit. Fiir
viele Lander sind die aktuellsten Zensusdaten
zudem veraltet und kdnnen somit nur als
Grundlage fiir Schatzungen dienen.

Administrative Eintrdge sind Daten, die

vor allem zu Verwaltungszwecken erho-

ben werden. Dazu zahlen beispielsweise
Bevilkerungsregister (in Deutschland etwa
das Auslénderzentralregister), Ein- und
Ausreiseinformationen aus Grenzkontrollen
oder die Anzahl ausgestellter Aufenthaltser-
laubnisse. Sie verwenden je nach Land haufig
unterschiedliche Definitionen, beispielsweise
davon, wer als Migrant gilt. Die Register
spiegeln zudem lediglich biirokratische
Verfahren wider, nicht aber die tatséchlichen
Wanderungen.® NaturgemaB kdnnen beide
Quellen keine undokumentierten Wan-
derungen erfassen, die auch als irreguldre Mi-
gration bezeichnet werden. Selbst die besten
verfiigharen Daten geben somit immer ein
unvollstandiges Bild wieder.



Befragungen haben gegeniiber Zensus- und
administrativen Daten den Vorteil, dass sie
Migrationswiinsche, -absichten und -plane
beschreiben, also ein Bild im Vorfeld von
tatsachlichen Wanderungen geben. Allerdings
sind relativ groBe Stichproben notwendig,

um ein reprasentatives Bild von méglichen,
kiinftigen Wanderungen zu zeichnen.”

Um eine detaillierte Schatzung kiinftiger
Wanderungen zu entwickeln, nutzen Wissen-
schaftler unterschiedliche Methoden. Eine
Moglichkeit besteht darin, mit statistischen
Modellen, ausgehend von bestehenden
Daten, kiinftige Stocks und Flows zu errech-
nen.® Dazu miissen die Statistiker Annahmen
dartber treffen, welche Faktoren sich wie
auf Wanderungen auswirken. Fr die finale
Rechnung bendétigen sie méglichst umfas-
sende und vergleichbare Daten - sowohl fiir
bisherige Wanderungen, als auch fiir die als
Einflussfaktoren angenommenen Indikatoren
wie etwa politische Stabilitdt oder sozio-
6konomische Ungleichheit. Dieser Ansatz
stoRt spatestens dort an seine Grenzen, wo
EinflussgréBen nur schwer oder gar nicht
quantifizierbar sind. Dies gilt etwa fiir sozia-
le, psychologische oder Umweltfaktoren.®

Um den Problemen statistischer Modelle

zu entgehen, nutzt die Wissenschaft auch
qualitative Methoden. Dabei treffen Experten
auf der Grundlage ihrer wissenschaftli-

chen Expertise Annahmen ber relevante,
kiinftige Entwicklungen. Diese subjektiven
Einschatzungen dienen dazu, unterschied-
liche Entwicklungsszenarien zu entwerfen,
also verschiedene Varianten, wie sich die
Migration entwickeln kénnte.’® Wie bei den
statistischen Modellen gehen aber auch die
hier getroffenen Annahmen mit einem hohen
Mal an Unsicherheit einher, weil viele fiir
Migration relevante Faktoren nur schwer
einzuschdtzen sind."*

Beide Ansétze bringen Nachteile mit sich.
Aktuelle Migrationsprognosen verbinden
deshalb beide Konzepte und entwickeln aus
Experteneinschatzungen die Annahmen fiir
statistische Modelle.*?

Dieser Studie liegen sowohl die Informatio-
nen aus statistischen Modellen und Daten-
banken internationaler Organisationen als
auch Bevélkerungsszenarien zugrunde. Dar-
auf bauen die Autoren eine Einschatzung der
weiteren Entwicklung auf und untersuchen,
wie sich diese auf das Migrationspotenzial

auswirken kénnte. Dabei handelt es sich

um qualitative, subjektive Einschatzungen
des Berlin-Instituts, die zwar nach bester
wissenschaftlicher Kenntnis erstellt sind,
aber keinen Anspruch erheben, eine sichere
Prognose zu geben.

Die Cepam-Szenarien

Das Center of Expertise on Population and Demography (Cepam) wurde 2015 wéhrend
der sogenannten Fliichtlingskrise von der Europdischen Kommission und dem Internati-
onal Institute for Applied Systems Analysis (IIASA) gegriindet. Ziel des Cepam ist es, die
langfristige demografische Entwicklung der EU zu erforschen. Dazu gehéren auch die
Fragen, wie sich die Zahl der Migranten in der EU verdndern konnte und welche soziooko-
nomischen Eigenschaften die Zugewanderten mitbringen.!

Das Leistungsspektrum des Cepam beinhaltet Bevolkerungsszenarien auf der Makro-
ebene nach Geschlecht, Alter und Bildungsgrad fiir alle Ladnder der Welt. Fiir die EU-
Mitgliedsstaaten wird zusatzlich die Arbeitsmarktbeteiligung nach Migrationsszenarien
berechnet.* In einem zweiten Modul schliisselt das Cepam die Bevélkerungsentwicklung
nach den Faktoren Einwanderungsstatus, Dauer des Aufenthalts im Zielland, Geburtsland,
Sprache und Religion auf.

Die wichtigsten demografischen Entwicklungen bildet das Cepam in drei Shared So-
cioeconomic Pathways (SSPs) ab, also gemeinsamen soziotkonomischen Entwicklungs-
pfaden, die jeweils einen moglichen gesellschaftlichen Weg bis 2100 beschreiben.

Das Szenario SSP2 beschreibt einen Entwicklungsweg, in dem vieles so weiterlduft wie
bisher: Die Bildungswerte werden sich demnach konstant verbessern, nur wenige Men-
schen bleiben langfristig ohne formale Bildung. Die Migration folgt dem Langzeittrend
zwischen 1960 und 2015. Fiir dieses Szenario werden zusatzlich je eine Variante ohne
sowie eine mit doppelt so hoher Migration wie bisher berechnet. SSP1 beschreibt einen
schnelleren Entwicklungsweg mit groRen Investitionen in Bildung und Gesundheit. Die
Geburtenraten und die Sterblichkeit der Menschen werden in diesem Szenario deutlich
rascher sinken, wahrend sich die Migration wie bisher weiterentwickelt. SSP3, das aus
Entwicklungssicht schlechteste Szenario, geht davon aus, dass bildungs- und gesund-
heitspolitische Anstrengungen scheitern. In der Folge steigt die Zahl der Menschen ohne
formale Bildung. Die Sterblichkeit und die Geburtenziffern gehen nicht zuriick. In diesem
Fall wird angenommen, dass weniger Menschen wandern, weil ihnen die Moglichkeiten
dazu fehlen.*?

Alle Szenarien basieren auf den Daten aus Zensus, Bevélkerungsregistern und demografi-
schen Umfragen und beziehen sich dabei auf das Referenzjahr 2015.

In der vorliegenden Studie bildet das SSP2-Szenario die Grundlage fiir alle demografi-
schen Daten, sofern sie nicht anders gekennzeichnet sind, also fiir BevélkerungsgroBen,
Fertilitatsraten, Lebenserwartung, Alterszusammensetzung, Geschlechterverteilung
sowie Wanderungssalden.
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DIE SECHS
BETRACHTETEN REGIONEN

Die vorliegende Studie untersucht, welche
Migrationspotenziale die Regionen
Lateinamerika und Karibik, der Nahe Osten
und Nordafrika (Mena inklusive Tiirkei),
Subsahara-Afrika, Stidasien, Ost- und
Stidostasien sowie der postsowjetische
Raum fiir die EU bieten. Die Regionen bilden
die wichtigsten Herkunftsregionen von
Migranten in der EU ab. Die Wanderungen
zwischen den EU-Staaten, aus einigen
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europdischen Drittstaaten sowie aus den
USA, Kanada, Australien und Neuseeland
sind nicht Teil der Untersuchung. Sie stellen
entweder nur geringe Zahlen an Migranten
in der EU oder lassen sich nicht sinnvoll

in andere GroRregionen integrieren. Am
Ende der Regionalkapitel stehen jeweils
drei Landerbeispiele, um die Unterschiede
innerhalb der Regionen zuillustrieren.

() Subsahara-Afrika

@ Mena (inklusive Tiirkei)

@ siidasien

() Ost-und Siidostasien

@ postsowjetischer Raum
Lateinamerika und Karibik

@ tu-2s

() nicht analysiert



Subsahara-Afrika
Gesamtbevolkerung: 1,2 Milliarden
+ 24,8 Prozent bis 2030
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Postsowjetischer Raum
Gesamtbevélkerung: 290 Millionen
+ 0,1 Prozent bis 2030
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Lateinamerika und Karibik
Gesamtbevolkerung: 663 Millionen

+ 7,6 Prozent bis 2030
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Aus den Bevolkerungspyramiden der EU und
der sechs untersuchten Weltregionen wird
deutlich, wie sich die globalen Migrations-
bewegungen entwickeln: Vor allem in der

EU aber auch in Ost- und Siidostasien und im
postsowjetischen Raum wachst aufgrund der
Alterung der Bedarf an Zuwanderung. Das
groBte Migrationspotenzial besteht in Afrika
siidlich der Sahara.

Bevolkerung nach Altersgruppen und Bildungs-
stand in den betrachteten Regionen und der
EU-28, in Millionen, 2020

(Datengrundlage: Cepam*)
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11 SUBSAHARA-AFRIKA

Europa und Afrika sind seit Jahrhunderten
durch Wanderungen miteinander verflochten.
Européische Siedler, Soldaten und Kolonial-
beamte hatten den Kontinent seit dem 19.
Jahrhundert zum Ziel. Die Migrationswege
kehrten sich im 20. Jahrhundert mit dem
Ende der Kolonialzeit um, als viele einst
eingewanderte Europder nebst ihren Nach-
kommen zuriickkehrten. Mit ihnen kamen
vermehrt auch Afrikaner - als Arbeitskrafte,
Studenten oder im Rahmen des Familien-
nachzugs. Diese Migration erfolgte lange Zeit
auf legalem Wege. Seit 2008 ist diese Form
der Zuwanderung als Folge der Finanzkrise
deutlich zuriickgegangen. Dafiir hat die
irreguldre Migration seit einigen Jahren stark
zugenommen.!

in Millionen

Afrika stidlich der Sahara (zu Nordafrika
siehe Kapitel Mena auf» S. 41) erlebt
weltweit das mit Abstand hochste Bevolke-
rungswachstum und verfiigt tiber die jlingste
Einwohnerschaft. Gegenwartig leben dort 1,1
Milliarden Menschen. Das mittlere Cepam-
Szenario geht davon aus, dass sich diese Zahl
bis 2050 fast verdoppelt. Dabei ist bereits
unterstellt, dass sich dort bis dahin die
durchschnittlichen Kinderzahlen je Frau im
Rahmen einer gesellschaftlichen Entwicklung
von heute 4,8 auf 2,3 reduzieren. Wahrend
Subsahara-Afrika heute 14 Prozent der
Weltbevolkerung stellt, diirften es 2050 rund
22 Prozent sein.?

Die Region ist auch jene mit dem weltweit
groBten Entwicklungsriickstand. Eine Indus-
trialisierung ist erst in wenigen Landern zu
beobachten, die meisten Menschen leben

noch von der Landwirtschaft und kommen oft
nicht Uber die Existenz als Subsistenzbauern
hinaus. Armut ist weitverbreitet, weshalb der
demografische Ubergang, jene soziodkono-
mische Entwicklung, die mit der Ausbreitung
von Wohlstand und Bildung zu neuen Lebens-
perspektiven und zu geringeren Nachwuchs-
zahlen fiihrt, nur stockend vorankommt.

Auch wenn Subsahara-Afrika seit dem Jahr
2000 ein jahrliches Wirtschaftwachstum von
durchschnittlich etwa vier Prozent aufweist,
wéchst die Okonomie zu langsam und

die Bevolkerung zu schnell, um die Armut
merklich zu reduzieren.? Daraus resultiert
ein hohes soziales Konfliktpotenzial, das mit
politischen Unruhen einhergehen kann. Das
bedeutet potenziell eine hohe Migrations-
wahrscheinlichkeit, nicht nur, aber auch in
Richtung Europa.

Gebremster Anstieg

45 Sonstige Nigeria
Die meisten Zuwanderer aus Sub- 1.733.915 388.979
sahara-Afrika in die EU stammten 4,0 RN
2017 aus Nigeria, dem bei weitem / ~ ggg?;rg;a
einwohnerstédrksten Land der Regi- 35 /
on. Familiennachzug und Studium _ Senegal
waren dabei die Hauptgriinde. 30 ‘ 269.137
Anders ist das bei Migranten aus :
Krisen- oder Biirgerkriegsldandern gg?zg%
wie Eritrea oder Somalia: Wer von 25 / B
dort kommt, stellt in der Regel Ghana
einen Asylantrag. 2,0 _247.312
Internationale Migranten aus 15
Landern Subsahara-Afrikas in ’
der EU, 2000 bis 2017, und nach Elfenbeinkiiste __J Kenia
Herkunftsldndern, 2017 10 137.288 177.031
(Datengrundlage: UN DESA™)

05 Kamerun Demokratische

144.013 Republik Kongo
147.395
0
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Viele wollen weg

In keiner Weltregion ist der Wunsch abzuwan-
dern groBer als in Afrika. Die aus Befragungen
bekannten Werte klingen aber dramatischer

als die Realitdt. Denn weniger als ein Prozent
der Bevolkerung auf dem gesamten Kontinent
trifft auch konkrete Vorbereitungen fiir eine
Migration. Davon macht sich nur gut ein Zehntel
schlussendlich auf den Weg. Und der fiihrt die
Migranten meist in die Nachbarldnder und nur
zu einem kleinen Teil bis Europa.

Anzahl iiber 15-)dhriger, die planen auszuwan-
dern oder sich darauf vorbereiten, Landeraus-
wahl, in Millionen, 2010 bis 2015
(Datengrundlage: Gallup World Poll nach Laczko,
Tjaden, Auer 20175)

® rlan

@ Vvorbereitung

Status quo der Migration
aus Subsahara-Afrika

Die Zahl der Afrikaner, die nicht im Land ihrer
Geburt leben, hat sich seit dem Ende der Ko-
lonialzeit etwa vervierfacht, auf 36 Millionen
im Jahr 2017. Damit ist die Diaspora etwa
genauso schnell gewachsen wie die Gesamt-
bevélkerung Afrikas. Thr Anteil pendelt seit
1960 zwischen 2,6 und 3,2 Prozent, 2017
waren es 2,9 Prozent.*

Annghernd zwei Drittel der Diaspora, rund 25
Millionen Menschen, leben in einem anderen
afrikanischen Land.> Innerhalb Subsahara-
Afrikas wandern die Menschen vor allem in
nahe gelegene, wirtschaftlich weiter entwi-
ckelte Lander mit besseren Jobmoglichkeiten.
GrolRe Lander wie Stidafrika, Nigeria und
Athiopien, die in Europa oft als Auswande-
rungslander wahrgenommen werden, sind im
Saldo Zuwanderungslander.®

Das liegt auch daran, dass Subsahara-Afrika
viele Gefliichtete beherbergt. 6,3 Millionen
waren 2017 registriert, vor allem aus Eritrea,
Somalia, Stidsudan oder der Demokratischen
Republik Kongo. Weitere 14,5 Millionen
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Personen waren Fliichtlinge im eigenen Land,
vor allem im Sudan, in der Demokratischen
Republik Kongo und Nigeria.”

In Afrika stidlich der Sahara waren die
meisten Menschen lange Zeit viel zu arm,

um lange Distanzen zu tiberbriicken. Doch
mittlerweile haben sich sowohl Zahl wie auch
Anteil der Ubersee-Wanderer deutlich erhoht
- Tendenz weiter steigend. In den letzten
Jahren blieben nur noch 70 Prozent aller
Migranten in Afrika, 30 Prozent verlieBen
den Kontinent. Die eine Halfte davon zog
nach Europa, die anderen in die Golfstaaten
und nach Nordamerika.® Insgesamt haben

im Zeitraum von 2010 bis 2017 1,4 Millionen
Menschen aus Subsahara-Afrika erstmalig
eine Aufenthaltserlaubnis in einem EU-Mit-
gliedsstaat erhalten, die meisten von ihnen
zum Zweck der Familienzusammenfihrung.
Die Ubrigen waren vor allem internationale
Studenten und Arbeitsmigranten. Im selben
Zeitraum haben in der EU etwa eine Millionen
Personen aus den Landern Subsahara-Afrikas
erstmals einen Asylantrag gestellt.?

Von den 420 Millionen Einwohnern der
westlichen EU (in den Landern, die durch die
Osterweiterung Teil der EU wurden, lebten
2017 sehr wenige Menschen afrikanischen
Ursprungs) sind 3,9 Millionen, also etwas
unter einem Prozent, in Subsahara-Afrika
geboren. Gegeniiber 2010 entspricht das
einer Zunahme von zehn Prozent.**

Die europdischen Zielregionen von Migranten
aus Subsahara-Afrika haben sich tiber die
letzten 30 Jahre ausgeweitet. In den zwei bis
drei Jahrzehnten nach dem Ende der Koloni-
alzeit waren dies vor allem die ehemaligen
Kolonialméachte Belgien, Frankreich, das
Vereinigte Konigreich und Portugal, wohin
bereits Netzwerke bestanden und wo die
sprachlichen Barrieren gering waren. Bis heu-
te sind dies die wichtigsten Wohnorte von
Menschen mit Herkunft aus Subsahara-Afrika
in Europa. Mittlerweile zieht es sie aber auch
in groBeren Zahlen in andere EU-Lander, vor
allem nach Deutschland, Italien, Osterreich,
Schweden und Spanien.

Zwischen Wunsch und Wirklichkeit

Wer heutzutage durch die StraBen einer sub-
saharischen GroRstadt, zum Beispiel in Se-
negal oder Athiopien, geht und wahllos junge
Menschen danach fragt, ob sie sich eine
Auswanderung vorstellen konnen, der erhalt
meist die Antwort: ,Wir wollen alle weg.”
Offizielle Erhebungen stitzen dieses Bild. Auf
die Frage: ,Wiirden Sie in ein anderes Land
auswandern, wenn Sie die Moglichkeit dazu
hatten“, antworteten in Ghana und Nigeria
rund 75 Prozent und in Kenia und Stdafrika
tiber 50 Prozent aller Befragten ,,Ja“. Im welt-
weiten Vergleich ist der Migrationswunsch in
Subsahara-Afrika und dort speziell in Zentral-
und Westafrika am hochsten.!?

Dieser erste Eindruck deckt sich jedoch nicht
mit der Migrationsrealitat. Die reprdsentative
Befragung des amerikanischen Meinungsfor-
schungsinstituts Gallup gibt da schon genau-
ere Antworten. Sie wurde zwischen 2010 und
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20151n 160 Landern weltweit durchgefihrt
und hat auch Afrika detailliert erfasst (eine
separate Analyse fir Subsahara-Afrika gibt
es nicht). Demnach erklarten rund 30 Prozent
der iber 15-jahrigen Afrikaner, sie hatten den
Wunsch, vortibergehend oder permanent in
ein anderes Land zu ziehen. Das wéren nach
heutigem Bevolkerungsstand etwas tiber 208
Millionen Menschen.

Diese Antworten spiegeln aber lediglich

die Tatsache wider, dass diese Menschen
generell unzufrieden mit ihren Entfaltungs-
moglichkeiten sind. Denn nur vier bis sieben
Prozent gaben auf Nachfrage an, sie hatten
tatsdchlich den Plan, innerhalb der nachsten
zwolf Monate zu migrieren. Noch weniger,
namlich gerade mal ein Prozent hatte konkre-
te Schritte fiir eine Auswanderung unter-
nommen, sich etwa um notwendige Papiere
gekimmert oder finanzielle Mittel besorgt.
Schlussendlich waren es etwas tiber 0,12
Prozent, in Zahlen etwa 1,3 Millionen, die sich
pro Jahr zwischen 2010 und 2015 auf den
Weg in ein anderes Land gemacht haben. Bis
nach Europa sind pro Jahr nur 400.000 bis
500.000 Afrikaner gekommen. 43 Prozent
von ihnen stammten aus Subsahara-Afrika.*
Die wichtigsten Herkunftslander (zwischen
2010 und 2017) waren Nigeria, Eritrea, Sene-
gal und Somalia.”

EinflussgroBen fiir kiinftige Migration
aus Subsahara-Afrika

Demografische Faktoren

Die Bevélkerungszahlen in den Landern
stdlich der Sahara haben sich in den vergan-
genen 25 Jahren verdoppelt. Allein bis 2030
wird Subsahara-Afrikas Bevélkerung von
heute 1,1 auf tiber 1,4 Milliarden Menschen
anwachsen, was das starkste Wachstum aller
sechs in dieser Studie betrachteten Weltregi-
onen ist.
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Mit der bisherigen Verdopplung der Bevélke-
rung seit Anfang der 1990er Jahre ging auch
eine Verdopplung der Auswanderung nach
Europa einher. Ware dies der einzige Faktor
fur kiinftige Migration, dann ware statt jahr-
lich mit 400.000 bis 500.000 Migranten
wie in der Phase zwischen 2010 und 2017 im
Jahr 2030 mit 540.000 bis 675.000 Perso-
nen aus Subsahara-Afrika zu rechnen.

Aber auch andere demografische Griinde
sprechen fiir einen wachsenden Migrati-
onsdruck: Die meisten Lander der Region
stehen in jener Phase des demografischen
Ubergangs, in der die Geburtenziffern erst
noch zuriickgehen. Damit verandert sich die
fur arme Lander typische Bevélkerungspyra-
mide und der Schwerpunkt der Bevolkerung
verlagert sich von den Kinderjahrgangen wie
eine Beule in Richtung der jungen Menschen
im Erwerbsalter. Diese Gruppe wachst dann
fur eine Weile schneller als die Gesamtbevol-
kerung.

Im Prinzip kénnten die Lander von dieser
Situation profitieren, denn solange viele
Menschen im wirtschaftlich aktiven Alter
sind und eine sinkende Zahl junger sowie
noch wenige alte Menschen zu versorgen
sind, kann die Wirtschaft florieren. Voraus-
setzung dafiir ist, dass die starken Jahrgénge
im jungen Erwerbsalter auch eine bezahlte
Arbeit finden und dass ihr Bildungsniveau
kontinuierlich steigt, damit sie Schritt fiir
Schritt in hohere Stufen der wirtschaftlichen
Wertschépfung aufsteigen und eine demo-
grafische Dividende einfahren kénnen (siehe
Erklarung zur demografischen Dividende auf
»S.17).

Von einer solchen Situation sind die meisten
Lander Subsahara-Afrikas noch weit entfernt.
Denn weil die Geburtenziffern nur langsam
sinken, wird Subsahara-Afrika als Ganzes erst
um das Jahr 2055 herum jene Bevolkerungs-
struktur erlangen, die eine demografische
Dividende ermoglicht. Fiir manche Lander
wie Athiopien oder Ruanda, wo die Gebur-
tenziffern derzeit dank einer vergleichsweise
guten soziodkonomischen Entwicklung rasch

sinken, gilt das schon friiher; fiir andere wie
Niger, Angola oder Nigeria, wo die Kinder-
zahlen je Frau bisher kaum zuriickgehen, erst
spater.t

Zudem gibt es viel zu wenige Jobs fir die
jungen Menschen, die in den Arbeitsmarkt
hineinwachsen. Aktuell erreichen auf dem
gesamten afrikanischen Kontinent jahrlich
zehn bis zwdlf Millionen Personen das
Erwerbsalter. Aber nur etwa drei Millionen
finden formale Arbeitsplétze.'® Die meisten
jungen Menschen finden zwar irgendeine
Art der informellen Beschéftigung, etwa in
Familienbetrieben, aber die ist in der Regel
schlecht oder gar nicht bezahlt. Aus solchen
Jobs resultieren auch keine Steuereinnah-
men fiir den Staat. Deshalb droht vielerorts
anstelle einer demografischen Dividende ein
demografisches Desaster, eine Situation, in
der ein grolRer Jugendiiberhang zu Frustration
unter der jungen Bevolkerung, zu sozialen
Unruhen und politischer Instabilitat fihren
kann'® - und zu mehr Migration, denn junge
Erwachsene stellen jene Gruppe, die sich am
haufigsten auf internationale Wanderschaft
begibt.

Verstadterung férdert Wanderung

Ein weiterer demografischer Faktor fiir mehr
Migration ist die Urbanisierung. Nirgendwo
schreitet die Verstadterung schneller voran
als in Subsahara-Afrika. Zwar wohnen dort
bisher anteilmaRig weniger Menschen in
Stadten als im Rest der Welt, aber binnen 25
Jahren wird sich deren Zahl verdoppeln, auf
dann 940 Millionen. Wahrend die Bevolke-
rung in Subsahara-Afrika jedes Jahr um 2,7
Prozent wéchst, legt sie in den Stadten um
4,2 Prozent zu. Diese sind hauptverantwort-
lich fuir die Wirtschaftskraft der Lénder und
fur das Entstehen von Mittelschichten.?® Lan-
der mit einem hoheren Urbanisierungsgrad
sind tendenziell weiter entwickelt als solche
mit einem niedrigen.?* Demgegeniiber sind
die landlichen Gebiete meist strukturschwach
und verzeichnen hohere Fertilitatsraten als
die urbanen Zentren.?



Unterschiedlich weit entwickelt

Die Lander Subsahara-Afrikas befinden sich in unterschiedlichen Stadien des demografischen (ibergangs. Wahrend in Siidafrika die Kin-
derzahlen je Frau bereits auf 2,4 gesunken sind, liegen sie in Athiopien noch bei 4,1 und in Niger sogar bei 6,8. Entsprechend unterschei-
det sich der Bevilkerungsaufbau der Lander. In Siidafrika wéchst bereits der Anteil der Alteren, in Niger spielen die jiingeren Jahrgénge
mit Abstand die groBte Rolle. Die Unterschiede in den Geburtenziffern hdngen direkt mit dem Bildungsgrad der Bevolkerung zusammen,
denn mehr Bildung bedeutet in armen Landern weniger Nachwuchs.
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(Datengrundlage: Cepam?)

Die rasche Urbanisiering hat deshalb zwei
gegenldufige Effekte: Einerseits wird sie mit-
telfristig die internationale Migration fordern,
weil in den Stddten mehr Menschen an Mittel
und Informationen kommen, die fiir eine
Wanderung notig sind. Andererseits kann die
Urbanisierung langfristig das Bevolkerungs-
wachstum bremsen und die soziotkonomi-
sche Entwicklung beférdern, so dass sich
dadurch der Migrationsdruck reduziert.

Bildung

Bildung erhéht die Wahrscheinlichkeit fur
eine Migration. So waren die Migranten, die
zwischen 2010 und 2017 aus Subsahara-Af-
rika nach Europa kamen, im Schnitt deutlich
besser gebildet als die Gesamtbevélkerung
ihrer Herkunftslander. (Iber die Halfte von
ihnen hatte einen Abschluss einer weiterfiih-

renden Schule oder einer Hochschule. Sie
waren iiberwiegend méannlich, im Alter von
20 bis 30 Jahren und hatten entgegen weit-
ldufiger Vorstellungen zu tiber 50 Prozent
zuvor einen Job in ihrer Heimat.?

Insgesamt aber haben die Menschen in Afrika
stidlich der Sahara im weltweiten Vergleich
den niedrigsten Bildungsstand. Dieses Defizit
ist ein Grund fuir die geringe Abwanderungs-
rate aus dieser Region, denn wenig Bildung
bedeutet in der Regel Armut. Besonders
dramatisch ist die Bildungssituation in den
Sahelldndern, also jenen Staaten an den
stidlichen Auslaufern der Sahara, sowie in
Nigeria. Im Schnitt kénnen hier 40 Prozent
der 25- bis 64-Jahrigen nicht lesen und
schreiben. Selbst unter den jiingeren Nach-
wuchsjahrgangen, also jenen, die sich kiinftig
um ihre Lander verdient machen konnten,
verfiigt in manchen Landern nicht einmal die
Halfte Uber derartige Basisfahigkeiten.?*

Niger Gesamtbevolkerung: 24 Millionen
Manner  Frauen
I \
[ \
2 1 1 2 in Millionen

Ohne ausreichende Bildung diirfte die
heutige Jugend Subsahara-Afrikas kaum in
der Lage sein, eine Beschéftigung jenseits
der einfachen Landwirtschaft oder des
informellen Bereiches, geschweige denn den
Anschluss an die Wissens6konomien des
21. Jahrhunderts zu finden. Massive Inves-
titionen in den Bildungssektor sind deshalb
unerldsslich.

Mehr Bildung versetzt mehr Menschen in
die Lage eine Wanderung zu planen und zu
finanzieren und beférdert damit Migration.
Trotzdem ist ein hoheres Bildungsniveau fiir
Subsahara-Afrika ohne Alternative, denn
ohne Bildung bliebe die Region in einem
Kreislauf aus Unterentwicklung, hohem
Bevélkerungswachstum und wachsender
Krisenanfalligkeit gefangen. Welchen Einfluss
Bildung auf die Entwicklungsmaglichkeiten
und die Migrationszahlen der Zukunft haben
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kann, haben Wissenschaftler des Wittgen-
stein Center for Demography and Global
Human Capitalin drei Szenarien berechnet:?

Im ersten, dem ,,SDG-Szenario®, wiirden die
Bildungsinvestitionen nach dem Vorbild der
erfolgreichsten asiatischen Tigerstaaten wie
Stidkorea oder Singapur verlaufen. Alle Ju-
gendlichen hatten die Moglichkeit, zumindest
eine Sekundarschulbildung abzuschliel3en.
Ein wachsender Anteil der jungen Menschen
wiirde ein Studium aufnehmen und auch

die Entwicklung der armen Lander wiirde
sich stark beschleunigen. Die Bevélkerung
Subsahara-Afrikas wiichse von 969 Millionen
im Basisjahr 2015 bis 2030 auf lediglich 1,3
Milliarden an.

Das zweite, das ,,Weiter-wie-bisher-Szena-
rio“, geht davon aus, dass sich die globale
Bildungslandschaft unverandert weiterentwi-
ckelt. Das wére ein groBer Fortschritt fiir die
Region, denn dieses Modell baut vor allem
auf den allgemeinen Bildungsfortschritten
der Riesenlander Indien und China auf, die

Der lange Weg zum Aufschwung

Siidafrika ist eines der wenigen Lénder
Subsahara-Afrikas, die heute schon von ei-
ner demografischen Dividende profitieren
konnen. In Kthiopien, wo die Kinderzahlen
je Frauin der jiingeren Vergangenheit stark
gesunken sind, 6ffnet sich das Fenster fiir
einen maglichen, demografisch bedingten
Entwicklungsschub 2035. Andere Lander,
in denen die Geburtenziffern nur zogerlich
sinken, miissen noch wesentlich langer auf
diese Chance warten.

Anzahl der 15- bis 64-)ahrigen im Verhalt-
nis zu einer Person im Alter von O bis 14
oder 65 und dlter

(Datengrundlage: UN DESA™)
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deutlich Gber jenen in Subsahara-Afrika lie-
gen. Gelange dies dort, kdme die Bevélkerung
bis 2030 auf 1,4 Milliarden Menschen.

Das dritte ,,Stagnationsszenario® geht
davon aus, dass die Einschulungsraten auf
heutigem Niveau bleiben, die absolute Zahl
der Kinder, die nie eine Schule oder nur
eine Grundschule besuchen, also in Folge
des Bevolkerungswachstums zunimmt. Die
Welt zerfiele immer mehr in Regionen mit
hohem Bildungs- und Entwicklungsstand
und solchen mit stagnierender Entwicklung,
darunter die meisten afrikanischen Lander.
Die Bevélkerung Subsahara-Afrikas wiichse
unter diesen Bedingungen bis 2030 auf 1,5
Miliarden. Im Vergleich zu Szenario 1 wére
das ein Unterschied von 209 Millionen Men-
schen, was etwa der heutigen Bevélkerung
Nigerias entspricht.

Szenario Zwei ist nach heutigem Kenntnis-
stand das wahrscheinlichste. Es bedeutet
fir Subsahara-Afrika mittelfristig steigende
Bildungswerte und damit ein wachsendes
Migrationspotenzial. Bildung ist also ein

weiterer Faktor, der neben dem dem Bevolke-
rungswachstum fiir mehr Migration spricht.

Wirtschaftliche Faktoren

Ein Hauptgrund fiir die im Vergleich zum Rest
der Welt geringen Abwanderungsraten aus
Subsahara-Afrika ist die verbreitete Armut,
welche eine internationale Migration flr weite
Bevolkerungskreise gar nicht zuldsst. Daran
wird sich auch bis 2030 nur wenig &ndern.
Besonders arme Lander wie Burundi, die
Zentralafrikanische Republik oder die De-
mokratische Republik Kongo erreichen nicht
einmal ein Pro-Kopf-BIP von 1.000 US-Dollar
pro Jahr.?” Die Arbeitslosigkeit ist hoch und
die Lohne sind wegen des (berangebots an
Arbeitskréften niedrig. Abwanderung findet
in der Regel nur in etwas weiter entwickelte
Nachbarlénder statt, wo die Menschen er-
warten, tiberhaupt einen Job zu bekommen.?
Ein besseres Einkommen erhalten sie selten,
denn die Verdienstunterschiede zwischen den
einzelnen Landern sind meist nur gering.?

demografischer Bonus

Nigeria

Senegal

Athiopien
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Migranten entstammen im Wesentlichen

aus der Mittelschicht. Die Afrikanische
Entwicklungsbank erwartet fir Subsahara-
Afrika 2019 ein Wirtschaftswachstum von
4,1 Prozent, was relativ wenig fiir Lander im
6konomischen Aufholprozess ist.° Aber auch
damit wachsen die Mittelschichten und damit
die Zahl potenzieller Migranten. Die Phase
des erhéhten Wanderungsdrucks wird fiir
diese Bevolkerungsgruppe tber Jahrzehnte
anhalten, denn die Mittelschichten werden
bis 2030 auf keinen Fall reich genug sein, um
die Migrationwahrscheinlichkeit wieder zu
reduzieren. Erst wenn das Pro-Kopf-BIP pro
Jahr eine H6he von 7.000 bis 13.000 US-
Dollar (kaufkraftbereinigt) erreicht, schwécht
sich erfahrungsgemaB die Auswanderung
wieder ab.3!

Soweit sind in Subsahara-Afrika allenfalls
kleine Inselstaaten wie Mauritius oder die
Seychellen. Lander wie Senegal oder Nigeria
kommen nur auf ein BIP pro Kopf und Jahr
von 3.140 respektive 5.350 US-Dollar. Sie
liegen also genau in dem Bereich, in dem
eine Auswanderung flir eine groRere Zahl
von Menschen bereits finanzierbar ist und
deshalb wahrscheinlicher wird.?2

Dabei ist es vor allem das Wohlstandsgefalle
zu Europa, das eine Migration dorthin erstre-
benswert macht. So liegt das durchschnitt-
liche Pro-Kopf-BIP in Subsahara-Afrika bei
3.500, in der EU aber bei 37.200 US-Dollar.
Selbst die drmsten EU-Staaten Bulgarien und
Ruménien kommen noch auf 18.600 respek-
tive 23.500 US-Dollar.

Was Europa zusétzlich attraktiv erscheinen
lasst, ist die berechtigte Vorstellung von einer
besseren Versorgung und mehr Gleichheit.
Subsahara-Afrika gehort zu den Regionen,
wo der Wohlstand weltweit am ungerechtes-
ten verteilt ist.>* Der Lebensstandard, gemes-
sen an der Lebenserwartung, ist im globalen
Vergleich der niedrigste. Heute Geborene
haben im Schnitt lediglich 60 Jahre vor sich,
zwolf Jahre weniger als ein durchschnittlicher
Erdenbiirger.®® Der Human Development

Index (HDI) der Vereinten Nationen listet

fast alle Lander der Region in der niedrigsten
Kategorie der Entwicklung auf, zwélf schaffen
es in die mittlere Kategorie. Zwei kleine
Inselstaaten und die mit groBem Rohstoff-
reichtum gesegneten Lander Botsuana und
Gabun tragen das Etikett ,hoher Entwick-
lungsstand*. In der hochsten Stufe findet sich
kein einziges Land der Region.?®

Das erhebliche Wohlstandgefélle zwischen
Afrika stidlich der Sahara und der EU bleibt
somit langerfristig bestehen. Es halt den Mig-
rationsanreiz hoch, wahrend jede wirtschaft-
liche Entwicklung in der Region die Moglich-
keiten fiir eine Wanderung verbessern.

Netzwerke und Diaspora

Die meisten Migranten aus Subsahara-Afrika
halten engen Kontakt mit Freunden und Ver-
wandten aus der Heimat und tauschen sich
tiber Job- und Einkommensmaoglichkeiten in
den Zielldndern aus.’” Dabei wird der Traum
vom besseren Leben jenseits von Afrika aller-
dings durch tiber soziale Medien transportier-
te Erfolgsgeschichten iberhoht. Auch wenn
sich fir viele Menschen die Erwartungen an
ein erfolgreiches Leben in Europa nicht er-
fullen, kommunizieren sie aus Scham selten
ein Scheitern oder warnen Daheimgebliebene
davor, es ihnen nachzutun.® Ohnehin tiben
Familien mancherorts einen hohen sozialen
Druck auf junge Erwerbsfahige in ihrem
Kreise aus, ins Ausland zu gehen um dort

ein Einkommen zu erwirtschaften und die
Verwandten in der Heimat zu unterstiitzen.>®
Migration gilt als Erfolgsmodell, auch wenn
die Realitét dies oft nur an Einzelféllen wi-
derspiegelt. Die Diaspora wird deshalb auch
bei kiinftigen Wanderungen nach Europa

ein treibender Faktor bleiben. Das gilt auch,
weil unter den Abgewanderten tiberpropor-
tional viele junge Mdnner sind, die je nach
Aufenthaltsstatus spater ihre Ehefrauen oder
Kinder tiber den Familiennachzug nachholen
kénnen.

Bisher lebt in den Landern der EU gemessen
an der Gesamtbevolkerung ihrer Her-
kunftsléander nur eine kleine Diaspora aus
Subsahara-Afrika: Aus Niger oder Mali sind
nur 0,05 respektive 0,5 Prozent in die EU
abgewandert. Aus Nigeria, wo die Halfte aller
Westafrikaner lebt, 0,2 Prozent.*° Existie-
rende Netzwerke, aber auch historische
Handelsbeziehungen sorgen bisher dafiir,
dass die Migranten in Europa tiberwiegend in
den ehemaligen Kolonialmé&chten dem Verei-
nigten Kénigreich, Frankreich und Portugal zu
finden sind. Wegen der Néhe zu Afrika zhlt
mittlerweile auch Italien zu den Landern mit
vergleichsweise vielen Migranten aus der Re-
gion. Fast drei Viertel der rund vier Millionen
Einwanderer aus Subsahara-Afrika lebten
2017 in diesen vier EU-Landern.*

Konflikte und politische Faktoren

Bei Biirgerkriegen und politischer Repression
fliehen Menschen iiblicherweise zundchst

an einen sicheren Ort im eigenen Land und
spater in Nachbarldnder, in der Erwartung,
bald wieder in ihre Heimat zurlickkehren zu
kénnen. Erst wenn sich diese Hoffnung nicht
erfullt, etwa, weil Konflikte lange anhalten,
machen sich Gefliichtete in groReren Zahlen
auf weite Wege - auch bis nach Europa.*? So
stieg zwischen 2000 und 2017 die Zahl der
in Europa lebenden Somalier und Eritreer um
53.000 respektive 127.000, was eine Folge
des Biirgerkrieges in dem einen sowie von
Diktatur und Unterdriickung in dem anderen
Land war.®3

Die Zahl der im eigenen Land Vertriebenen
in Subsahara-Afrika ist nach Angaben des
UNHCR bis Ende 2017 auf 14,5 Millionen
Personen verdoppelt. Dartiber hinaus gab
es am Ende dieses Zeitraums 6,3 Millionen
Menschen, die in einem anderen Land auf
dem Kontinent Schutz gesucht hatten.** Da-
bei sind es heute weniger langjahrige Kriege
mit hohen Opferzahlen, wie sie Afrika lange
erlebt hat, welche viele Menschen zu einer
Flucht bewegen, als vielmehr Konflikte durch
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Milizen und Terrorgruppen sowie gewaltsame
Proteste. Wirtschaftliche Motive verstarken
den Wunsch die Heimat zu verlassen, denn
unter den Lebensbedingungen fragiler Staa-
ten wie Stiidsudan ist ein geregeltes Arbeiten
mit sicheren Einkommen kaum maglich.*

Wie sich Konflikte, Terror oder gar Kriege
kiinftig in Subsahara-Afrika entwickeln
werden, ist unmoglich vorherzusagen. Im
Moment allerdings finden sich in der Region
nach den Analysen des Fund for Peace die
fragilsten Staaten der Welt: 21 von 31 L&n-
dern mit der hochsten Gefahrenstufe liegen
stidlich der Sahara. Die einzige positive
Nachricht ist, dass sich die Lage seit 2015
nicht wesentlich verschlechtert hat.*® Ge-
waltsame Konflikte sind derzeit bei weitem
nicht der Hauptgrund fiir eine Migration
innerhalb Afrikas wie auch nach Europa.*
Sicher ist lediglich, dass fragile Staaten in
ihrer Entwicklung gehemmt sind, was bei
anhaltendem Bevoélkerungswachstum eine
Migration innerhalb der Region wahrschein-
licher macht.

Umweltfaktoren

Die Produktivitét der Landwirtschaft in
Subsahara-Afrika ist die niedrigste der Welt.
Dafiir gibt es viele Griinde, unter anderem
fehlt es an Maschinen, Diingemitteln, verbes-
sertem Saatgut und mordernen Anbaumetho-
den, mit denen sich die Ertrage verbessern
lieBen. Hinzu kommt, dass die meisten Béden
wenig Lehmpartikel und Humus enthalten,
ein Umstand, der durch nicht nachhaltige
Bewirtschaftung sowie durch Wind- und
Regenerosion noch verschlechtert wird. 65
Prozent der Anbaufldchen gelten als mehr
oder weniger degradiert, haben also an
Bodenfruchtbarkeit verloren. Dies sind nur
einige Griinde dafur, dass sich Afrika stidlich
der Sahara nicht ohne Importe erndghren
kann.«®
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Zwei Faktoren, von denen Subsahara-Afrika
besonders betroffen ist, verscharfen das
Problem der mangelnen Nahrungssicherheit:
Bevolkerungswachstum und Klimawandel.
Vorausgesagt werden héhere Temperaturen
und extreme Hitzewellen, die den Was-
sermangel in ohnehin trockenen Gebieten
verscharfen werden. In manchen Regionen
durfte der Regen ausbleiben, in anderen

in solchen Mengen niedergehen, dass
Uberschwemmungen und Bodenverluste

die Folgen sind.*® Der Wasserstress wird
verschéarft durch einen steigenden Bedarf an
Bewadsserungsanlagen fir die Landwirtschaft
wie auch durch die Erzeugung von Elektrizi-
tat in Stauddmmen.

Auch wenn manche Gebiete Afrikas von
besseren Niederschldgen proftieren werden,
zeigen die Klimamodelle insgesamt einen
negativen Einfluss. Damit ist die Existenz
von Millionen von Kleinbauern bedroht. Viele
werden sich notgedrungen auf Wanderschaft
begeben und den Urbanisierungstrend weiter
beschleunigen. Die Menschen landen dann
meist am Rande der GroBstadte in informel-
len Siedlungen, die haufig in Kiistennghe und
kaum tber dem Meeresspiegel liegen. Dort
aber sind sie vom steigenden Meeresspiegel
bedroht und von Uberschwemmungen, denen
sie schutzlos ausgesetzt sind.>°

Die semiaride Sahelregion mit ihren etwa
300 Millionen Einwohnern ist besonders vom
Klimawandel betroffen. Die Temperaturen
werden den Prognosen nach 1,5-mal schnel-
ler steigen als im globalen Mittel, insgesamt
um drei bis fiinf Grad bis zum Jahr 2050. Die
Vereinten Nationen gehen davon aus, dass
sich die ohnehin schon prekare Versorgung
mit Trinkwasser und Nahrungsmitteln weiter
verschlechtert und in keiner Weise mit dem
Wachstum der Bevélkerung mithalten kann.
Auch mit zunehmenden Konflikten zwischen
nomadisierenden und sesshaften Landbe-
wohnern sei zu rechnen.

Klimawandel und andere Umweltbeeintréch-
tigungen werden sich zundchst eher auf das
regionale Migrationsgeschehen auswirken.
Erst wenn es zu Verteilungskonflikten in den
Stadten kommt, kann daraus auch eine inter-
nationale Migration werden. Weil der Klima-
wandel eine lange Anlaufphase hat, sind auf
kurze Sicht keine dramatischen Migrations-
bewegungen zu erwarten. Danach aber kann
der Wandel unkalkulierbare wirtschaftliche,
soziale und politische Folgen haben - gerade
in einer Weltregion, die aus anderen Griinden
unter massivem Entwicklungsstress steht.

Migrationspolitik

Bis 2015 kam die Mehrzahl der Migranten aus
Subsahara-Afrika mit giiltigen Papieren in

die Lander der EU, meist tiber den Famili-
ennachzug, seltener tiber ein Arbeitsvisum.
Dagegen hat sich zwischen 2012 und 2016
die irregulédre Migration, die im Wesentlichen
tber das Mittelmeer stattfindet, stark erhoht,
von 65.000 auf 210.000 Menschen. Seitdem
sinken die Zahlen jedoch und seit 2017 tiber-
wiegt die reguldre Zuwanderung wieder.?

Das zeigt, dass es schwieriger geworden

ist, auf dem irreguldren Weg nach Europa

zu gelangen, doch nach wie vor wagen sich
viele Menschen auf den geféhrlichen Weg auf
hoher See. Dass dabei nicht deutlich mehr
Menschen in Europa ankommen, liegt an den
auf» S. 24 beschriebenen Abschottungs-

und GrenzsicherungsmafRnahmen. Auch der
mit vier Milliarden Euro ausgestattete EU
Emergency Trust Fund for Africa hat unter
anderem das Ziel, irregulédre Migration zu
unterbinden - durch Unterstiitzung bei der
Grenzsicherung oder beim Kampf gegen
Schmugglernetzwerke.>® Kiinftig werden sich
die Lander der EU eher mehr als weniger fiir
erhohte Grenzkontrollen einsetzen, sie wer-
den mehr Staaten als sichere Herkunftslander
einstufen und die Riickfiihrung von abgelehn-
ten Asylberwerbern forcieren.



Die Politik gegeniiber geregelter Migration
aus Subsahara-Afrika, die auf Arbeit und
Ausbildung in Europa zielt, ist wenig struk-
turiert und nicht zwischen den EU-Staaten
abgestimmt. Gezielte Anwerbungsprogram-
me sind die Ausnahme oder existieren erst
gar nicht. Sie kénnten helfen, Migration aus
Afrika nach Europa in geordnete Bahnen zu
lenken, bieten aber kein ausreichendes Ventil
um irregulére Migration zu unterbinden. Uber
Abschottung hinaus sind die heute dominie-
renden Migrationshewegungen aus Afrika
somit nur bedingt steuerbar.

Landerbeispiele

: hohes Bevdlkerungswachs-
tum - rdumlich sehr mobile Bevdlke-
rung — hohe Migrationswahrschein-
lichkeit nach Europa

Seit der Unabhéngigkeit von Frankreich 1960
hat sich die Einwohnerzahl Senegals auf 17
Millionen mehr als verfiinffacht. Bis 2030
durfte die Bevolkerung auf 21 Millionen Men-
schen anwachsen.”* Senegal war lange ein
Zuwanderungsland, verliert mittlerweile aber
im Saldo Einwohner durch Abwanderung.
Wichtige Zielorte senegalesischer Migranten
sind ebenfalls die Nachbarlander. Aber auch
in Europa leben viele Menschen aus dem
westafrikanischen Land: Mit etwa 269.000
Personen machten sie 2017 fast die Halfte
der weltweiten senegalesischen Diaspora
aus, die sich fast ausschlieBlich auf drei Lan-
der verteilt, auf Frankreich (120.000), Italien
(86.000) und Spanien (50.000).5

Im Westen Afrikas gilt Senegal als ein Stabi-
litatsanker. Das Land ist politisch gefestigt
und weist vergleichsweise funktionierende
demokratische Strukturen auf. Auf dem
Demokratiewert des Bertelsmann Transfor-
mation Index rangiert es auf Platz 33 von

129 und damit unter den zehn fiihrenden
Landern Subsahara-Afrikas.*® Laut dem HDI
gehort Senegal zu den Landern mit niedrigem
Entwicklungsstand, doch Verbesserungen

sind erkennbar. Zwischen 2012 und 2017

hat sich das Land im HDI um fiinf Platze
verbessert.”” In den letzten finf Jahren lag die
durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate
des Bruttoinlandprodukts bei knapp fiinf Pro-
zent. Damit gehort Senegal zu den zehn am
schnellsten wachsenden Volkswirtschaften
stidlich der Sahara.®

Um mit den aktuellen Wachstumsraten der
Bevdlkerung von etwa drei Prozent pro Jahr
Schritt halten zu kdnnen, um deren Basisver-
sorgung zu garantieren sowie Einkommens-
zuwéchse zu erméglichen, misste Senegals
Wirtschaft allerdings um mindestens sieben
Prozent pro Jahr wachsen. Doch dafiir man-
gelt es vor allem an formalen Arbeitsplatzen,
gerade fiir die 15- bis 24-Jahrigen.>

Fiir die senegalesische Wirtschaft spielt die
Diaspora im Ausland eine wichtige Rolle:
2018 entsprachen ihre Riickiiberweisungen
von Uber zwei Milliarden US-Dollar 13,7
Prozent des BIP.5° Diese Gelder diirften mit
dazu beigetragen haben, dass Europa ein
Wunschziel fiir Migranten bleibt, auch wenn
der reguldre Weg dorthin immer schwieriger
wird. So ist der Anteil der Senegalesen, die
tiber das Mittelmeer irreguldr nach Euro-

pa kommen, um dort Asyl zu beantragen,
zwischen 2010 und 2016 stetig gestiegen,
auch wenn ihre Chancen auf einen positiven
Asylbescheid sehr gering sind.

Die hohe Jugendarbeitslosigkeit und fehlende
Einkommensmoglichkeiten, gepaart mit ei-
nem stetigen Bevolkerungszuwachs, diirften
kiinftig den Migrationsdruck in Senegal wei-
ter erhéhen. Bis 2030 wachsen jahrlich etwa
118.000 Senegalesen ins junge Erwerbsalter
zwischen 15 und 24 Jahren hinein, fir die kei-
ne ausreichenden Arbeitspldtze vorhanden
sind. Neben diesen absehbaren Entwick-
lungen kénnten aber auch schwer kalkulier-
bare Ereignisse wie der Klimawandel mehr
Senegalesen zur Abwanderung bewegen. Als
Anrainer der Sahelzone leidet Senegal seit
jeher unter Diirren und (berschwemmungen.

Diese durften sich kiinftig noch verscharfen
und damit die Lebensbedingungen der Men-
schen weiter verschlechtern. Im Weltrisiko-
index, der jahrlich die Gefahr von Naturkata-
strophen und die Fahigkeiten eines Landes,
mit solchen Herausforderungen umzugehen
misst, wurde Senegal 2018 in die hochste
Risikokategorie eingestuft.®*

Insgesamt konnte sich kiinftig ein wachsen-
der Teil der ohnehin schon mobilen Bevélke-
rung auf den Weg machen. Die bereits heute
grolRe senegalesische Diaspora in Europa
macht es wahrscheinlicher, dass die EU auch
weiterhin ein wichtiges Ziel fiir Migranten
bleibt. Bis 2030 diirfte laut den Cepam-
Szenarien mit einer Nettoabwanderung von
jahrlich 16.000 Menschen zu rechnen sein
- Tendenz weiter steigend. Dem heutigen
Trend folgend, diirften das vor allem junge
Menschen mit héherer Qualifikation sein.5

: hohes demografisches
Potenzial - raumlich stabile Bevdl-
kerung - geringe Migrationswahr-
scheinlichkeit nach Europa

Athiopien ist mit 113 Millionen Einwohnern
das zweitgrolte Land Afrikas, fiir das Jahr
2030 wird ihre Zahl auf 140 Millionen
geschatzt. Die Kinderzahlen je Frau haben
sich in den letzten drei Jahrzehnten von tber
sieben auf heute etwa vier reduziert. Das

ist fast der schnellste Fertilitatsriickgang

in Afrika und spricht fiir eine sehr positive
soziodkonomische Entwicklung. Dennoch
ist die Bevolkerung noch zu rund 40 Prozent
unter 15 Jahre jung. Damit missen fur tber
40 Millionen Menschen auf mittlere Sicht
neue Arbeitsplatze geschaffen werden.

In Athiopien lebten 2017 etwa 1,2 Millionen
Einwanderer, Uiberwiegend aus den benach-
barten Krisenldndern Somalia, Stid-Sudan
und Eritrea. Demgegeniiber wandern ver-
gleichsweise wenige Menschen aus Athiopien
aus, signifikante Gruppen finden sich in den
USA (220.000), im Nahen Osten und dort vor
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allem in Saudi-Arabien (150.000), sowie in
den Nachbarstaaten Sudan und Kenia. Nur elf
Prozent aller international mobilen Athiopier
leben in Europa, vor allem in Italien (30.000)
Deutschland und Schweden (jeweils
20.000).%3 Ein Grund fiir die (iberschaubare
Diasporabevélkerung Athiopiens ist die Tat-
sache, dass das Land nie kolonisiert war und
die entsprechenden Netzwerke fehlen.

Athiopien ist nach wie vor eines der &rmsten
Lander der Welt, auch wenn es seit 2005
eine dynamische Entwicklung erlebt. Das
jahrliche BIP pro Kopf ist bis 2017 von 732
auf 1.730 US-Dollar und damit um 136 Pro-
zent gewachsen - das ist Rekord fir Afrika.®*
Doch Athiopien erreicht bis heute nicht das
kritische BIP pro Kopf von tiber 2.000 US-
Dollar, ab dem eine internationale Migration
wahrscheinlich wird.®> Berechnungen zeigen,
dass dieses erst zwischen 2029 und 2040
erreicht werden kénnte.®

Migrationsfordernd dirften sich aller-

dings die Verbesserungen im dthiopischen
Bildungssystem auswirken. Dank hoher
Investitionen haben sich die Einschulungs-
raten in Grund- und Sekundarstufe seit dem
Millenniumswechsel mehr als verdoppelt.5”
Damit ist das Bildungsniveau zwar selbst im
afrikanischen Vergleich noch immer niedrig,
doch seither ist der Anteil der 15- bis 24-J&h-
rigen, die lesen und schreiben kénnen, von
knapp 40 auf 60 Prozent gestiegen.®®

Im HDI steht Athiopien auf Platz 173 von 189.
Im Index der fragilen Staaten rangiert es auf
Platz 23 von 178. Athiopien ist damit trotz
seiner jlingsten Erfolge noch immer ein wenig
entwickelter, politisch nicht gefestigter Staat.
Das zeigen auch anhaltende Konflikte unter-
schiedlicher ethnischer Gruppen, die allein

in der ersten Hélfte des Jahres 2018 rund 1,4
Millionen Menschen dazu zwangen, sich in ei-
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ner anderen Region Athiopiens oder in einem
Nachbarland in Sicherheit zu bringen.®® Eine
Destabilisierung Athiopiens hatte Auswirkun-
gen auf die gesamte, ohnehin krisenbelastete
Region am Horn von Afrika und kénnte eine
regionale und dartiber hinaus gehende Mig-
rationswelle auslosen. Insgesamt ldsst sich
das kiinftige Migrationspotenzial Athiopiens
schwer einschétzen. Sollte sich die politische
und wirtschaftliche Lage weiter stabilisieren,
konnte das Land zu einem Entwicklungsmo-
tor fiir die ganze Region werden. Bleibt die
Entwicklung hinter den Erwartungen der
Menschen zuriick, diirfte Athiopien allein
schon aufgrund seiner BevélkerungsgroBe zu
einer wesentlichen Quelle der Migration aus
Subsahara-Afrika werden.

: sehr hohes demografisches
Potenzial - politisch instabil — wach-
sende Migrationswahrscheinlichkeit
nach Europa

Nigeria ist mit etwa 200 Millionen Einwoh-
nern das bevolkerungsreichste Land Afrikas.
Es beherbergt ein Sechstel aller Afrikaner
und erlebt einen nur langsamen Fertilitéts-
riickgang — noch liegen die Kinderzahlen je
Frau bei 5,5. Deshalb wéchst die Bevolkerung
stark, 2030 soll sie Projektionen zufolge auf
260 Millionen angestiegen sein.

Schon heute stellen sich Verteilungsfragen,
denn in Nigeria leben 220 Menschen pro
Quadratkilometer, womit das Land fast die
Bevélkerungsdichte von Deutschland erreicht
hat. Wenn es 2050 in Nigeria 410 Millionen
Menschen gibt, ware es so dicht besiedelt
wie heute die Niederlande.”

Dort herrschen angesichts eines BIP pro Kopf
und Jahr von 49.000 US-Dollar allerdings
andere Versorgungsmoglichkeiten als in

dem westafrikanischen Land, das auf ein BIP
von 5.400 US-Dollar kommt.™ Zwar verfiigt
Nigeria tiber die zehntgroten nachgewie-
senen Olreserven der Welt,”” wird aber nach

Schatzungen der Weltbank im Jahr 2019
lediglich 2,4 Prozent Wirtschaftswachstum
erleben, deutlich unter dem Schnitt von
Subsahara-Afrika.”® In Nigeria gibt es eine ex-
trem reiche Oberschicht, doch 43 Prozent der
Landbevolkerung haben keinen Zugang zu
sauberem Trinkwasser.™ Im HDI findet sich
der afrikanische Bevolkerungsriese auf Platz
157 von 189 Landern. Noch bedenklicher ist
der Rang im Index der fragilen Staaten, der
das Land auf Platz 14 der instabilsten Lander
der Welt einstuft.”>

Unter den jungen Nigerianern finden gerade
mal 30 Prozent eine reguldre Beschaftigung.
Wer sonst Arbeit sucht, landet im informellen
Sektor und ist meist unterbeschaftigt und/
oder schlecht bezahlt. Zwischen 2010 und
2017 ist die Zahl der Menschen im Erwerbsal-
ter um 3,9 Prozent, die Zahl der Jobs aber
nur um 1,6 Prozent gewachsen.” Dies ist ein
Grund dafiir, dass sich 2017 einer Befragung
von Afrobarometer zufolge 35 Prozent aller
erwachsenen Nigerianer mit dem Gedanken
an eine Auswanderung beschaftigten. Erste
Vorbereitungen wie etwa den Antrag auf ein
Visum, hatten immerhin 12 Prozent getrof-
fen.”” Als Migrationswunschziel gaben 32
Prozent Nordamerika an, 21 Prozent Europa.

Die Halfte der Nigerianer ist muslimischen
Glaubens und lebt tiberwiegend im riick-
standigen Norden, wo die absolute Armuts-
quote, also der Anteil der Menschen, die von
weniger als umgerechnet 1,25 US-Dollar am
Tag leben miissen, 74 Prozent betragt.”® Die
40 Prozent Christen finden sich mehrheitlich
im besser entwickelten Siiden, wo ,,nur

54 Prozent der Menschen unterhalb der
Armutsgrenze leben. Die Versorgungsmisere
im Norden zeigt sich unter anderem an de-
solaten Bildungswerten: Dort besuchen rund
50 Prozent der Kinder im dafiir vorgesehenen
Alter keine Grundschule.



Aufgrund der Entwicklungsunterschiede
wachst die muslimische Bevolkerung schnel-
ler als die christliche, was neue Verteilungs-
konflikte mit sich bringt.” So kommt es zwi-
schen nomadischen Viehhirten des Nordens
und sesshaften Bauern des Stidens vermehrt
zu gewaltsamen Auseinandersetzungen,
denen wesentlich mehr Menschen zum Opfer
fallen als der Gewalt von Boko Haram, einer
Terrorgruppe, die iberwiegend im Nordosten
des Landes aktiv ist.°

Internationale Abwanderung ist aufgrund

der Wohlstandsunterschiede eher aus dem
reicheren Siiden zu erwarten, wahrend im
Norden laut der Internationalen Organisation
fUr Migration fast zwei Millionen Binnenver-
triebene leben.8! 2018 hatten sich 228.000
als Gefluichtete in die Nachbarstaaten Tschad,
Kamerun und Niger gerettet.®2

In der EU lebten im Jahr 2017 rund 389.000
Personen, die in Nigeria geboren sind, vor
allem im Vereinigten Kénigreich (209.000).
Deutschland spielt mit 26.700 Personen als
Zielland bisher eine untergeordnete Rolle.®3
Unter den erstmals in der EU Asylsuchenden
befanden sich 2017 sechs Prozent Nigeria-
ner. In absoluten Zahlen waren das 39.185
Menschen, gegeniiber 46.245 in 2016 und
18.895 in 2014.Die Anerkennungsquote fiir
Personen aus diesem Land liegt EU-weit
allerdings nur bei 17 Prozent.®

Nigeria wird fiir Europa schon aufgrund
seiner GréBe seine Spitzenposition unter den
Herkunftsgebieten aus afrikanischen Landern
stidlich der Sahara fiir Migranten behal-

ten. Bevdlkerungswachstum gepaart mit
innenpolitischen Problemen macht das Land
jedoch zu einer schwer kalkulierbaren GroRBe.
Von Nigeria ist grundsatzlich ein wachsendes
Migrationspotenzial in die EU zu erwarten,
insbesondere, wenn sich die innenpolitischen
Konflikte verscharfen.

Weitere Entwicklung

Mit Ausnahme der EU-Migrationspolitik
sprechen samtliche hier diskutierten Faktoren
fur eine mittelfristig steigende Zuwanderung
aus Subsahara-Afrika in die EU. Zu einem
ahnlichen Ergebnis kommen auch die Euro-
paische Kommission und der Internationale
Wahrungsfonds.® Zum einen erhoht sich

der demografische Druck, der in West- und
Zentralafrika am hochsten ist, in Ostafrika
hoch und im stdlichen Afrika am geringsten.
Zum anderen ist der Wunsch nach Auswan-
derung tiber die Jahre gestiegen, wobei er in
West- und Zentralafrika am hochsten ist.8¢
Die Gruppe der 20- bis 39-jahrigen Manner
durfte auch kinftig das grofRte Migrations-
potenzial stellen. Das Einkommensgefille
zwischen Subsahara-Afrika und Europa bleibt
ein wesentlicher Grund fiir einen anhaltend
hohen Migrationswunsch. Die wirtschaftliche
Entwicklung und steigende Bildungswerte in
Subsahara-Afrika deuten ebenfalls auf mehr
Migration hin. Schwer zu kalkulieren sind
Ereignisse wie der Klimawandel, politische

Verwerfungen oder Konflikte, die eine Migrati-

on aber tendenziell verstarken dirften.

Ein Papier der Europdischen Kommission
schatzt auf Basis dieser Zusammenhange,
dass sich bei einer Fortschreibung heutiger
Trends die Migration aus Subsahara-Afrika

von 2015 bis 2030 von jahrlich 1,3 Million auf

etwa 1,6 Millionen erhoht.

In Frankreich, wo die Subsahara-Diaspora
vergleichsweise grol3 ist und heute 1,5
Prozent der Gesamtbevdlkerung ausmacht,
kénnte deren Anteil nach einer franzésischen
Analyse bis 2050 auf 3 Prozent anwachsen.
Bei den unter 30-Jdhrigen wéren es maximal
5 Prozent.®” Selbst wenn man die zweite
Generation, also die von Afrikanerinnen

in Frankreich geborenen Kinder mitzahlt,
bleiben die Anteile im einstelligen Bereich.
Diese Prognose unterscheidet sich grundle-
gend von den Spekulationen des viel zitierten
amerikanischen Buchautors Stephen Smith,
der fiir 2050 vorhersagt hat, dass Europa zu
einem Drittel afrikanisch sei, bei den unter
30-Jahrigen sogar zur Halfte.®®

Als Teil der allgemeinen Globalisierung wird
die Vielfalt in Europa jedoch zunehmen, auch
als Folge einer verstarkten Zuwanderung
aus Subsahara-Afrika. Diese genau vorher-
zusagen ist nicht moglich, auch wenn sicher
ist, dass aus dieser Weltregion auf mittlere
Sicht der grofRte Migrationsdruck in Richtung
Europa besteht. Dies gilt vor allem dann,
wenn sich die Lander soziodkonomisch wei-
terentwickeln und dadurch mehr Menschen
eine Wanderung erméglichen. Inwieweit die
Grenzsicherungspolitik der EU die irregulére
Migration kontrollieren und begrenzen kann,
lasst sich ebenfalls nicht vorhersagen.
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2 |MENA

In direkter Nachbarschaft zu Europa leben
in der Region Naher Osten und Nordafrika,
bekannt auch unter dem englischen Kiirzel
»Mena"“, rund 550 Millionen Menschen. Von
der Einwohnerzahl her ist die Region in etwa
auf Augenhohe mit der EU, nicht aber bei
anderen demografischen Kennziffern: Wah-
rend in der EU 15 Prozent der Bevélkerung
unter 15 Jahre alt sind und 21 Prozent (iber 64
Jahre, hat die Mena-Region eine umgekehrte
Altersstruktur mit 29 Prozent unter 15-)ahri-
gen und nur 6 Prozent Giber 64-)dhrigen. So-
mit hat die Region weltweit die zweitjlingste
Bevolkerung nach Subsahara-Afrika.!

Die Mena-Bevdlkerung hat sich seit 1960
mehr als vervierfacht, bis 2030 ist ein
weiteres Wachstum von etwa 13 Prozent zu
erwarten, auf dann rund 620 Millionen, wah-
rend die Einwohnerschaft Europas in etwa
konstant bleiben diirfte und weiter altern
wird. Nach Subsahara-Afrika gewinnt Mena
damit unter allen hier betrachteten Weltre-
gionen am zweitstdrksten an Bevélkerung
hinzu. Der groBte Zuwachs zwischen West-
sahara und Oman findet dort statt, wo die
sozioGkonomische Entwicklung weitgehend
stagniert und die Konfliktanfalligkeit hoch ist
—inJemen, Irak und den paldstinensischen
Autonomiegebieten. Glaubt man den Lang-
fristprojektionen der Vereinten Nationen,
dann lebt im Mena-Raum im Jahr 2100 eine
Milliarde Menschen - das sind etwa doppelt
so viele wie heute in Europa.

Nordafrika und der Nahe Osten haben in

den vergangenen Jahren einerseits einen
starken gesellschaftlichen Wandel erlebt,
sichtbar an verbesserten Bildungswerten und
sinkenden Geburtenziffern, andererseits aber
vielerorts eine politische und wirtschaftliche
Stagnation, die gerade junge Menschen ohne
ausreichende Perspektiven zuriicklasst und
ihre Migrationswiinsche schiirt.

Der Entwicklungsstand der 21 Staaten der
Region - inklusive der Trkei, die haufig und
auch in dieser Studie zu Mena gerechnet
wird - ist auf engem Raum sehr heterogen.
Zu ihnen gehéren extrem reiche Olstaaten am
Golf, das ebenfalls 6lreiche Libyen, das prak-
tisch jede staatliche Funktion verloren hat,
das High-Tech-Land Israel und auch Lander,
die zu den drmsten und konfliktreichsten der
Welt z&éhlen. Die beiden Hauptstadte Doha
in Katar und Sanaa in Jemen liegen nur zwei
Flugstunden voneinander entfernt, aber in
dem einen Land liegt das jahrliche BIP pro
Kopf bei 117.000 und in dem anderen bei
2.400 US-Dollar.> Migration aus wirtschaft-
licher Not spielt in der Region ebenso eine
Rolle wie Flucht vor Krieg und Terror.

Der Wunsch der Menschen, aus Mena abzu-
wandern, hat sich intensiviert. Auf die Frage
,Wiirden Sie gerne dauerhaft in ein anderes
Land tbersiedeln, wenn Sie die Moglichkeit
dazu hétten?* antworteten 2010 bis 2012
noch 19 Prozent der Erwachsenen mit ,,Ja".
Im darauffolgenden Befragungszyklus 2013
bis 2016 waren es bereits 22 Prozent und
2015 bis 2017 sogar 24 Prozent. Aber auch
im Mena-Raum sind es letztlich deutlich
weniger Menschen, die tatsdchlich konkrete
Vorbereitungen fiir eine Wanderung treffen,
in der Regel nur etwa ein Prozent.? Die
Wanderungsbereitschaft diirfte hoch bleiben,
dennin praktisch keinem Land gelingt es,
den nachwachsenden und zunehmend besser
qualifizierten Generationen ausreichende,
ihren Fahigkeiten entsprechende Arbeitsplat-
ze zu bieten.

Der GroRteil der Migration findet innerhalb
der Region statt, vor allem aus den drmeren
in die wohlhabenderen Staaten, dorthin, wo
es Arbeit gibt, welche die Einheimischen
nicht Gbernehmen wollen. In Mena leben
etwa 7 Prozent der Weltbevélkerung, aber
rund 18 Prozent aller Migranten weltweit.

Zu letzteren zéhlen auch Gefliichtete und
Migranten, die von auBerhalb der Region
stammen und nur voriibergehend in Mena-
Landern bleiben, bis sie weiterziehen.*

Begiinstigt durch die Nahe tber das Mittel-
meer ist Europa das wichtigste Ziel der tiber-
regionalen Migration. Weil viele Lander in
Europa aus Arbeitsmarktgriinden mittelfristig
auf Zuwanderung angewiesen sind, bietet der
Mena-Raum - zumindest theoretisch und aus
demografischer Sicht - ein groRes Migrati-
onsreservoir.®

Status Quo der Migration
aus der Mena-Region

Die Mena-Region war einst zu einem grofRen
Teil durch die heutigen EU-Staaten Frank-
reich, das Vereinigte Konigreich, Italien und
Spanien kolonisiert. Aus diesen Zeiten resul-
tieren soziale, wirtschaftliche und sprachli-
che Beziehungen, iiber die auch Migration
entstanden ist - zundchst vor allem aus den
Maghreb-Staaten Marokko, Tunesien und Al-
gerien nach Frankreich. In den 1960er Jahren
legten neben Frankreich auch Deutschland,
Osterreich, Belgien und die Niederlande
Rekrutierungsprogramme fiir ausléndische
Arbeitskrafte auf, erst aus Stideuropa, wenig
spéter auch aus Nordafrika und der Tairkei.
Diese gezielten Anwerbungen von in der
Regel gering qualifizierten ,Gastarbeitern”
fir die Arbeit in Bergwerken oder Indus-
triebetrieben waren urspriinglich nur fiir
vorlibergehende Aufenthalte geplant. Nach
der Olkrise und dem Wirtschaftseinbruch von
1973 endete die sogenannte Gastarbeiter-
wanderung und es kam zu einem Anwerbe-
stopp. Damals kehrte ein Teil der Gastarbeiter
inihre alte Heimat zuriick, doch viele der
einmal Zugewanderten blieben dauerhaft und
holten spater ihre Familien nach.®
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Die heutige Diaspora in der EU findet sich vor
allem in Frankreich, Deutschland, Belgien,
den Niederlanden und dem Vereinigten
Konigreich.’

In Deutschland stellen Tirken heute mit
knapp 1,5 Millionen Personen die weitaus
grolBte Gruppe an Auslédndern. Von diesen
sind tiber 400.000 in Deutschland gebo-
ren, also nicht selbst zugewandert.® In der
offentlichen Wahrnehmung vermischen sich
allerdings tatsachliche tiirkische Staatsange-
horige und die weitaus grél3ere Gruppe der
Menschen mit ,tirkischem Migrationshin-
tergrund®. Letztere umschreibt jenen Kreis
von Personen, die entweder Tiirken sind oder
mindestens einen Elternteil haben, auf den
das zutrifft. Die Zahl der Personen mit tirki-
schem Migrationshintergrund beziffert das
Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge auf
2,9 Millionen, was vier Prozent der Gesamtbe-
volkerung Deutschlands entspricht.?

In der EU lebten 2017 rund 9,5 Millionen Zuge-
wanderte aus dem Mena-Raum, iiberwiegend
aus der Tiirkei (2,7 Millionen), Marokko (2,5
Millionen) und Algerien (1,6 Millionen). Die
meisten von ihnen gab es mit 3,2 Millionen in
Frankreich (vor allem aus Algerien und Marok-
ko), gefolgt von 2,3 Millionen in Deutschland
(iberwiegend aus der Tiirkei). Aber auch in
den Niederlanden und Belgien lebten mit
512.000 respektive 169.000 vergleichsweise
viele Personen aus Nordafrika, dem Nahen
Osten und der Tiirkei. Die in der EU lebenden
Personen aus Algerien, Marokko und Tunesien
machten 3,9 respektive 7,1 und 5,0 Prozent
der Bevdlkerung ihrer Heimatlander aus.’®

Zu diesen Migrationsbeziehungen nach
Europa kommt seit geraumer Zeit eine starke
Arbeitsmigration innerhalb der Mena-Region.
Ziellander sind insbesondere rohstoffreiche
Gebiete mit groRen Ol- und Gasvorraten, die
zum einen Arbeitskréfte im hochqualifizierten
Bereich bendtigen und zum anderen reich
genug sind, einfache Arbeiten auf dem Bau
oder im niedrigen Dienstleistungssektor von
glinstigen Arbeitskraften aus der Region ver-
richten zu lassen. Die dafiir eingesetzten ge-
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ring qualifizierten, tiberwiegend mannlichen
Arbeiter stammen sowohl aus arabischen
Landern wie auch aus Siidasien. Die Mehrheit
der dgyptischen Migranten ist beispielsweise
in den Golfstaaten tatig.'2 In Kuwait, Katar
und den Vereinigten Arabischen Emiraten
sind zwischen 74 und 88 Prozent der Bevdl-
kerung ausléndische Arbeitskrafte.3

Zusatzlich stellen Menschen, die auf der
Flucht vor Krieg und Terror sind, einen
groBBen Teil der Migranten innerhalb der
Mena-Region. Dort finden sich tiber 40
Prozent aller weltweit in ihrem eigenen Land
Vertriebenen. Einige von ihnen retten sich
in ein Nachbarland. Nur wenige gelangen
bis nach Europa.’* Insgesamt leben in der
Region fast sechs Millionen Gefllichtete aus
Syrien, wahrend es mehr als eine Million

Anders als andere Schwellenldnder

bis in die EU geschafft hat. Daneben gibt es
in Syrien 6,8 Millionen Binnenvertriebene,
in Irak sind es 2,7 Millionen und in Jemen 2
Millionen.®

EinflussgroBen fiir die Migration aus
der Mena-Region

Demografische Faktoren

Der demografische (bergang von hohen
Geburtenziffern und niedriger Lebenserwar-
tung hin zum umgekehrten Muster ist in den
Mena-Léndern verschieden weit fortgeschrit-
ten. Dies entspricht dem sehr heterogenen
sozioGkonomischen Entwicklungsstand
innerhalb der Region. In einzelnen Landern
wie Tunesien und Marokko sind die Kinder-

In einigen Mena-Landern wie der Tiirkei oder Iran sind die Kinderzahlen je Frau bereits deutlich gesunken. So
sind Bevélkerungen mit einem relativ hohen Anteil an jungen Erwerbsfdhigen entstanden. Sie nutzen diesen
demografischen Bonus aber anders als die asiatischen Tigerstaaten kaum, um daraus eine demografische
Dividende zu schopfen. Andere Lénder wie Jemen oder Agypten miissen noch warten, bis sie iiberhaupt jene
Altersstruktur erreichen, die einen wirtschaftlichen Aufholprozess ermoglicht.

demografischer Bonus
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50 Anteil an jungen Erwachsenen hoch. Weil
aber die Bevdlkerung insgesamt wéchst,
bedeutet das einen immer héheren Druck

40 auf den Arbeitsmarkt. Die Zahl der neuen
Jobs kann mit dem Bevilkerungswachs-
tum nicht Schritt halten. Nur dort, wo
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zahlen je Frau fast auf das bestandserhalten-
de Niveau von 2,1 gesunken, in Libanon, Iran,
Kuwait, Bahrain, den Vereinigten Arabischen
Emiraten und der Tiirkei sogar darunter. Dort
wachst die Bevolkerung vor allem deshalb,
weil sie noch relativ jung ist. Es ist zu erwar-
ten, dass die Geburtenziffern weiter sinken
und dieses Wachstum in den kommenden
Jahrzehnten ausklingen wird. In anderen
Landern aber liegen die Kinderzahlen je

Frau noch auf hohem Niveau, vor allem in
Agypten (3,0), Irak (4,1), Jemen (4,0) und den
paldstinensischen Autonomiegebieten (3,7).
Entsprechend stark wachst dort die Bevolke-
rung, in Irak und Jemen zwischen 2020 und
2030 voraussichtlich um fast 25 Prozent.'

Einen Sonderfall stellt Israel dar, das einzige
Industrieland der Welt mit Geburtenziffern
tiber dem bestandserhaltenden Niveau. Dort
bekommen die Frauen im Schnitt 3,1 Kinder.
Die neun Millionen Israelis leben in einem
der am dichtesten besiedelten Flachenstaa-
ten der Erde. Besonders stark wachst dort mit
einer Geburtenziffer von fast sieben Kindern
je Frau die Gruppe der ultraorthodoxen Hare-
dim. Thr Bevélkerungsanteil diirfte bis 2040
von heute 11 auf dann 20 Prozent ansteigen.”

Bis 2030 haben alle Staaten der Mena-
Region ein Bevolkerungswachstum zu
erwarten. Der Anteil der 20- bis 39-Jahrigen,
der Altersgruppe mit der hchsten Wande-
rungswahrscheinlichkeit, diirfte 2030 fast
tiberall mehr als 25 Prozent der Gesamtbe-
volkerung ausmachen, in Landern wie Irak,
Jemen, Syrien und den paldstinensischen
Autonomiegebieten sogar tiber 30 Prozent.
Das Migrationspotenzial bleibt somit aus
demografischer Perspektive hoch — auch in
Richtung Europa.

Bildung

Die Regierungen der meisten Mena-Lander
haben in der jiingeren Vergangenheit stark
in Bildung investiert. Dadurch haben sich die
Einschulungsraten in allen Bildungsstufen
erhoht - im Sekundarbereich von 57 Prozent
im Jahr 2000 auf 71 Prozent 2017.° Die
Bildungswerte sind zwar formal gestiegen,
ihre Qualitat entspricht aber selten den
internationalen Anforderungen. Obwohl
Lander wie Tunesien, Marokko oder Saudi-
Arabien rund ein Fiinftel ihres Staatshaus-
haltes in die Bildung, von den Vorschulen
bis zu den Hochschulen, stecken und damit

doppelt so viel wie Deutschland,?® schnei-
den die meisten Mena-Lander in weltweiten
Bildungsvergleichstests wie Timss oder

Pisa in allen Bereichen, von der Lese- bis
zur Mathematikkompetenz, sehr schlecht

ab. Einzig Israel, mit Einschréankungen auch
Libanon und die Tiirkei stechen mit besseren
Ergebnissen heraus.?* Naturwissenschaften,
technische Facher und Fremdsprachen, die
junge Erwachsene international wettbe-
werbsfahig machen kénnten, nehmen in den
Lehrplanen wenig Platz ein, dagegen hat re-
ligioser Unterricht oft eine groRe Bedeutung.
Berufliche Bildung spielt auBerhalb von Israel
und Iran kaum eine Rolle. Frontalunterricht
und Auswendiglernen gehdren zum Alltag

an Universitaten, wahrend die Studierenden
wenig tiber kritisches Denken, Management,
Teamféhigkeit und Problemlésungskompe-
tenz erfahren.?

Obwohlin den meisten Mena-Landern ein
Mangel an Technikern herrscht, zieht es junge
Menschen iberwiegend in die Sozial- und
Geisteswissenschaften, in der Hoffnung,
anschliefend eine Beschaftigung in der
offentlichen Verwaltung zu bekommen, dem
bei weitem groBten Arbeitgeber der Region.??
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In Saudi-Arabien kommen etwa zwei Drittel
der einheimischen Arbeitskrafte beim Staat
unter.?* Trotzdem kann die Verwaltung die
grolBen Zahlen an Jungakademikern langst
nicht mehr aufnehmen. Gleichzeitig gelingt
es selbst Landern wie Saudi-Arabien oder
Katar, die erhebliche Summen in den Aufbau
internationaler Universitdten stecken,

nicht, das notwendige Fachpersonal fiir den
technischen oder medizinischen Bereich
tiber den eigenen Nachwuchs auszubilden.
In Saudi-Arabien und einigen anderen
arabischen Landern liegt, anders als in den
meisten OECD-Landern, die Arbeitslosigkeit
unter Hochschulabsolventen deutlich héher
als unter Personen ohne derartige Qualifika-
tion.? Das formell wachsende Humanverma-
gen dient somit nur begrenzt der Entwicklung
der Lander.

Der jiingste Arab Human Development
Report der Vereinten Nationen bestétigt,
dass junge Menschen in der Region einerseits
immer mehr Bildungsjahre mitbekommen
und zwangslaufig héhere Erwartungen an
eine bessere Zukunft hegen, dass sie aber
andererseits oft marginalisiert werden. An-
statt die Zukunft ihrer Lander mitzugestalten,
drohe die Jugend so zu einer ,,Kraft der Zer-
stérung" zu werden, heiBt es in dem Report.?

600

Schlecht in Mathe
500

Bei internationalen Bildungsvergleichs-
studien wie Pisa oder Timms schneiden
die Mena-Staaten mit wenigen Ausnahmen
schlecht ab - insbesondere in mathemati-
schen Fahigkeiten. Lander wie Jordanien,
Tiirkei oder Libanon finden sich am Ende
der Bewertung. Nur Israel kann mit Kanada
oder den USA mithalten. Ganz oben liegen
ostasiatische Lander.

400

300
Pisa-Ergebnisse (Landerdurchschnitt) im

Bereich Mathematik, 2015
(Datengrundlage: OECD*°)
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Die extrem hohe Jugendarbeitslosigkeit,

der Uberhang an jungen Menschen und der
gestiegene Bildungsstand gelten denn auch
als wichtigste Faktoren fiir den Aufbruch

der Arabellion 2011.%” Die Chancenlosigkeit
vieler junger Menschen in der Mena-Region
dirfte den Wunsch abzuwandern gerade
unter den besser Qualifizierten kiinftig

eher verstarken als reduzieren.? Allerdings
treffen Ausbildungsstand und Fachrichtungen
der Mena-Absolventen nur bedingt auf die
Nachfrage des europdischen Arbeitsmarktes,
sodass Migranten aus der Region meist mit
einer Beschaftigung unterhalb ihrer formalen
Qualifikation und ihrer Erwartungen Vorlieb
nehmen miissen.

Wirtschaftliche Faktoren

Nach Einschatzung der Weltbank steckt

fast die ganze Mena-Region in einer ,Falle
des mittleren Einkommens®. Diese middle
income trap beschreibt eine wirtschaftliche
Lage, bei der ein Land extreme Armut zwar
tiberwunden hat und den Menschen bessere
Einkommen ermoglicht, aber dann keine
weiteren Fortschritte mehr macht. Kein
Staat der Region, der 1975 zu den Landern
mit mittlerem Einkommen zéhlte, konnte
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seither seinen Status in Richtung héherer
oder hoher Einkommen verbessern, einige
sind sogar zurlickgefallen. Selbst Lander, die
aufgrund ihrer Ol- und Gasexporte starke
Wachstumsphasen erlebt haben, konnten
keinen Anschluss an das Wohlstandsniveau
der Weltwirtschaft finden, weil sie zu stark
von schwankenden Rohstoffpreisen abhan-
gig sind. Hauptgrund dafir ist die Tatsache,
dass es tiberall in der Region an innovativen
Unternehmen der Privatwirtschaft fehlt, an
unternehmerischen Freiheiten, an Start-ups,
die neue Technologien nutzen und damit die
Arbeitsplétze des 21. Jahrhunderts schaffen.?°

Der Internationale Wahrungsfonds rechnet
vor, dass in den nichsten fiinf Jahren in

der Mena-Region pro Jahr rund 5,5 Millio-
nen neue Bewerber auf den Arbeitsmarkt
kommen. Allein in Agypten, dem einwoh-
nerstarksten Land der Region, sind es 1,3
Millionen. In den vergangenen finf Jahren ist
die Zahl der Arbeitsplatze in Mena aber nur
halb so schnell gestiegen wie jene der Jobsu-
chenden. Das Wirtschaftswachstum lag im
vergangenen Jahrzehnt deutlich niedriger als
in anderen Weltregionen mit vergleichbarem
Entwicklungsstand.? Die Weltbank macht
einen Mangel an Reformen, eine wachsende
Verschuldung und die hohe Arbeitslosigkeit
bei Frauen und Médnnern fiir die schleppende
Entwicklung verantwortlich.?? Frauen tragen
allerdings kaum zur gesamten Arbeitslosig-
keit bei, da sie trotz einer mittlerweile guten
Ausbildung meist gar keine Arbeit suchen.
Thre Erwerbsquoten sind die mit Abstand
niedrigsten der Welt.>

Damit entwickelt sich die Mena-Region
grundsatzlich schlechter als andere Schwel-
len- und Entwicklungsregionen, etwa in Asi-
en. Dort haben riicklaufige Geburtenziffern
bei gleichzeitig steigenden Bildungswerten
in der Regel dazu gefiihrt, dass die letzten
geburtenstarken Jahrgange einen wirtschaft-
lichen Entwicklungsschub verursacht und
den demografischen Bonus in eine Dividende
tberfthrt haben. In Mena aber gelingt es
bisher nicht, das Potenzial des Nachwuchses



volkswirtschaftlich nutzbar zu machen. Hier
fiihrt der Uberhang an jungen Menschen, in

der Fachliteratur als Youth Bulge bezeichnet,
vielmehr zu sozialer und politischer Unruhe,
weil die Jugend gegen mangelnde Perspekti-
ven und politische Missstande aufbegehrt.?*

Die 6konomischen Bedingungen im Mena-
Raum sind dabei extrem unterschiedlich. In
einigen rohstoffreichen Landern liegt das
jahrliche BIP pro Kopf in Kaufkraftparita-
ten zwischen 49.000 (Saudi-Arabien) und
116.000 US-Dollar (Katar), also weit iiber
der Grenze, bei der es fiir die Menschen
attraktiv ist auszuwandern. Jemen hingegen
kommt auf ein jahrliches Pro-Kopf-BIP von
gerade mal 2.400 US-Dollar, bei dem es den
Menschen kaum moglich ist, eine Migration
tiber weitere Strecken zu organisieren und
zu finanzieren. Dazwischen, bei einem jahr-
lichen Pro-Kopf-BIP von 8.000 bis 11.000
US-Dollar, liegen Lander wie Tunesien,
Agypten und Jordanien wo eine Migration
wahrscheinlicher ist.®

Lander wie die Tlrkei stecken wegen einer
verfehlten Wirtschaftspolitik, Iran aufgrund
von Sanktionen in wirtschaftlichen Schwie-
rigkeiten. Beiden Landern steht fiir 2019
nach den Erwartungen des Internationalen
Wéhrungsfonds eine Rezession ins Haus und
die lokalen Wahrungen verlieren massiv an
Wert.?® Die Einkommensmaoglichkeiten der
meisten Menschen verschlechtern sich dort
und der Druck, sich anderswo eine Beschaf-
tigung zu suchen, wird steigen. Insgesamt
reichen die wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen im Mena-Raum bei weitem nicht aus,
die groBe Zahl an Jobsuchenden mit Arbeit
zu versorgen, weshalb die Migrationswahr-
scheinlichkeit hoch bleibt.

Netzwerke und Diaspora

Migrationsnetzwerke bestehen fiir die Mena-
Lander vor allem nach Europa und innerhalb
der Region. Arbeitsmigranten sind aufgrund
ihrer Riickiiberweisungen fiir die Mena-
Lander ein wichtiger Wirtschaftsfaktor, aber
auch, weil sie die heimischen Arbeitsmarkte
entlasten. In Agypten, Jordanien, Libanon
und den palastinensischen Autonomiege-
bieten machten diese Gelder im Jahr 2018
zwischen 10 und 15 Prozent des BIPs aus.?®
Umgekehrt flieBen aus den Mena-Staaten, die
viele auslandische Arbeitskrafte beschafti-
gen, erhebliche Betrdge in Richtung deren
Herkunftslandern ab. Aus den Vereinigten
Arabischen Emiraten waren es 2017 rund 44
Milliarden US-Dollar, das ist nach den USA
der zweitgroRte Betrag weltweit. Selbst aus
kleinen Olstaaten wie Kuwait oder Katar wa-
ren es 12 bis 14 Milliarden US-Dollar.*® Diese
Zahlen geben die wirklichen Geldstréme nur
unvollstandig wieder, denn langst nicht alle
Transfers verlaufen tber offizielle und doku-
mentierbare Bankiiberweisungen.

Die Netzwerke von Nordafrika nach Frank-
reich, Belgien und die Niederlande diirften
auch weiter fiir Zuwanderung in die EU
sorgen, zum Zwecke der Arbeit oder des Fa-
miliennachzugs. Daneben konnen sich rasch
neue Netzwerke zu weiteren Landern entwi-
ckeln, etwa durch den Zuzug von Gefliichte-
ten wie aus Syrien. Wie viele von diesen wie
lange in Europa bleiben wollen und kénnen,
ist derzeit allerdings ungewiss.

Diaspora-Kandale missen aber keine dauer-
hafte Migration nach sich ziehen, wie der
starke Riickgang der Einwanderung tirki-
scher Personen nach Deutschland zeigt. Die
Migration aus der Trkei war einst nach dem
Anwerbestopp von 1973 zuriickgegangen,
dann aber wegen des Familiennachzugs
wieder angestiegen. Unter anderem um
Schein- und Zwangsehen zu erschweren und
die Integration in Deutschland zu erleichtern,
verscharfte Deutschland 2007 die Bedingun-
gen fiir den Familiennachzug von sogenann-

ten Drittstaatsangehdrigen.“® So miissen
seither nachzugswillige Ehegatten mit einem
Sprachtest belegen, dass sie sich auf einfache
Art miindlich und schriftlich auf Deutsch
verstandigen konnen. Sonstige Familienange-
horige, etwa erwachsene Geschwister oder
Groleltern diirfen nur nachziehen, wenn
dadurch eine ,,auBergewdhnliche Harte*
vermieden wird.*

Ein anderer Faktor kdnnte die Migration aus
Mena in Richtung Europa kiinftig begiinsti-
gen: Die reichen Olstaaten am Golf versuchen
sich seit einigen Jahren aus ihrer Abhéngig-
keit von fremden Arbeitskraften zu [6sen.

In Saudi-Arabien etwa sind 76 Prozent aller
Beschaftigten Auslander. Das Konigreich
muss aber, &hnlich wie die Scheichtimer
am Golf, seinen Staatshaushalt wegen
gesunkener Olpreise einschranken und
mehr Arbeitsplatze fiir die stark wachsende
eigene Bevélkerung reservieren. Um den
Arbeitsmarkt zu ,,saudisieren®, hat das Land
zwischen April 2012 und August 2018 rund
2,7 Millionen ausléndische Arbeitskrafte des
Landes verwiesen.*

Konflikte und politische Faktoren

Die heutigen Konflikte der Region sind zum
Teil historisch bedingt. Sie beruhen auf will-
kiirlichen Grenzziehungen nach der Koloni-
alzeit und auf den Folgen des Kalten Krieges,
als die USA Israel, Saudi-Arabien und die
Golfstaaten unterstiitzte und die Sowjetuni-
on Syrien, Agypten und den Irak. Andere
Auseinandersetzungen verlaufen entlang
innerarabischer oder religioser Konfliktlinien
und werden verstérkt durch Terrorgruppen
und Milizen. Als vor acht Jahren die ,,Arabel-
lionen® ausbrachen, ein Aufstand frustrierter
junger Menschen in vielen Landern der
Region, gab es die Hoffnung, es wiirden sich
Demokratie, Freiheit und Menschenrechte
verbreiten. Doch mit Ausnahme von Tunesien
haben sich die politischen Verhaltnisse
nirgendwo grundlegend verbessert. Vielmehr
destabilisieren die aktuellen Unruhen in
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Algerien, der Biirgerkrieg in Libyen, der Krieg
in Jemen und der latente Konflikt zwischen
dem schiitischen Iran und dem sunnitischen
Saudi-Arabien die Region noch weiter.

Der Transformation Index der Bertelsmann-
Stiftung stuft sieben Lander der Region als
~harte Autokratien® ein, darunter Libyen,
Jemen, Syrien und Iran.** Im Fragile State
Index finden sich unter den 31 weltweit
schwdchsten Staaten mit Jemen, Syrien, Irak
und Libyen gleich vier aus der Mena-Regi-
on.** Der Nahe Osten gilt als die mit Abstand
konflikttrachtigste Region der Welt.*> Die
hohen Riistungsausgaben der Mena-Lander
sprechen derweil nicht fiir eine Beruhigung
der Konflikte und Burgerkriege. Nirgendwo
auf der Welt liegen die Militarausgaben
hoher. In Algerien, Kuwait und Libanon sind
es Uber fiinf Prozent des BIP, in Oman und
Saudi-Arabien sogar tiber acht Prozent.*®

All diese Umsténde liefern den Menschen gute
Grinde, ein Land zu verlassen, in dem Unter-
driickung oder Krieg herrschen. Tatsachlich
verstdrkte sich die Abwanderung aus Mena
nach dem Ausbruch des Arabischen Friihlings
2011, als in einem Jahr 341.795 Personen aus
der Region in die EU kamen. Mit dem Biirger-
krieg in Syrien stieg ihre Zahlim Jahr 2015
auf etwa 1,4 Millionen. Insgesamt haben aber
viel mehr Syrer ihr Land fluchtartig verlassen,
von denen allein 3,6 Millionen in der Tiirkei
unterkamen, andere in den Nachbarstaaten
Libanon, Jordanien und Irak.*

Umweltfaktoren

Die Mena-Region ist eine der heiBesten und
trockensten der Welt. Uber 60 Prozent aller
Bewohner haben unzureichenden oder gar
keinen Zugang zu sauberem Trinkwasser.*®
Nirgendwo auf der Welt nutzen die Menschen
die Ressource Wasser weniger nachhaltig
als dort. In einigen der Lander wird das Nass
zu tiber 50 Prozent aus fossilen Quellen
gefordert, die sich Gber Jahrtausende nicht
natiirlicherweise regenerieren.* Mehr als die
Halfte der Lander leidet nach der Weltbank-
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Definition unter ,,absoluter Wasserknapp-
heit“, bei der pro Jahr und Kopf der Bevél-
kerung weniger als 500 Kubikmeter Wasser
zur Verfligung stehen. Die Landwirtschaft
beansprucht fast 80 Prozent des Wassers
in einer Region, die schon heute massiv von
Lebensmittelimporten abhéangt, sich also
nicht eigenstandig erndhren kann.>®

Der Klimawandel wird den Wasserstress
deutlich erhghen, vor allem in Jordanien,
Irak, Libanon, Marokko und Syrien, was die
Versorgungsmoglichkeiten weiter einschrankt
und politisch-soziale Krisen wahrscheinlicher
macht. Die Region steht nach Analysen der
Weltbank weltweit vor den schwersten wirt-
schaftlichen Verlusten durch klimabedingten
Wassermangel, mit geschatzten EinbuBBen
von 6 bis 14 Prozent des BIPs bis 2050.>

Méglicherweise waren Klimawandel und
Dirren auch ein Ausloser fiir den Krieg in Sy-
rien.> Immerhin hatte die Levante von 2006
bis 2011 eine ungewthnliche Trockenperiode
erlebt, die zu massiven ErnteeinbulRen und
einer inflationdren Steigerung der Nahrungs-
mittelpreise fihrte. 1,5 Millionen Landbe-
wohner verloren ihre Existenzgrundlage und
zogen in die Stadte - und das zu einer Zeit,

da in Syrien bereits 1,5 Millionen Fliichtlinge
aus Irak Schutz vor den dortigen Auseinan-
dersetzungen gesucht hatten. In den Stddten
kam es zu 6ffentlichen Protesten, die sich

im Friihling 2011 zu Demonstrationen gegen
das Assad-Regime ausweiteten und spéter in
Krieg und IS-Terror eskalierten.>

Besonders unter Wassermangel leidet seit
vielen Jahren Jemen, ein Land, das ebenfalls
einen Krieg erlebt. Dort tibernutzen die Men-
schen die natiirlichen Wasservorréte so stark,
dass die Grundwasserspiegel je nach Region
um ein bis sieben Meter pro Jahr sinken.>* Da-
mit ist absehbar, dass Jemen, wo sich die Be-
volkerung seit 1976 verftnffacht hat und sich
bis 2050 noch einmal mehr als verdoppeln
wird, schon bald das Wasser ausgeht. Hinzu
kommt, dass durch den Konflikt die Versor-
gung mit sauberem Trinkwasser groraumig
zusammengebrochen ist und sich deshalb

2016 und 2017 eine Cholera-Epidemie
ausbreiten konnte, die eine Million Menschen
infizierte und 2.500 Tote forderte.>

Erschwerend fr die Region kommt hinzu,
dass 60 Prozent der Vorrate an Oberfla-
chenwasser tiber nationale Grenzen flieBen
und sich kiinftige Konflikte um Wasser nur
kooperativ [6sen lassen.*® So ist Irak mit
seinen tiber 40 Millionen Einwohnern fast
komplett auf den Zustrom aus anderen Lan-
dern angewiesen, vor allem aus der Tiirkei,
aber auch aus Iran und Syrien. Gerade mal
acht Prozent des in Irak genutzten Wassers
stammen aus dem eigenen Land.”” Auch
Agypten hangt nahezu vollstandig am Tropf
von fremdem Wasser, das tiber den Nil ins
Land flieBt. Steigt der Verbrauch am Oberlauf
des Flusses, in Sudan und Athiopien, weil
auch dort die Bevolkerung stark wachst und
groRe Stauddmme das Wasser zuriickhalten,
ist die Versorgung in Agypten gefshrdet.

Nach Ansicht des Weltwirtschaftsforums
stellt die Wasserknappheit fiir die Mena-
Region ein groBeres Problem dar als die
politische Instabilitat oder die Arbeitslosig-
keit.”® Bei schwindenden Wasservorraten
wird ein Uberleben in den betroffenen
Landern immer schwerer und Wanderungen
werden zunehmen. Da die vom Klimawan-
del direkt Betroffenen jedoch sehr geringe
Anpassungsmoglichkeiten haben und meist
nur bis dorthin wandern, wo sie eine bessere
Wasserversorgung erwarten kénnen, wird
sich diese Migration vor allem regional
auswirken.>

Das Beispiel Syrien zeigt, dass der Klima-
wandel nicht alleine fiir Flucht und Migration
verantwortlich gemacht werden kann, dass
sich aber in komplexen und instabilen politi-
schen Gemengelagen die Wahrscheinlichkeit
daftir erh6ht, weil er bestehende Konflikte
verscharfen kann.%® Wanderungen aus Um-
weltgriinden beziehungsweise aus Regionen,
die sich 6kologisch destabhilisieren, diirften
deshalb mittelfristig zu einem wichtigen
Faktor fir den Mena-Raum werden.



Ohne Wasser keine Stabilitat

In der Mena-Region ist der Wassermangel
weltweit am hochsten und nirgendwo
sonst ist die Wirtschaft so stark von den
Wasservorrdaten abhéngig. Bei schwinden-
den Vorrdten wird die Wirtschaftsleistung
zuriickgehen. Vielerorts fordern die Men-
schen fossiles Grundwasser, das sich auch
iiber Jahrtausende nicht erneuern kann.

Welt

Mena

(Datengrundlage: World Bank 2017')

Migrationspolitik

Nach den Rekordzahlen an Gefliichteten, die
2015 iiberwiegend aus der Mena-Region in
die EU kamen, hat die Europdische Union
eine Reihe von MaBnahmen getroffen, um die
Migration stérker zu Gberwachen und irre-
guldre Wege zu blockieren. Die wichtigsten
waren eine Kontrolle der EU-AuBengrenzen,
GrenzschlieBungen einzelner Mitgliedsstaa-
ten, eine Kooperation mit Drittstaaten wie
der Tiirkei und nordafrikanischen Landern,
um irreguldre Migration zu unterbinden,
verscharfte Anstrengungen, um Zugewander-
te ohne Aufenthaltsgenehmigung zuriickzu-
fihren, eine verscharfte Asylpolitik etwa iber
die Definition sicherer Herkunftsstaaten und
Aktionen gegen den Menschenschmuggel.

Diese mitunter als Abschottungspolitik be-
zeichnete Strategie hat konkrete Ergebnisse
gebracht: Die Zahl der irreguldren Grenziiber-
tritte auf der stlichen Mittelmeerroute ist

im Jahr 2018 gegeniiber 2015 um 97 Prozent
und jene auf der zentralen Mittelmeerroute
um 77 Prozent zuriickgegangen. Auf der
westlichen Mittelmeerroute nehmen die
Passagen auf niedrigem Niveau zu.52 Obwohl
weniger Menschen als in den Jahren zuvor die
EU tiber die drei Mittelmeerrouten erreichen,
stirbt heute ein gréBerer Anteil jener, die sich
auf den Weg machen als friiher. Laut dem
UNHCR diirften sich diese Trends auch 2019
fortsetzen.®?

Anteil der Bevolkerung, der hohem Wassermangel
ausgesetzt ist
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Gleichzeitig findet nach wie vor eine regu-
lare Migration aus Mena in die EU statt, zu
Arbeits- und Ausbildungszwecken sowie zur
Familienzusammenfiihrung. Zwischen 2008
und 2012 hat sich deren Zahlvon 2 auf 1
Millionen Menschen pro Jahr halbiert, aber
2017 waren es wieder 1,8 Millionen.®*

Trotz der ricklaufigen Zahlen bei der
irreguldren Migration bestehen nach wie vor
wesentliche Probleme bei der EU-Migrati-
onspolitik. So herrscht generell Uneinigkeit
tber die Verteilungsquoten fiir Gefliichtete.
Auch der Versuch, den Herkunftsldndern von
Migranten als Gegenleistung fiir eine bessere
Grenzkontrolle und den Kampf gegen das
Schleuserwesen legale Wege der Einwande-
rung anzubieten, scheitert daran, dass die
EU-Staaten jeweils eigene Regeln fir eine
Arbeitsmigration haben. Die Umsiedlung
von Asylbewerbern in Italien oder Griechen-
land in Rahmen des Relocation-Programms
funktioniert nur schleppend, ebenso die
Riickfiihrung von abgelehnten Asylbewerbern
in ihre Herkunftslander. Die Verschiebung
der EU-AuBengrenze nach Nordafrika tiber
Abkommen mit der libyschen Kiistenwache
und libyschen Milizen hat dort zu Internie-
rungslagern und massiven Menschenrechts-
verst6Ben gefiihrt.%

Insgesamt versuchen die Lander der EU vor
allem die irreguldre Migration aus der Mena-
Region zu begrenzen, wahrend bestehende,

Anteil des BIPs, der hohem oder sehr hohem
Wasserstress ausgesetzt ist

Welt
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legale Wege bei weitem nicht ausreichen,
den Migrationsdruck in die EU abzumildern.
Inwieweit sich die Migration kiinftig auf
niedrigem Niveau halten, respektive steuern
lasst, ist derzeit nicht abzuschatzen.

Landerbeispiele

: einwohnerstarkstes Land
der Region - hohe Arbeitslosigkeit —
hohes Migrationspotenzial

Agypten ist eines der drei afrikanischen Lan-
der, welche die 100-Millionen-Einwohnerzahl
bereits Uiberschritten haben. Bis 2030
durften es dann 117 Millionen sein. Das nach
wie vor hohe Wachstum liegt unter anderem
daran, dass die Kinderzahl je Frau nicht

wie anderswo tblich kontinuierlich sinkt,
sondern seit 2008 von damals 3,0 wieder
auf 3,4 gestiegen ist. Als Griinde fir diese
Entwicklung gelten insbesondere die wirt-
schaftliche und politische Verunsicherung

in Folge der arabischen Rebellion von 2011,
die dazu gefiihrt hat, dass die ohnehin hohe
Arbeitslosigkeit weiter gestiegen ist und bes-
ser gebildete Frauen aus dem Arbeitsmarkt
zugunsten der Manner verdrangt werden.
Zur eigenen wirtschaftlichen Absicherung
heiraten diese Frauen frither und bekommen
mehr Kinder.5®
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Migration ist fiir Agypten ein relativ neues
Phanomen. Wahrend der britischen Kolo-
nialzeit gab es so gut wie keine Wanderun-
gen in Richtung der Kolonialmacht. Auch
nach der Unabhangigkeit 1952 unterband
die dgyptische Regierung Auswanderung
weitgehend, aus Furcht vor einem Verlust
von Fachkréften.®” Erst 1971 hob sie alle
Ausreisebeschrankungen auf. Als mit der
Olkrise von 1973 die Weltmarktpreise fiir
den begehrten Rohstoff in die Hohe schossen
und die 6lreichen Lander der Mena-Region
enorme Gewinne einstrichen, stieg dort die
Nachfrage nach Arbeitskraften. Die Zahl der
agyptischen Migranten in 6lreichen Lén-
dern stieg von 70.000 im Jahr 1970 auf 2,3
Millionen im Jahr 1986.58 2016 lebten knapp
3 Millionen agyptische Migranten in der
Mena-Region, vor allem in Saudi-Arabien und
Jordanien, fast ebenso viele waren es jeweils
in der EU und Nordamerika.5® Aber Agypten
war auch ein Zielgebiet von Migranten, vor
allem aus den palastinensischen Autonomie-
gebieten, aus Sudan und seit 2011 auch aus
dem kriegsgeplagten Syrien.’®

Aufgrund des hohen Bevélkerungswachs-
tums und der schwierigen politischen und
wirtschaftlichen Lage im Land diirfte sich
das Migrationspotenzial Agyptens in Zukunft
noch vergréBern — auch in Richtung EU.

Das gilt aber vor allem, wenn es fiir Agypter
schwieriger wird in den Nachbarléndern
Beschaftigung zu finden, wie etwa nach dem
Zusammenbruch des Gaddafi-Regimes in
Libyen, als dort zehntausende von Arbeits-
kraften ihren Job verloren und nach Agypten
zuriickkehrten.™ Vor allem junge Menschen
zwischen 15 und 24 Jahren sind auf der Su-
che nach Beschéftigung. Die Jugendarbeits-
losigkeit in Agypten lag 2018 bei 33 Prozent
- einer der hochsten Werte weltweit.”
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: lange Migrationsbeziehung
- Nahe zu Europa - Zuwanderung aus
Subsahara-Afrika

Marokko stand von 1912 bis 1956 unter
Kolonialherrschaft, zum groReren Teil durch
Frankreich, zu einem kleinen durch Spanien.
Vor allem mit Frankreich entstanden schon

im Ersten Weltkrieg enge Migrationsbezie-
hungen, als die Franzosen zehntausende
Marokkaner fiir die Armee, die Industrie

und den Bergbau rekrutierten.”> Nach der
Unabhéngigkeit des nordafrikanischen Landes
als Konigreich im Jahr 1956 warb Frankreich
erneut Arbeitskrafte aus Marokko fir Industrie
und Landwirtschaft an, auch weil wahrend
des Algerienkrieges von 1954 bis 1962 die
Zuwanderung aus diesem Land gestoppt war.
Nach der Olkrise von 1973 sank in Frankreich
der Bedarf an Zuwanderern. Marokkaner wan-
derten stattdessen auf Basis von Migrations-
abkommen in die Niederlande, nach Belgien,
Deutschland und Skandinavien aus. Aber auch
diese Migrationswege wurden seit den 1980er
Jahren durch gednderte Visavorschriften
erschwert, so dass sich die Wanderung in die
stideuropdischen Lander Italien und Spanien
verlagerte. Diese boten Arbeit in der Landwirt-
schaft und waren tiber das Mittelmeer auch
aufirreguldarem Wege erreichbar. Von dem
nordlichsten Teil Marokkos bis nach Gibraltar
sind es gerade einmal 14 Kilometer.”

Reguldre Arbeitsmigration aus Marokko nach
Europa findet nur noch in geringem Umfang
statt, auch weil es wenige Hochqualifizierte
gibt, die diesen Weg wahlen konnten. Der
schlechte Bildungsstand in Marokko geht
noch auf die franzésische Kolonialverwaltung
zurtick, die tiberall in Afrika wenig Interesse
daran hatte, die einheimische Bevolkerung
auf breiter Basis zu qualifizieren: Wahrend
der 44 Jahre wéhrenden franzosischen
Herrschaft erreichten insgesamt gerade
einmal 1.414 marokkanische Personen einen
Sekundarschulabschluss.”™

In der EU lebten 2017 rund 2,5 Millionen
Marokkaner, knapp eine Million davon in
Frankreich. Wahrend die Zahl der Neuan-

kémmlinge in Europa aufgrund der erschwer-
ten Einreisemoglichkeiten in den letzten
Jahren zundchst zuriickgegangen war, ist sie
jungst wieder gestiegen, weil die westliche
Mittelmeeroute aufgrund der schérferen
Kontrollen auf der &stlichen und zentralen
Route wieder attraktiver geworden ist.

2018 kamen 57.000 Personen irreguldr von
Marokko auf dem Seeweg nach Spanien. Dies
waren nur zu etwa einem Fiinftel Marokkaner,
denn auch viele Zuwanderer aus den Landern
stidlich der Sahara machen sich tiber diesen
Weg auf nach Norden. Die meisten stranden
dann aber in Marokko, bleiben dort ohne
Aufenthaltsgenehmigung und versuchen ein
Auskommen zu finden.’

Das Maghreb-Land ist fiir die EU ein wichti-
ger Partner geworden, wenn es darum geht,
Migration zu kontrollieren. Seit 2014 flossen
tiber unterschiedliche Topfe 232 Millionen
Euro und 2018 auf Druck von Spanien tber
den EU Trust Fund weitere 148 Millionen Euro
nach Marokko,”” damit die dortigen Behérden
die Grenzen sichern, Menschenschmuggel
unterbinden und Migranten aus Subsahara-
Afrika besser schiitzen. Dies funktioniert
allerdings nur begrenzt. Immer wieder gibt
es Berichte, nach denen irreguldre Migranten
von Spanien aus ohne groBe Priifung auf
Asylrecht nach Marokko zuriickgeschoben
werden. Zudem werden Eingewanderte aus
Subsahara-Afrika, die es bis in den Norden
Marokkos geschafft haben, teilweise zuriick
in die Wiistenregion im Stiden des Landes
nahe der algerischen Grenze deportiert.”

Wegen der engen Beziehungen Marokkos

zu einigen europdischen Landern und der
etablierten Netzwerke diirfte die Migration
Richtung EU aber anhalten. Einzig die demo-
grafische Entwicklung verspricht mittelfristig
etwas Entspannung: Mit 2,2 Kindern je Frau
weist Marokko die niedrigste Geburtenziffer
in Nordafrika auf und die Bevélkerung dirfte
bis 2030 von heute 37 Millionen nur noch
auf 40 Millionen anwachsen - das entspricht
einer Zunahme von rund acht Prozent und

ist deutlich weniger als in anderen Mena-
Landern wie Agypten, Irak oder Jemen.



: Ndhe zu Europa -
politische und wirtschaftliche
Probleme - alternde Bevidlkerung

In der Tirkei, die direkt an die EU grenzt,
leben heute 82 Millionen Menschen. Die
Kinderzahl je Frau liegt mit 2,1 genau auf dem
bestandserhaltenden Niveau. Aber weil die
Bevélkerung noch relativ jung ist, steht dem
Land bis 2030 noch ein Bevélkerungswachs-
tum von acht Prozent bevor, auf dann fast 90
Millionen.

Die Turkei befindet sich damit mitten in der

Phase, in der sich eine demografische Dividen-

de abschopfen lieRe. Das gelingt ihr aber nur
bedingt, denn die Fortschritte in Sachen Bil-
dung, Forschung und Entwicklung sowie beim
Aufbau von Arbeitspldtzen mit hoher Wert-
schopfung kommen nur schleppend voran und
dem Land droht eine Stagnation.” Damit ist
die Turkei bereits in der Phase der demografi-
schen Alterung bei gleichzeitig schrumpfender
Erwerbsbevélkerung angekommen, allerdings
ohne den Wohlstand und die Sozialsysteme
zu schaffen, die fiir eine Versorgung einer
alternden Bevélkerung nétig waren. &

Anders als die meisten Lander der Mena-Regi-
on war die Tirkei nie kolonisiert. Neuzeitliche
Migrationsbeziehungen entstanden erst durch
die Gastarbeiterwanderungen zwischen der
Tiirkei und Nordwest-Europa. Die tiirkische
Regierung war zum einen daran interessiert,
den eigenen Arbeitsmarkt zu entlasten und
erhoffte sich zum anderen, dass zurtickkeh-
rende Gastarbeiter neues Wissen und Geld
mitbringen wiirden, um die tlirkische Wirt-
schaft zu modernisieren.®* Dieses Konzept
ging nur zum Teil auf, denn der Bildungsstand
der Auswanderer war so niedrig, dass sie zwar
die ihnen zugedachten Tétigkeiten in Europa
tibernehmen konnten, aber im Rahmen des
wirtschaftlichen Strukturwandels dort haufig
ihre Jobs verloren. Diese Personen und ihre
Nachkommen sind bis heute bei der Integrati-
on stark benachteiligt, also Giberproportional
arbeitslos und auch in der zweiten und dritten
Generation im Schnitt nur unterdurchschnitt-
lich qualifiziert.®?

In der EU lebten 2017 rund 2,7 Millionen aus
der Tiirkei zugewanderte Personen. Die Zahl
der Menschen mit tiirkischem Migrationshin-
tergrund l&sst sich weniger genau quantifi-
zieren, diirfte aber mehr als doppelt so grof
sein. In Deutschland, wo 2,9 Millionen Men-
schen mit tiirkischem Migrationshintergrund
leben, haben diese zu mehr als 50 Prozent
die deutsche Staatsbiirgerschaft.®

Im Rahmen des bundesdeutschen Anwer-
beabkommens von 1961 kamen allein aus
der Tiirkei vier Millionen Menschen nach
Deutschland, von denen etwa die Halfte
spater wieder in die Tirkei zurlickkehrte.
Wahrend die Zahl der jahrlichen Einreisen
in den 1960er und 1970er Jahren meist die
Grenze von 150.000 tiberschritt, ist der
Wanderungssaldo zwischen beiden Landern
heute nahezu ausgeglichen. Zwischen 2006
und 2014 wanderten sogar mehr Menschen
aus Deutschland Richtung Tirkei als umge-
kehrt 8

Die Zeiten einer starken Arbeitsmarktzuwan-
derung aus der Tiirkei in die EU und dort vor
allem nach Deutschland liegen somit weit
zurtick. Nach dem Anwerbestopp von 1973
sorgte nur noch der Familiennachzug fiir
weitere Zuwanderung aus der Tirkei. Heute
hat die Tiirkei ihren Status als Auswande-
rungsland verloren und ist im Saldo selbst zu
einem Zuwanderungsland geworden.® Das
liegt zum einen an der tirkischen Wirtschaft,
die zumindest bis zur Wirtschafts- und
Finanzkrise 2008 stark gewachsen war und
Arbeitskrafte aus anderen Landern angelockt
hatte. Zum anderen haben 3,6 Millionen
Gefliichtete aus Syrien zumindest voriiberge-
hend Zuflucht in der Tirkei gefunden.8¢

Seit Mitte der 1980er Jahre verlassen aber
auch Menschen die Tiirkei, weil sie sich dort
bedroht fiihlen und anderswo um politi-
sches Asyl ersuchen: Personen, die nach
dem Militarputsch 1980 gefliichtet sind,
Mitglieder der kurdischen Bevolkerungsmin-
derheit, die immer wieder in ihren Rechten
beschnitten werden, und Oppositionelle, die
vom Erdogan-Regime bedroht sind. Nach

Angaben der Vereinten Nationen haben allein
in den 1990er Jahren fast 340.000 tiirki-
sche Biirger Asylin europdischen Landern
beantragt.®” Seit 2015 wandern wieder etwas
mehr Menschen von der Tiirkei Richtung
Deutschland als umgekehrt, was vermutlich
mit den politischen Repressionen und dem
2016 verhdngten Ausnahmezustand zusam-
menhangt.® Auch wenn die Tiirkei derzeit
kaum ein Herkunftsland von Migranten in die
EU darstellt, kann sich das aufgrund der Be-
volkerungsgrole und der labilen politischen
Verhdltnisse kiinftig andern - vor allem weil
zu vielen Landern Europas starke Diaspora-
beziehungen existieren.

Weitere Entwicklung

Die Mena-Lander stehen fiir das zweithdchste
Bevdlkerungswachstum aller hier betrachte-
ten Weltregionen. Ein Viertel der erwachse-
nen Bevodlkerung tragt sich mit dem Gedan-
ken, ihr Herkunftsland zu verlassen, wenn
die Moglichkeit dazu besteht. Die rdumliche
Nahe zu Europa macht es wahrscheinlich,
dass die EU ein vorrangiges Ziel dieser
Wanderungen bleibt, zumal mit einer Reihe
von Landern starke Diaspora-Beziehungen
existieren, vor allem mit der Tiirkei und Staa-
ten in Nordafrika. Auch Gefliichtete aus der
jingeren Vergangenheit stammen aus dieser
Region, vor allem aus Syrien und Irak.

Weil Mena die politisch instabilste Region
der Welt ist, diirfte sich an diesem Trend auch
kiinftig wenig dndern, zumal sie auch Transit-
gebiet fiir Gefliichtete aus anderen Weltregi-
onen in Subsahara-Afrika und Stidasien ist.
Zudem leben in Mena viele innerhalb ihrer
Lander vertriebene Menschen, von denen
sich ein Teil auf weitere Wanderschaft bege-
ben will oder muss. Mit anhaltenden Krisen
und Konflikten, etwa in Libyen und Jemen
und der angespannten politischen Lage in
den einwohnerstarken Landern Iran, Irak,
Tiirkei und Agypten kénnen immer wieder
groBere, wenngleich schwer kalkulierbare
Migrationshewegungen entstehen. Das gilt
inshesondere, weil in Mena eine Vielzahl von
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Menschen tber die notwendigen finanziellen
Mittel verfiigen und einen Bildungsstand
haben, bei dem eine Migration wahrscheinli-
cher wird.

Doch auch die drmeren Bevélkerungsteile
dirften ausreichend Griinde haben, aus-
zuwandern: Umweltverdnderungen, allen
voran der Klimawandel, der auf Lander trifft,
die wenig Anpassungsmoglichkeiten haben
und heute schon unter Trinkwassermangel
leiden, kénnen die Migration kiinftig weiter
verstarken. Auch hier gilt, dass umweltbe-

dingte Migration zunachst regional statt-
findet, ldngerfristig und indirekt aber auch
zu internationaler Wanderung fiihren kann.
Die Folgen des Klimawandels kénnen fragile
Staaten weiter destabilisieren und Aufsténde
und Gewalt begtinstigen.

Umgekehrt haben viele Mena-Lander
angesichts ihres fortgeschrittenen Status

im demografischen Ubergang eine giinstige
Altersstruktur und zudem einen gestiegenen
Bildungsstand, um theoretisch von einer
demografischen Dividende zu profitieren. In

DEMOGRAFIE BILDUNG

diesem Fall, der allerdings stabile politische
Verhéltnisse, freies Unternehmertum und die
notwendigen Investitionen in Arbeitsplatze
voraussetzt, kdnnten sich groBe Zahlen von
jungen Erwachsenen vor Ort entfalten und zu
einem wirtschaftlichen Aufstieg ihrer Lander
beitragen. Unter giinstigen Rahmenbedin-
gungen ergabe sich dadurch die Chance auf
eine demografische Dividende, auf einen
Entwicklungsschub, der Migration langfristig
reduziert.
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3 | SUDASIEN

Bereits im 16. Jahrhundert reisten Europder
aus Portugal und den Niederlanden nach
Stidasien auf der Suche nach neuen Handels-
routen, um von dort Tee, Seide und Porzellan
zu importieren. Der steigende Bedarf nach
Rohstoffen in Folge der Industrialisierung
und der Aufstieg der britischen Kolonial-
macht im 19. Jahrhundert fithrten dazu, dass
innerhalb kurzer Zeit fast ganz Stidasien un-
ter britische Herrschaft kam.! Wahrend dieser
Zeit wurden mehr als 1,2 Millionen Menschen
vom indischen Subkontinent unter Zwang als
Arbeiter in andere britische Kolonien in der
Karibik und Afrika gebracht.2 Nach dem Zwei-
ten Weltkrieg erlangten die Lander Stidasiens
ihre Unabhangigkeit, blieben jedoch in der
Staatengemeinschaft des Commonwealth of
Nations weiterhin mit dem Vereinigten Kénig-
reich verbunden. Bis Anfang der 1960er Jahre
konnten Migranten aus den ehemaligen Kolo-
nien dadurch relativ einfach in das Vereinigte
Kdnigreich einreisen, was zu einem Anstieg
der Zuwanderung fiihrte und den Grundstein
fir die groBe stidasiatische Diaspora legte.
Bereits Mitte der 1970er Jahre lebte etwa

Abnehmendes Wachstum

eine halbe Million Menschen aus Stidasien,
hauptsachlich aus Indien, Pakistan und Bang-
ladesch, im Vereinigten Konigreich.?

Stdasien ist heute mit 1,9 Milliarden Einwoh-
nern nach Ost- und Siidostasien die zweit-
bevélkerungsreichste Region der Welt und
durfte bis 2070 noch weiterwachsen. 2025
wird Indien voraussichtlich die Volksrepublik
China als einwohnerstérkstes Land der Welt
abldsen. Einzeln betrachtet weist die demo-
grafische Entwicklung der Lander der Region
jedoch einige Unterschiede auf.* Wahrend in
den 1950er Jahren Frauen in Stidasien durch-
schnittlich sechs bis sieben Kinder bekamen,
liegen die Geburtenziffern heute in fast allen
Landern nur noch knapp Uber oder gar unter
dem bestanderhaltenden Niveau von 2,1
Kindern, und das Bevolkerungswachstum ver-
langsamt sich bereits. Eine Ausnahme bilden
Pakistan und Afghanistan, in denen die Ge-
burtenziffern mit 3,4 respektive 4,4 Kindern
noch relativ hoch liegen und die Bevolkerun-
gen entsprechend starker wachsen.’

in Milliarden

18

Die Bevilkerungen aller Lander Siidasiens 16

diirften bis 2030 noch groBer werden.
Wahrend Afghanistan und Pakistan

zwischen 2020 und 2030 mit einem L4

Zuwachs von 32 respektive 17 Prozent zu 5

rechnen haben, hat sich das Wachstum in
Bangladesch und Indien bereits verlang-

samt. Hier wird die Zahl der Menschen bis 0.4
2030 voraussichtlich nur noch um etwa 10

Prozent zunehmen. Am niedrigsten fallt

das Wachstum mit 3 Prozent in Sri Lanka

aus - ab 2040 diirfte die Bevdlkerung des

| Pakistan

Inselstaats als erste in Siidasien anfangen 0.2
zu schrumpfen.

Bevolkerungswachstum der Lander
Siidasiens, 2015 bis 2050

(Datengrundlage: Cepam?®) 0
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Auch die soziodkonomische Lage der Lander
weist deutliche Unterschiede auf. Wahrend
sich die meisten laut dem Human Develop-
ment Indexim Bereich der mittleren mensch-
lichen Entwicklung befinden, mit Indien an
der Spitze und Pakistan als Schlusslicht,
fallen die wohlhabenderen Inselstaaten Sri
Lanka und die Malediven in den Bereich der
hochentwickelten Lander. Das von anhalten-
den Konflikten geplagte Afghanistan befindet
sich als einziges Land der Region in der
Kategorie der niedrig entwickelten Lander.®

Laut der letzten Gallup-Befragung von 2015
bis 2017 haben verhaltnism&Rig wenige Men-
schen in Siidasien einen Migrationswunsch

- nur acht Prozent der Bevélkerung gaben an,
dauerhaft auswandern zu wollen, wenn sie
dazu die Moglichkeit hatten. Damit liegt die
Region ein gutes Stiick unter dem weltweiten
Durchschnitt von 15 Prozent.” Noch weniger
hatten bereits Auswanderungsplane. Gemes-
sen an der Zahl der Menschen in Stidasien
sind das aber immer noch relativ viele - in
der Befragung im Zeitraum 2010 bis 2015
stellte Indien mit 3,5 Millionen Menschen,
die angaben, Auswanderungsplédne zu haben,
nach Nigeria weltweit die zweitmeisten
potenziellen Auswanderer.®

Status Quo der Migration
aus Siidasien

2017 lebten 3,3 Millionen Menschen aus
Stdasien in der EU. Die meisten von ihnen
stammen aus Indien (1,3 Millionen), Pakistan
(842.000) und Bangladesch (383.000).

Die EU ist jedoch nicht das Hauptziel siidasia-
tischer Migranten. 2017 lebten 78 Prozent
aller internationalen Migranten aus der
Region in anderen asiatischen Landern und
der Mena-Region, ein Grol3teil davon in den
arabischen Golfstaaten. Mit 11 Prozent hatte
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Nordamerika die zweitgroBte stidasiatische
Diaspora. Wahrend die Lander am Golf vor
allem niedrig qualifizierte und temporare
Arbeitsmigranten anziehen, ist Nordamerika
das Ziel hochausgehildeter Zuwanderer, ins-
besondere aus Indien.* In der EU leben etwa
acht Prozent der siidasiatischen Migranten.
Dabei handelt es sich sowohl um héher als
auch um niedrig qualifizierte Personen,"* wo-
bei deren Anteil in den letzten Jahren leicht
angestiegen ist. AuBerdem sind hoch ausge-
bildete Zuwanderer aus Stidasien haufigin
Jobs beschaftigt, fur die sie tiberqualifiziert
sind.??

Die Griinde fiir die Auswanderung sind je
nach Herkunftsland verschieden: Indische
Zuwanderer in der EU kommen hauptsach-
lich, um zu arbeiten und der Grofteil von
ihnen befindet sich im Erwerbsalter.’* Aus
Pakistan wandern viele Menschen aus fa-
milidren Griinden in die EU.* Menschen aus
Afghanistan suchen hauptsachlich Schutz vor
den langanhaltenden Kriegen und Konflikten
im eigenen Land. 2017 stammten nach Syrien
die zweitmeisten gefliichteten Menschen
weltweit aus Afghanistan.

EinflussgroBen fiir kiinftige Migration
aus Siidasien

Demografische Faktoren

Bis 2030 werden zu den heutigen 1,8
Milliarden Einwohnern Stidasiens etwa 194
Millionen Menschen hinzukommen - das
entspricht einem Wachstum von tiber 10 Pro-
zent. Allerdings bestehen zwischen den Lan-
dern deutliche Unterschiede in der demogra-
fischen Entwicklung: Wahrend Afghanistan
und Pakistan mit 32 respektive 17 Prozent
bis 2030 am starksten wachsen, betrégt das
Plus in Indien und Bangladesch im selben
Zeitraum nur noch knapp 10 Prozent.

Die Lander der Region befinden sich somit

in unterschiedlichen Stadien der demografi-
schen Entwicklung. Wahrend Pakistan und
Afghanistan mit sehr jungen und wachsenden
Bevolkerungen noch weit von der Phase
einer moglichen demografischen Dividende
(zur Erklarung siehe » S. 17) entfernt sind,
befindet sich Indien mittendrin und kann
theoretisch tiberdurchschnittlich lang von der
glinstigen Bevélkerungsstruktur profitieren.!>
Sri Lanka wird die Phase der demografischen
Dividende voraussichtlich schon 2040 wie-

30
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der verlassen - hier schrumpft die Bevolke-
rung im Erwerbsalter schon, ab 2040 diirfte
das Land bereits an Einwohnern verlieren.

Dabei hangt die unterschiedliche Entwick-
lung vor allem davon ab, ob Frauen gleich-
berechtigt sind, was sich unter anderem an
ihrem Bildungsstand zeigt. In Sri Lanka und
Bangladesch liegt die Alphabetisierungsrate
von Mannern und Frauen fast auf gleichem
Niveau.'” Mit 40 respektive 38 Prozent sind
dort auch tGberdurchschnittlich viele Frauen
erwerbstatig — in Afghanistan sind es hinge-
gen nur 22 Prozent.!® Der Bildungsstand und
die Moglichkeit ein eigenes Einkommen zu
erzielen, beeinflusst malgeblich, in welchem
Alter Frauen heiraten und wie viele Kinder
sie bekommen. In Indien waren zwischen
2007 und 2008 87 Prozent aller Frauen ohne
Schulbildung im Alter von 20 Jahren bereits
verheiratet, wahrend es bei Frauen mit einem
hoheren Sekundarschulabschluss nur 38
Prozent waren. Frauen, die eine weiterfiih-
rende Bildung erhalten hatten, bekamen im
Schnitt fast drei Kinder weniger als Frauen
ohne Schulbildung.®®

Die Mehrheit der stidasiatischen Bevélkerung
lebt auf dem Land. Zwar ist der Anteil der
Stadter seit 1950 kontinuierlich gestiegen,
aber auch 2020 diirfte der Urbanisierungs-
grad gerade einmal 35 Prozent erreichen.
Bhutan, die Malediven, Bangladesch und

Unterschiedliche
Bevolkerungsstrukturen

In Bangladesch und Indien hat sich aufgrund der
gesunkenen Geburtenziffern die Abhdngigenquote
giinstig entwickelt. Diese Lander diirften iiberdurch-
schnittlich lange von einem demografischen Bonus
profitieren. Ob sie in Zukunft auch eine demografi-
sche Dividende einfahren werden, hangt vor allem
davon ab, ob sie genug Jobs fiir die groBe Zahl der
jungen Erwerbsfdhigen schaffen konnen. Afghanis-
tan ist mit einer sehr jungen Bevdlkerung noch weit
von der Chance auf eine demografische Dividende
entfernt.

Anzahl der 15- bis 64-)dhrigen im Verhéltnis zu einer
Person im Alter von O bis 14 oder 65 und dlter
(Datengrundlage: UN DESA™)



Pakistan sind dann voraussichtlich mit um
die 40 Prozent die am stérksten urbanisier-
ten Lander Stidasiens. In Indien dirften es
35 Prozent sein, was angesichts der hohen
Bevolkerungszahl des Landes fast eine
halbe Milliarde Menschen bedeutet.® In
der EU Giberwiegt momentan die Zahl hoher
qualifizierter Zuwanderer aus Stidasien,
die groBtenteils aus den Stadten stammen.
Migranten aus l@ndlichen Gegenden und
kleineren Stadten sind oft auf die Hilfe von
Arbeitsvermittlungsagenturen angewiesen,
die einen Grofteil der Erwerbsmigration in
die Golfstaaten organisieren.

Indien ist zahlenmaRig das mit Abstand
wichtigste Auswanderungsland in Siidasien:
2017 lebten tber 16 Millionen Menschen aus
Indien aulerhalb ihres Geburtslandes. Damit
ist die indische Diaspora die gréBte welt-
weit.?? Mit der Ausnahme von Bhutan und
den Malediven sind alle Lander Stidasiens
im Saldo Auswanderungslander. Wahrend
die Auswanderung aus Pakistan, Afghanistan
und Nepal in den nachsten Jahren vermutlich
weiter ansteigen wird, diirfte sie in Indien,
Sri Lanka und Bangladesch ab Mitte des 21.
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Jahrhunderts zuriickgehen. Vor allem Indien
zieht mittlerweile mehr und mehr selbst
Zuwanderer an. Dafiir ist vor allem die weit
verbreitete Armut in Nachbarstaaten wie
Bangladesch, Nepal, Pakistan oder Myanmar
verantwortlich. Zuséatzlich diirfte das sich
verlangsamende Bevolkerungswachstum

in Indien den Bedarf nach Arbeitskraften in
einigen Branchen langfristig erhohen.

Bildung

Innerhalb Siidasiens unterscheiden sich die
Lander stark im Bildungsstand ihrer Bevolke-
rung. 2020 dirften in Sri Lanka 80 Prozent
und in Indien 54 Prozent der Menschen im
Erwerbsalter einen Sekundarschulabschluss
(vergleichbar mit dem deutschen Abitur)
oder héher haben. In der migrationsstarksten
Gruppe der 20- bis 39-Jahrigen sind es 89
respektive 64 Prozent. Im Gegensatz dazu
erreichen in Afghanistan nur 18 Prozent aller
Menschen im Erwerbsalter einen entspre-
chenden Abschluss. Hier sind die Bildungs-
chancen fiir Ménner und Frauen zudem
besonders ungleich: 2020 dirften 25 Prozent

|
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Nepal
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der Ma@nner im Erwerbsalter (iber einen Se-
kundarschulabschluss oder hoher verfiigen,
aber nur 10 Prozent der Frauen. Fast berall
in Stidasien, neben Afghanistan vor allem in
Nepal, haben Frauen schlechtere Bildungs-
chancen als Manner - nur in Sri Lanka nicht.

Der Anteil der Kinder im Grundschulalter,
die nie eine Schule besucht haben, bewegt
sich in den meisten Ldndern zwischen 1 (auf
den Malediven) und 12 Prozent (in Nepal),
nur in Pakistan und Afghanistan ist er mit 29
respektive 32 Prozent deutlich héher.?

Seit Beginn des 21. Jahrhunderts haben die
Bildungsinvestitionen der Lander jedoch
Erfolge gezeigt: In der gesamten Region
stiegen die Einschulungsraten fiir Grund- und
Sekundarschulen bis 2017 auf durchschnitt-
lich 90 respektive 60 Prozent.” Dass mehr
Kinder eine Schule besuchen, sagt allerdings
noch nichts tiber die Qualitat der Bildung
aus. In Indien beispielsweise konnte laut
einer Studie von 2018 tber die Halfte der
getesteten Zweitklassler in [@ndlichen Regio-
nen kaum einzelne Worter lesen. Insgesamt
ist die Bildungsqualitat im internationalen
Vergleich eher niedrig, mit Ausnahme von Sri
Lanka. Dort kénnen 92 Prozent der erwach-
senen Bevolkerung lesen und schreiben, der
siidasiatische Durchschnitt lag 2016 bei nur
71 Prozent, weltweit waren es 86 Prozent.?

Ungleiche Bildungschancen

Der Anteil der Menschen mit einem héheren Bil-
dungsabschluss ist in den Landern Siidasiens unter-
schiedlich groB, an der Spitze stehen Sri Lanka und
Indien. Sri Lanka ist das einzige Land, in dem mehr
Frauen als Médnner einen mit dem Abitur vergleich-
baren Bildungsabschluss haben. In allen anderen
Landern sind Frauen in Sachen Bildung benachteiligt,
am stdrksten in Nepal und Afghanistan.

Anteil der Menschen mit mindestens Sekundarschul-
abschluss an der Bevidlkerung im Erwerbsalter (20 bis
64 Jahre) nach Geschlecht, 2020

(Datengrundlage: Cepam %)
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AuRerdem diirften in Sri Lanka 2020 31
Prozent der 20- bis 39-Jahrigen (iber einen
Hochschulabschluss verfiigen - in ganz
Suidasien sind es nur 15 Prozent.

Auch innerhalb der Lander bestehen groRe
Unterschiede bei Bildungsstand und -quali-
tat, etwa zwischen Stadten und l&ndlichen
Regionen oder staatlichen und privaten
Schulen. Trotz insgesamt niedriger Bildungs-
werte kdnnen die besten Schiiler, besonders
in Indien, mit internationalen Standards
mithalten oder tibertreffen diese sogar.®

Setzt sich der insgesamt positive Trend in der
Bildungsentwicklung weiter fort, diirfte dies
zum einen den Trend zu sinkenden Kinder-
zahlen verstdrken, womit sich das Migrations-
potenzial aus demografischer Sicht reduziert.
Zum anderen stellt sich die Frage, ob die
besser Qualifizierten kiinftig auch gentigend
Jobs finden werden. Das (Iberangebot an
Arbeitskraften hat bereits dazu gefiihrt, dass
die Erwerbsquote von Frauen gesunken ist.
Dariiber hinaus ist es wahrscheinlich, dass
die besser Ausgebildeten im Ausland nach
Beschaftigungsmoglichkeiten suchen wer-
den. Auch Bildungsmigration aus Siidasien
konnte zunehmen, besonders Richtung Verei-
nigtes Konigreich, da britische Universitaten
ein hohes internationales Ansehen genieBen
und die Sprachbarriere aufgrund der ehema-
ligen Kolonialbeziehungen niedrig ist.

Wirtschaftliche Faktoren

Seit der Jahrtausendwende ist Stidasiens
Wirtschaft stark gewachsen. Mit Ausnahme
von 2008 lag das jahrliche Wachstum des
BIPs in der Region zwischen 2003 und 2017
jeweils bei fiinf bis neun Prozent. Dieses
Wachstum geht jedoch hauptsachlich auf
Indien zuriick. 2017 machte das indische BIP
79 Prozent der gesamten Wirtschaftsleistung
Siidasiens aus.*°

Doch diese positive Entwicklung hat bisher

nicht dazu gefiihrt, dass in groBerem MaRe
neue Jobs geschaffen wurden, wahrend der
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Anteil der Bevodlkerung im Erwerbsalter be-
standig steigt. Die absolute Zahl der formell
wie auch informell Beschéftigten ist in fast
allen Landern Siidasiens zwischen 2005 und
2015 gesunken. Der Hauptgrund hierfr ist,
dass sich Frauen, besonders in Indien, aus
dem Erwerbsleben zuriickgezogen haben.
Dort haben Frauen zunehmend besseren
Zugang zu Bildung und bleiben daher langer
in der Ausbildung. Da es an Arbeitsplatzen
mangelt, die durchschnittlichen Haushalts-
einkommen aber steigen, sind es meist die
Frauen, die auf eine Erwerbstatigkeit verzich-
ten.3! Allein um die heutige Beschaftigungs-
rate der Gesamtbevdélkerung Stidasiens auch
nur zu halten, missten in der Region jahrlich
11,7 Millionen neue Jobs entstehen.?

Gleichzeitig pragt Armut weiterhin die ganze
Region. Obwohl das BIP pro Kopf aller Lander
Stidasiens in den letzten zwanzig Jahren
gestiegen ist, lebten 2013 noch 15 Prozent
der Menschen von weniger als 1,90 US-Dollar
pro Tag. Damit ist Stidasien nach Subsahara-
Afrika die Weltregion, in der die meisten
Menschen in extremer Armut leben.?* Hier
geht die Einkommensschere besonders weit
auseinander. In Indien machte 2016 das
Einkommen der reichsten zehn Prozent der
Bevélkerung 56 Prozent des Bruttonatio-
naleinkommens aus. Die Deregulierung der
Wirtschaft seit den 1980er Jahren hat die
Einkommensungleichheit noch befordert.

Das Einkommen der reichsten 0,1 Prozent der
Bevélkerung ist seitdem stdrker gewachsen,
als jenes der gesamten unteren Halfte.>

Von dem Wirtschaftswachstum hat die
Bevdlkerung Siidasiens also sehr ungleich
profitiert. Einkommensunterschiede werden
dadurch weiter verscharft, dass es nach wie
vor an funktionierenden sozialen Sicherungs-
systemen fehlt.>> Somit sind private Geldriick-
sendungen von tempordar oder langerfristig
im Ausland arbeitenden Verwandten eine
wichtige Form der finanziellen Absicherung.?®
Laut Schatzungen der Weltbank war Siidasien
2017 die Weltregion, in die mit etwa 117
Milliarden US-Dollar die meisten privaten
Geldsendungen eingingen. Fast 60 Prozent
davon stammten von Erwerbsmigranten

in den Golfstaaten.?” Uber die Halfte aller
Geldriicksendungen in die Region gingen
nach Indien. Anteilig betrachtet spielen sie
allerdings fiir Nepal die gréBte Rolle, wo sie
2018 fiir 30 Prozent des BIP verantwortlich
waren.*® In Nepal und in Bangladesch haben
die Riickiiberweisungen erheblich zum Riick-
gang der Armut beigetragen.®

Obwohl sich die siidasiatische Wirtschaft
insgesamt positiv entwickelt und die Zahl

der Menschen, die in Armut leben, in fast
allen Landern zurlickgegangen ist, beste-

hen weiterhin groBe Einkommensunter-
schiede und die meisten Menschen sind
informell beschéftigt. Diese Unsicherheit

ist der Hauptgrund fiir die meist temporare
Arbeitsmigration einzelner Familienmitglie-
der, die dann ihre Verwandten in der Heimat
mit Geldsendungen unterstiitzen. Dieser
Trend dirfte sich in Zukunft fortsetzen. Die
Ziellander konnten sich jedoch verandern, da
beispielsweise die Golfstaaten, die bisher das
Hauptziel stidasiatischer Erwerbsmigranten
waren, in den letzten Jahren aufgrund veran-
derter Einwanderungsgesetze und wirtschaft-
licher Entwicklungen an Attraktivitat verloren
haben. Weil viele Menschen aus den wach-
senden Mittelschichten Siidasiens ebenfalls
mangelnde Berufsperspektiven haben, diirfte
sich auch das Migrationspotenzial von besser
Gebildeten und Studenten erhdhen, die auch
die EU als Ziel wahlen kénnten. Sollte die Ein-
wanderungspolitik der EU-Lander weiterhin
restriktiv und wenig aufeinander abgestimmt
bleiben, ist ein starker Anstieg der Zuwande-
rung jedoch nicht zu erwarten.

Netzwerke und Diaspora

Die groBte stidasiatische Diaspora in der EU
lebte 2017 mit 1,9 Millionen Menschen im
Vereinigten Konigreich. (Iber 90 Prozent der
stidasiatischen Zuwanderer stammen aus
ehemaligen Kolonien, die meisten aus Indien
und Pakistan. Doch auch in Italien gibt es
nennenswerte slidasiatische Bevélkerungs-
gruppen: 2017 waren es 419.000 Personen,
von denen iiber die Halfte aus Indien und
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als Sozialversicherung 20

Fiir alle Lander Siidasiens sind Geld-
riicksendungen von Erwerbsmigranten
wichtig und haben dazu beigetragen, 25
vielen Haushalten aus der Armut zu helfen.

Am groBten war der Anteil am BIP 2018 in

Nepal. Die (Iberweisungen erreichen mehr 20
Menschen als das nationale Wirtschafts-

wachstum, von dem oft nur wenige profi-

tieren. 2017 stammten die meisten Mittel 15
aus dem Ausland von Erwerbsmigranten
in den Golfstaaten. 9,5 Prozent kamen aus
EU-Ldndern, die meisten davon mit 6,8

10
Milliarden US-Dollar aus dem Vereinigten
Konigreich und 1,3 Milliarden aus Italien.*®
Anteil der Geldriicksendungen von Migran- 5
ten am BIP in Prozent, 2018
(Datengrundlage: World Bank*)

0

Bangladesch stammt. In Deutschland, wo mit
277.000 Menschen die drittmeisten Migran-
ten aus Stidasien leben, war die afghanische
Diaspora am groRten.*?

Die ehemaligen kolonialen Verbindungen
zwischen Siidasien und dem Vereinigten
Kénigreich sind der wichtigste Grund dafir,
dass dort deutlich mehr Menschen aus der
Region zuhause sind als in anderen Landern
der EU. Wahrend des Zweiten Weltkriegs
rekrutierte das Vereinigte Konigreich etwa
2,5 Millionen Menschen aus Indien fiir die
britische Armee, von denen viele nach Ende
des Krieges im Vereinigten Konigreich blie-
ben.** Wahrend des Wirtschaftsaufschwungs
in der Nachkriegszeit kamen Arbeitsmig-
ranten aus Indien und Pakistan hinzu, die

bis zum Commonwealth Immigrants Act

von 1962 relativ einfach einreisen und sich
niederlassen konnten.** Diese Wanderun-
gen haben den Grundstein siidasiatischer
Gemeinschaften im Vereinigten Kénigreich
gelegt, deren Mitglieder Informationen und
Geld in ihre Heimatlénder zuriicksandten und
so auch nach der Verscharfung der Einwan-
derungsgesetze einen verstarkenden Einfluss
auf weitere Zuwanderung hatten.*

in Prozent

Nepal
Sri Lanka
Pakistan
Indien

Bangladesch
Afghanistan

Nach Deutschland kamen bereits Ende der
1970er Jahre grolRere Zahlen afghanischer
Migranten, bei denen es sich hauptséachlich
um Menschen aus der hoher gebildeten Ober-
schicht handelte, die aus politischen Griinden
nach Deutschland flohen. Aus ihnen erwuchs
eine gut integrierte afghanische Gemeinde

in Deutschland, die zahlreiche kulturelle
Vereine und Organisationen griindete. Diese
Netzwerke trugen dazu bei, dass sich auch
spater viele Menschen aus dem krisenge-
schittelten Afghanistan dazu entschlossen,
nach Deutschland zu fliehen beziehungswei-
se auszuwandern.“®

Seit Beginn des 21. Jahrhunderts bemiihen
sich zudem die stidasiatischen Regierungen
um ihre im Ausland lebenden Staatshirger,
die immer mehr als wichtige Ressource fiir
die eigene Wirtschaft und fiir Beziehungen
mit dem Ausland gesehen werden. Dies zeigt
sich besonders in Indien, dessen Staats-
birger in Nordamerika und Europa eine gut
ausgebildete und wohlhabende Diaspora
stellen. Ein Beispiel dafiir, wie Regierungen
versuchen, den Kontakt zu den Auslandsge-
meinschaften zu pflegen, ist die Griindung
sogenannter Diaspora-Ministerien, deren

Aufgabe es ist, sich um die Situation und
Rechte von Auswanderern zu kimmern. Auch
unterstiitzen diese Ministerien Migranten bei
der Riickkehr, um von Wissen und Fahigkei-
ten, die diese im Ausland erworben haben, zu
profitieren.*

Konflikte und politische Faktoren

Die politische Situation Stidasiens ist noch
immer gepragt von der einstigen Kolonisie-
rung eines groBRen Teils der Region durch

das Vereinigte Konigreich sowie von einer
ethnischen und religidsen Vielfalt, die immer
wieder zu Konflikten gefiihrt hat. Nachdem
der indische Subkontinent 1947 seine
Unabhangigkeit von der britischen Herrschaft
erlangen konnte, folgte die Teilung in die zwei
Staaten Indien und Pakistan. Von letzterem
spaltete sich 1971 der Ostteil als Bangla-
desch ab. Diese neuen Staatengriindungen

in Folge der Dekolonisation verursachten
oder verscharften Konflikte zwischen den
unterschiedlichen Bevélkerungsgruppen in
der Region.*®

Seit Mitte der 1970er Jahre hat die Zahl

der Konflikte in Stidasien zugenommen,
zwischen 2010 und 2013 ging sie leicht
zuriick und seitdem steigt sie wieder. 2017
zéhlte das Uppsala Conflict Data Program
zehn Konflikte in der gesamten Region.*
Besonders Indien und Pakistan sind immer
noch von internen und Grenzkonflikten
gepragt. Afghanistan wurde in den 1980er
Jahren zu einem der letzten Schauplatze des
Kalten Krieges und danach von langjahrigen
Biirgerkriegen heimgesucht, die bis heute
anhalten und das Land destabilisieren.>® Der
1983 begonnene Biirgerkrieg auf Sri Lanka
nahm 2009 sein Ende. In Folge des langjah-
rigen Konflikts hatten zwischen 1983 und
2001 etwa 900.000 Menschen das Land
verlassen, die meisten von ihnen Angehdrige
der tamilischen Minderheit.**

Die Konflikte haben zu der Vertreibung von

Millionen Menschen geftihrt. Ein GroBteil von
ihnen hat in Nachbarldndern Schutz gesucht,

Berlin-Institut 55



wie etwa afghanische Flichtlinge in Pakistan
oder die aus Sri Lanka geflohenen Tamilen

in Indien. Ein kleiner Teil von ihnen hat auch
in Nordamerika und in EU-L&ndern Aufnah-
me gefunden, groRtenteils im Vereinigten
Konigreich, Deutschland und den Niederlan-
den.> Gleichzeitig sind die Lander Siidasiens
Zielregionen fir Fliichtlinge aus Ost- und
Stidostasien, die zum Beispiel von Tibet nach
Indien und Nepal ziehen, oder von Myanmar
nach Bangladesch.>?

Laut dem Fragile State Index 2019 féllt
keines der Lander Siidasiens in die Kategorie
der stabilen oder nachhaltigen Staaten. Be-
sonders instabil ist Afghanistan, gefolgt von
Pakistan und Bangladesch.>* Indien und Sri
Lanka erzielen in der Demokratie-Wertung
des Bertelsmann Transformation Index die
hochsten Werte in der Region. Doch in Indien
gefdhrden weit verbreitete Korruption, Dis-
kriminierung von ethnischen und religiésen
Minderheiten und das Erstarken nationa-
listischer Parteien in den letzten Jahren die
demokratischen Institutionen des Landes.>

Politische Konflikte und Biirgerkriege dirften
auch in Zukunft zu Flucht und Vertreibung

in der Region fiihren. Der GroRteil dieser
Wanderungen wird aller Voraussicht nach
weiterhin innerhalb der Lander oder der Regi-

Koloniale Vergangenheit

on stattfinden. Die einzige gréBere Fluchtmi-
gration Richtung EU ist jene aus Afghanistan.
Zwischen 2015 und 2016 waren afghanische
Gefliichtete die zweitgroRte Gruppe neuer
Asylbewerber in der EU.>® 2017 hielten sich
etwa 370.000 Gefliichtete aus Afghanistan
in der EU auf,>” mit 1,4 Millionen Menschen
suchten allerdings deutlich mehr im benach-
barten Pakistan Schutz.>®

Umweltfaktoren

Stidasien gehort zu jenen Weltregionen, die
am starksten von den Folgen des Klimawan-
dels betroffen sein werden. Laut dem Climate
Risk Index waren 2017 Sri Lanka, Nepal und
Bangladesch unter den zehn Léndern, die am
heftigsten von Naturkatastrophen betroffen
waren. Indien folgte auf Platz 14. Der World
Risk Index 2018 stuft innerhalb Sitidasiens
Bangladesch und Afghanistan als die am
meisten durch Naturkatastrophen gefahrde-
ten Lander ein. In Afghanistan liegt das vor
allem an einer schlechten Infrastruktur und
unzureichenden Moglichkeiten, die Folgen
von Naturkatastrophen zu bewaltigen.®°

Heftige Regenfille, Uberschwemmungen und
Erdrutsche kosteten in der Region 2017 meh-
rere tausend Menschenleben und zerstérten

900.000
Aufgrund der kolonialen Vergangenheit )
hat sich die Zuwanderung aus Siidasien in 800.000 Indien —
die EU stark auf das Vereinigte Konigreich 700.000 @ rakistan
konzentriert. Netzwerke, die englische : @ Bangladesch
Spra.che unq der gl.lte Ruf britischer Uni- 600.000 Afghanistan ___
versitdten sind weitere Faktoren, welche
die Zuwanderung begiinstigen. Italien war 500.000
iiber Jahre aufgrund der relativ lockeren '
Zuwanderungsgesetze auch fiir niedrig 400.000
ausgebildete Erwerbsmigranten ein belieb- ’
tes Ziel. 300.000
Siidasiatische Diaspora in Deutschland, 200.000
Italien und Vereinigtes Kdnigreich, 2017 ’
(Datengrundlage: UN DESA®®) 100.000
; I n
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Vereinigtes Italien Deutschland

Konigreich

Hauser sowie landwirtschaftliche Flachen.
Bangladesch und die Malediven sind aufer-
dem vom steigenden Meeresspiegel und von
Kustenerosion bedroht. Laut Schatzungen
des Internal Displacement Monitoring Centre
mussten 2015 fast acht Millionen Menschen
in Stidasien ihren Wohnort in Folge von Na-
tur- beziehungsweise menschengemachten
Katastrophen verlassen.®?

Die meisten Menschen, die auf diese Weise
ihre Hauser oder die landwirtschaftliche
Existenzgrundlage verlieren, wandern
innerhalb des eigenen Landes oder in die
Nachbarlénder - teilweise auch nur temporar.
Oft sind Geldriicksendungen von im Ausland
lebenden Verwandten die einzige finanzielle
Absicherung gegen solche Schaden. Nehmen
derartige Ereignisse kiinftig zu, was den Kli-
mamodellen zufolge der Fall sein wird, dann
drfte dies dazu fiihren, dass mehr Menschen
ins Ausland ziehen, um dort zu arbeiten und
ihre Familien finanziell zu unterstiitzen.s?

Folgenreiche Naturereignisse konnen
Konflikte verscharfen und die politische Lage
destabilisieren. Zwar sind solche Katastro-
phen sowie daraus folgende Wasser- und
Nahrungsmittelknappheit keine alleinigen
Ausloser von Konflikten oder Kriegen. Aber
unter angespannten politischen Bedingungen
kann eine klimatisch bedingte Ressourcen-
knappheit bestehende Auseinandersetzun-
gen noch geféhrlicher machen, wie zum
Beispiel in Afghanistan zu beobachten ist.
Gleichzeitig behindern Konflikte oft Schutz-
maBnahmen gegen Umweltgefahren. Wo sich
die negativen Folgen von Naturereignissen
und Konflikten gegenseitig verstarken, fihrt
dies haufig zu Wanderungen, die sich jedoch
meist regional auswirken.*

Migrationspolitik

Als wichtigstes staatliches Steuerungsin-
strument diirfte die Migrationspolitik der
slidasiatischen Lander und der EU kiinftig
mitentscheiden, ob Migranten aus Siidasien
Richtung Europa oder in andere Weltregionen



wandern. Dazu trifft die EU etwa bilaterale
Abkommen und verstandigt sich tiber einen
gemeinsamen Rahmen der Migrationspoli-
tik. 2016 schlossen die EU und Indien die
Common Agenda on Migration and Mobility,
welche beispielsweise die reguldre Erwerbs-
migration, von der beide Seiten profitieren,
fordern soll. Damit reagiert die EU auf den
sich in vielen Mitgliedsstaaten ausbreitenden
Fachkraftemangel und die indische Regie-
rung auf den Mangel an Jobs im eigenen Land,
besonders flir hoher Ausgebildete. Gleichzei-
tig verkniipft die Vereinbarung die Lockerung
von Visa-Vergaben an Erwerbsmigranten mit
der Verpflichtung Indiens, irreguldre Migran-
ten aus der EU wieder aufzunehmen.®®

Grundlegender als gelockerte Visa-Bestim-
mungen dirften sich der angekiindigte
Austritt des Vereinigten Kénigreichs aus der
EU und die daraus folgende Beschrankung
der Freiziigigkeit von EU-Migranten auf
Wanderungen aus Siidasien auswirken. Wenn
kiinftig weniger EU-Biirger in das Vereinigte
Kdnigreich ziehen, um dort zu arbeiten,
durfte die auRereuropdische Zuwanderung
wieder an Gewicht gewinnen, zumindest so-
lange ein Bedarf an Arbeitskraften besteht.5”
Seit dem Brexit-Referendum von 2016 hat
die EU-Migration in das Vereinigte Konigreich
bereits abgenommen, wahrend Migration
aus Drittstaaten und die Abwanderung von
EU-Birgern zugenommen hat.%8 Allerdings
kénnte eine mogliche negative Entwick-
lung der britischen Wirtschaft in Folge des
EU-Ausstiegs langfristig auch dazu fiihren,
dass die aulereuropdische Zuwanderung
ebenfalls zuriickgeht.

Auf die Fluchtmigration, hauptsachlich aus
Afghanistan, hat sich die Verscharfung der
EU-Asyl- und Grenzpolitik ausgewirkt: Sie hat
zu einem Riickgang der Asylantrage gefiihrt.
Allerdings fihren mehr negative Asylent-
scheidungen nicht automatisch zur Riickkehr
abgelehnter Bewerber. Stattdessen kann es
bedeuten, dass mehr Menschen ,untertau-
chen* und ohne Aufenthaltsgenehmigung

in der EU bleiben. Tatsachlich kehrten

2017 weniger als 23 Prozent der in der EU

abgelehnten afghanischen Asylbewerber
nach Afghanistan zuriick,®® was auch mit der
nach wie vor prekéren politischen Situation
dort zusammenhangt. Gleichzeitig gehen
seit 2015 immer mehr Asylbewerber nach
der ersten Asylentscheidung in Berufung.
Damit sind sie haufig erfolgreich: 2017 wurde
in Uber der Hélfte aller Félle afghanischer
Asylbewerber in Deutschland, die gegen
ihren negativen Asylbescheid geklagt hatten,
positiv entschieden.”

Die EU versucht, Migration aus Stidasien po-
litisch zu steuern: Verschiedene Abkommen
erleichtern die Anwerbung hochqualifizierter
Erwerbsmigranten, sollen aber gleichzeitig
die Fluchtmigration beschranken. Bisher
geht dieses Konzept allerdings nur teilweise
auf, denn die Hiirden fiir Erwerbsmigration
sind in vielen EU-L&ndern hoch, wahrend
Gefliichtete sich angesichts anhaltender
Konflikte auch von strikteren Asylregelungen
nicht abschrecken lassen.

Landerbeispiele

: wachsende Bevolkerung
- groBe Einkommensunterschiede -
mittleres Migrationspotenzial

Indiens Bevolkerung diirfte um das Jahr
2025 herum die groBte der Welt sein. Zwar
verlangsamt sich das Wachstum aufgrund der
seit den 1960er Jahren sinkenden Gebur-
tenziffern, aber es wird angesichts der noch
jungen Bevélkerung voraussichtlich noch bis
etwa 2060 anhalten. Die Kinderzahl je Frau
liegt mittlerweile mit 2,3 nur noch geringfii-
gig tber dem bestandserhaltenden Niveau
von 2,1.”* Die indische Bevolkerungsstruktur
bietet damit gute Voraussetzungen fiir eine
demografische Dividende: 2020 dirften auf
jede abhdngige jiingere oder dltere Person
zwei Erwerbsfahige kommen.”

Auch die indische Wirtschaft hat sich seit
Beginn des 21. Jahrhunderts positiv entwi-
ckelt und gehort heute zu den am schnellsten
wachsenden der Welt. Trotzdem liegen die

durchschnittlichen Einkommen unter dem
Niveau anderer Lander mit einem dhnlichen
Entwicklungsstand.”® 2011 lebten 21 Prozent
der Bevélkerung von weniger als 1,9 US-
Dollar pro Tag und damit in extremer Armut.™
Hinzu kommt, dass der informelle Sektor im
Land grof3 ist. Damit kénnen viele Menschen
nicht mit einem geregelten Einkommen rech-
nen und dem Staat bleiben Steuereinnahmen
vorenthalten. Zwischen 2011 und 2012 waren
nur knapp 18 Prozent aller Erwerbstatigen im
formellen Sektor beschéftigt. Diese Tendenz
zeigt sich insbesondere bei Frauen, die
ohnehin auf dem Arbeitsmarkt unterrepra-
sentiert sind. 2011/12 gingen nur 31 Prozent
der Frauen tiber 15 Jahren einer formellen
oder informellen Erwerbstatigkeit nach, bei
M&nnern waren es 80 Prozent.”

GrolRe regionale Unterschiede in Einkommen,
Bildungsqualitat und Jobchancen fiihren
dazu, dass viele Menschen innerhalb Indiens
wandern. Allerdings sind es in der Regel
nicht die Armsten, sondern Menschen mit
einem gewissen Bildungsstand und finanzi-
ellen Moglichkeiten. Der gleiche Trend zeigt
sich bei der internationalen Migration: Die
meisten indischen Emigranten stammen aus
den Regionen mit den héchsten durch-
schnittlichen Einkommen und dem hdchsten
Entwicklungsstand.’

Ein GroBteil der internationalen Wande-
rungen aus Indien fiihrt in die Golfstaaten.
2017 lebten dort 54 Prozent aller indischer
Migranten. 17 Prozent waren es in Nord-
amerika, die meisten davon in den USA, 16
Prozent in anderen Landern Stidasiens und 8
Prozent in der EU.”” Wahrend in die Golf-
staaten hauptsachlich niedrig qualifizierte
Arbeitskrafte einwandern, die sich selten
dauerhaft dort niederlassen (diirfen), ziehen
in die USA groBtenteils Hochqualifizierte, be-
sonders aus der IT-Branche. In die EU kamen
in den 1970er und 1990er Jahren vor allem
hoch ausgebildete Erwerbsmigranten und
Studenten, seit der Jahrtausendwende aber
auch vermehrt niedrig und mittel qualifizierte
Arbeitskrafte.”® Der durchschnittliche Bil-
dungsstand der indischen Migranten ist nicht
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in allen EU-Landern gleich. So verfiigten 2011
fast 70 Prozent der indischen Zuwanderer im
Vereinigten Konigreich tiber einen tertidren
Bildungsabschluss, in Italien waren es 2008
unter zehn Prozent.”

Aus Indien dirften auch in Zukunft weiterhin
viele Menschen auswandern. Zwar ist der
Anteil der Diaspora an der Gesamtbevolke-
rung mit 1,3 Prozent sehr gering, aber das
bedeutet angesichts einer Zahl von 1,4 Milli-
arden indischen Staatsbiirgern eine stattliche
Zahl. Auch wenn die indische Wirtschaft

seit Jahren wachst, herrscht ein Mangel an
Arbeitsplatzen auBerhalb des informellen
Sektors, weshalb in Zukunft sowohl nied-

rig- als auch hochqualifizierte Menschen im
Ausland nach besseren Arbeitsméglichkeiten
suchen diirften. In die EU wird vermutlich
weiterhin die Erwerbsmigration dominieren.
AuBerdem diirfte die Zahl indischer Studen-
ten an europdischen Universitaten weiter
steigen.®° Dennoch bleibt das Potenzial fir
Wanderungen in die EU vergleichsweise nied-
rig, weil Nordamerika und die Golfstaaten bis
auf weiteres die interessantere Alternative
bedeuten.

: wachsende
Bevdlkerung — Abhadngigkeit von
Riickiiberweisungen -
hohes Migrationspotenzial

Bangladesch wird im Jahr 2030 mit 188
Millionen Menschen die drittgroBte Bevol-
kerung in Stidasien haben, nach Indien und
Pakistan. Das Land am Golf von Bengalen

ist aber mittlerweile nach Sri Lanka das am
zweitlangsamsten wachsende Land. Die Ge-
burtenziffer liegt mit 2,1 Kindern bereits auf
dem bestanderhaltenden Niveau - Tendenz
weiter sinkend.®! Bangladesch hatte bereits
1975 als Reaktion auf das damals starke Be-
volkerungswachstum ein nationales Familien-
planungsprogramm entwickelt.®? Informa-
tionskampagnen sowie die Einrichtung von
auf Familienplanung spezialisierten Kliniken
in ldndlichen Gebieten bewirkten nicht nur
einen besseren Zugang zu Verhiitungsmitteln,

58 Europa als Ziel?

sondern veranderten auch die gesellschaftli-
che Einstellung gegeniiber Familienplanung.®

Der durchschnittliche Bildungsgrad in
Bangladesch ist relativ niedrig, hat sich tiber
die vergangenen Jahrzehnte jedoch erheb-
lich verbessert, inshesondere bei Frauen,
die urspriinglich stark benachteiligt waren.
Derzeit haben knapp 50 Prozent der 20- bis
39-jéhrigen Manner und 52 Prozent der
Frauen mindestens einen Sekundarschulab-
schluss. Auch in der Arbeitsmarktbeteiligung
stehen Frauen im siidasiatischen Vergleich
relativ gut da: In Bangladesch lag sie 2017
bei Frauen im Erwerbsalter bei 38 Prozent,
in Pakistan hingegen waren es 2018 nur 23
Prozent.8

Seit Mitte der 1970er Jahre wéchst die
Wirtschaft Bangladeschs und das Wachstum
hat sich seit der Jahrtausendwende stark be-
schleunigt. Mit einem Bruttoinlandsprodukt
von 250 Milliarden US-Dollar ist Bangladesch
2017 nach Indien und Pakistan die dritt-
starkste Wirtschaftsmacht Stidasiens.®> Die
positive wirtschaftliche Entwicklung ist unter
anderem auf strukturelle Reformen in den
1980er Jahren, die exportorientierte Textil-
industrie und die Vergabe von Mikrokrediten
in landlichen Regionen zuriickzufiihren.8
Trotzdem lebten 2017 immer noch 41 Prozent
der erwerbstatigen Bevélkerung von weniger
als 1,9 US-Dollar pro Tag.8” Der Mangel an
gut bezahlten Jobs zeigt sich auch an der
internationalen Erwerbsmigration, besonders
von Vertragsarbeitern in den Golfstaaten

und Malaysia.®® Auch die intraregionale
Migration spielt eine Rolle: 2015 hielten sich
schatzungsweise drei Millionen Menschen
aus Bangladesch in Indien auf, von denen ein
Grofteil im informellen Sektor beschaftigt
war.%

Bangladesch ist aufgrund seiner geografi-
schen Lage haufig von Naturkatastrophen
wie tropischen Wirbelstiirmen und (Iber-
schwemmungen betroffen und hat auRerdem
ein hohes Risiko fiir langfristige Folgen des
Klimawandels. Kiistenerosion, steigende
Meeresspiegel und die Versalzung landwirt-

schaftlich genutzter Flachen sind dabei die
groBten Probleme. Alle drei Phdnomene
steigern sowohl interne wie auch internati-
onale Migration in Bangladesch. 41 Prozent
der arbeitenden Bevélkerung war 2017 in der
Landwirtschaft beschéftigt.”* Da durch Um-
weltverdnderungen viele landwirtschaftliche
Flachen unbrauchbar werden, ziehen mehr
Menschen temporér oder langfristig in andere
Regionen und vor allem vom Land in die
Stéddte. Die internationale Migration, vor allem
in die Golfstaaten, ist fiir viele Haushalte eine
Strategie, um zusétzliche Einkommensquellen
neben der Landwirtschaft aufzubauen.*?

Seit der Unabhéangigkeit von Pakistan war
Bangladesch zwar in keinen direkten Krieg
verwickelt, daftir aber Schauplatz verschie-
dener interner Konflikte. Auch das politi-
sche System des seit 1990 demokratisch
regierten Landes ist in den letzten Jahren
instabiler geworden und entwickelt sich mehr
und mehr zu einem Einparteienstaat.” Ein
weiteres Risiko flir die politische und soziale
Stabilitat des Landes ist der starke Anstieg
von Fluchtmigration nach Bangladesch. Seit
2017 sind etwa 900.000 Angehdrige der
Rohingya-Minderheit aus dem benachbarten
Myanmar nach Bangladesch geflohen und le-
ben tiberwiegend in grenznahen Fliichtlings-
camps unter schwierigen Bedingungen.®*

Es gibt Beflirchtungen, dass die humanitére
Krise das Land destabilisiert, dass extremisti-
sche Gruppen an Zuspruch gewinnen und die
Regierung darauf mit autoritaren MaBnah-
men reagiert.*

Die Auswanderung aus Bangladesch diirfte
auch in Zukunft hoch bleiben. Viele Haushalte
sind auf lange Sicht von Geldriicksendun-

gen aus dem Ausland abhéngig und der
Klimawandel wird vielen Bewohnern ihre
Existenzgrundlage rauben. Bisher waren die
Golfstaaten das priméare Ziel von Erwerbsmig-
ranten aus Bangladesch, in den letzten Jahren
stieg jedoch auch die Migration in die EU.
Aufgrund der schlechten Arbeitsbedingungen
in den Golfstaaten ziehen zum Beispiel im-
mer hdufiger Vertragsarbeiter von dort weiter
nach Italien.”



: junge Bevdlkerung -
anhaltende Konflikte — hohes
Migrationspotenzial

Afghanistan wachst von allen Landern Siidasi-
ens am schnellsten. Bis 2030 drfte die heute
38 Millionen Menschen umfassende Bevolke-
rung um 32 Prozent anwachsen. Mit 4,4 Kin-
dern pro Frau liegt die Geburtenziffer deutlich
hoher als in den anderen Landern Siidasi-
ens.”” Das starke Bevolkerungswachstum
hangt vor allem mit der schwierigen Situation
von Frauen in dem von langjahrigen Konflik-
ten gepragten Land zusammen. Im Gender
Inequality Index, der den Zugang von Frauen
zu Bildung, ihre politische und wirtschaftliche
Beteiligung und ihre reproduktive Gesundheit
beriicksichtigt, erreichte Afghanistan 2017
nur Platz 153 von 160 Landern. Laut dem
Index hatten im Zeitraum zwischen 2010 und
2017 nur elf Prozent der tiber 25-jahrigen
Frauen einen Sekundarschulabschluss und
nur 20 Prozent der tiber 15-jahrigen gingen
einer Erwerbstatigkeit nach.®®

Die afghanische Bevolkerung ist mit einem
Medianalter von 18 Jahren sehr jung. 2015
kamen auf 100 Menschen im Erwerbsalter
84 Kinder unter 15 Jahren. 2020 wird diese
Zahl auf 74 zuriickgegangen sein und weiter
abnehmen.®® Damit verbessert sich zwar die
Abhangigenquote, aber es ergibt sich noch
keine Chance auf eine demografische Divi-
dende. Afghanistan ist ein Land mit enormen
politischen und wirtschaftlichen Problemen.
Laut dem Fragile State Index waren 2019
weltweit nur acht Lander instabiler als Afgha-
nistan.2%° (ber Jahrzehnte gab es bewaff-
nete Konflikte und autoritédre Regierungen.
Nach dem Stellvertreterkrieg zwischen der
Sowjetunion und den USA in den 1980er
Jahren tibernahm 1996 das Taliban-Regime
die Macht, bevor 2001 eine US-Intervention
fir Frieden sorgen sollte - bisher allerdings
vergeblich. Fiir die Bevélkerung bedeutet der
dauerhafte Kriegszustand zumindest in Teilen
des Landes einen unzureichenden Zugang
zu Bildung, zu gesundheitlicher Versorgung
und einen Mangel an Jobs, mit denen sich ein
Lebensunterhalt erwirtschaften lasst.

Das Wachstum des BIP betrug 2017 etwa 2,7
Prozent. Das ist weniger als die Halfte des
siidasiatischen Durchschnitts und bedeutet
angesichts des hohen Bevélkerungswachs-
tums so gut wie keine Verbesserung des
Lebensstandards.’® 2017 lebten 83 Prozent
der erwerbstétigen Bevdlkerung in Afghanis-
tan von weniger als 1,9 US Dollar pro Tag.*?

Die Konflikte in Afghanistan haben dazu
gefiihrt, dass Millionen Menschen vor
unmittelbarer Gewalt fliehen mussten. 2017
lebten 2,6 Millionen Menschen aulRerhalb des
Landes und machten damit 13 Prozent aller
Gefliichteten weltweit aus. Gleichzeitig ver-
lassen unzahlige Menschen das Land auf der
Suche nach Arbeit oder besseren Bildungs-
chancen, da die anhaltenden Konflikte das
Leben immer schwerer machen.’®3

Die Umweltbedingungen und der Klimawan-
del verscharfen die Situation bereits jetzt
weiter. Afghanistan ist haufig Diirren und
Uberflutungen ausgesetzt. 2018 mussten
435.000 Menschen in Folge von Naturkata-
strophen ihre Wohnorte verlassen.’* Gleich-
zeitig kénnen sich die meisten Menschen
kaum gegen deren Folgen schiitzen. Uber ein
Drittel der Bevolkerung war 2016 abhéngig
von Subsistenzlandwirtschaft und mehr als
die Halfte hatte keinen direkten Zugang zu
gesicherten Wasserquellen.!® Migration ist
daher in vielen Féllen die einzige Anpassungs-
strategie.

Auch in Zukunft dirfte die Zahl der Men-
schen, die aus Afghanistan vor Gewalt und
wirtschaftlicher Not fliehen, hoch bleiben,

da sich die Konflikte und ihre Auswirkungen
auf die allgemeinen Lebenshedingungen ver-
mutlich nicht in absehbarer Zeit werden l6sen
beziehungsweise beheben lassen. Nur ein
Bruchteil dieser Personen hat jedoch die EU
zum Ziel. Das liegt auch an einer verschérften
EU-Grenzpolitik sowie an niedrigen Aner-
kennungsraten afghanischer Asylbewerber.
Letzteres hat zudem den Effekt, dass mehr
Menschen aus Afghanistan versuchen irre-
guldr in die EU zu kommen, selbst wenn sie
eigentlich Anspruch auf Asyl hatten.*°¢

Weitere Entwicklung

Mit Ausnahme Bhutans und der Malediven
sind alle Lander Stidasiens im Saldo Auswan-
derungslander. Aufgrund des Einkommens-
und Sicherheitsgefalles in der Region sind
Indien und Pakistan selbst wichtige Ziellan-
der fiir internationale Migranten, besonders
aus Bangladesch, Nepal und Afghanistan.
Die meisten Migranten aus Stidasien bleiben
in der Grolregion Asien, die Mehrheit von
ihnen migriert temporar, um im Ausland zu
arbeiten.

Wahrend intraregionale Wanderungen in
Stidasien seit den 1990er Jahren in absoluten
Zahlen leicht zurtickgegangen sind, hat sich
die Zahl internationaler Migranten zwischen
1990 und 2015 beinahe verdreifacht. Am hau-
figsten migrieren Menschen aus Sri Lanka und
Indien tiber die Grenzen Stidasiens hinaus.
Die EU war 2015 nach den Golfstaaten und
Nordamerika die drittwichtigste Zielregion.'%

Insgesamt haben die meisten Lander der
Region ein relativ hohes Migrationspotenzial.
Auf der einen Seite wéchst die Bevolkerung
in der Region immer noch bestéandig, auf der
anderen Seite konnten die Volkswirtschaften
im Zuge des wirtschaftlichen Wachstums
nicht ausreichend neue Jobs schaffen. So
diirfte der Wunsch vieler Menschen bestehen
bleiben, im Ausland nach besseren Arbeits-
moglichkeiten zu suchen.

Gewaltsame Konflikte und die damit zusam-
menhdngende Zerstérung von Infrastruktur
durften auch in Zukunft Migration beférdern,
vor allem aus Afghanistan. Viele Lander der
Region, insbesondere Bangladesch und Ne-
pal, sind zudem wirtschaftlich auf Geldrtck-
sendungen von Migranten angewiesen. Diese
Situation wird dadurch verstarkt, dass sich
viele Familien noch immer auf die Land-
wirtschaft als alleinige Einkommensquelle
verlassen miissen, der Klimawandel und an-
dere Umweltveranderungen ihnen aber diese
Existenzgrundlage nehmen konnten.
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Neben dieser Migration der weniger gut Ge-
stellten wéchst aber auch die Migration der
neuen Mittelschichten. In einigen Landern,
besonders in Indien, gibt es immer mehr
Besserverdiener, die viel in die Bildung ihrer
Kinder investieren, die dann als héher Quali-
fizierte zu Erwerbszwecken abwandern oder
als internationale Studierende tempordar oder
langfristig ihr Heimatland verlassen. Noch
umfasst die indische Mittelschicht laut einer
Schétzung des National Council of Applied
Economic Research nur zwélf Prozent der
Gesamtbevolkerung.*°® Das sind in absoluten
Zahlen 157 Millionen Menschen, also mehr
als die gesamte Bevdlkerung Deutschlands
und Frankreichs zusammen.

Unter stidasiatischen Migranten in der EU fin-
den sich sowohl Hoch-, wie auch Mittel- bis
Geringqualifizierte. Der Arbeitskraftemangel
in vielen EU-Landern zieht vermehrt auch
letztere Gruppe an, etwa fir Arbeiten in der
Bau- oder Landwirtschaft, diese konzent-
rieren sich aber auf die Lander mit verhalt-
nismaRig offenen Visa-Bestimmungen wie
Italien und Spanien. Abkommen zwischen
der EU und Stidasien, insbesondere mit
Indien, sollen vor allem die Zuwanderung
Hochqualifizierter fordern. Allerdings werden

hochausgebildete Zuwanderer aus Indien
immer gefragter auf dem internationalen
Arbeitsmarkt. Bislang konnte die EU deutlich
weniger Zuwanderer dieser Kategorie
anziehen als die USA und Kanada. Die Zahl
der vergebenen Aufenthaltstitel an indische
Migranten in der EU ist in den letzten Jahren
sogar zuriickgegangen.'®®

Generell diirften sich kiinftige internatio-
nale Migrationsbewegungen aus Siidasien
im Wesentlichen auf die Grolregion Asien
erstrecken. So ist in Stidasien besonders

die Landbevélkerung von den Folgen des
Klimawandels betroffen, diese hat aber kaum
die finanziellen Méglichkeiten, um bis in die
EU auszuwandern. Auch die Fluchtmigration

aus Afghanistan, die fiir viele Menschen nicht

nur eine Flucht vor Krieg, sondern auch vor
Armut und den schlechten wirtschaftlichen
Bedingungen bedeutet, dirfte sich weiterhin
auf das benachbarte Pakistan und den Iran
konzentrieren.

Doch auch Netzwerke und bereits bestehende
Migrationskanale beeinflussen die Richtungen

der Migration aus Siidasien. Hier ist beson-
ders die groBe stidasiatische Diaspora im
Vereinigten Konigreich zu nennen, wobei un-

gewiss ist, welchen Effekt der geplante Brexit
auf die auBereuropdische Zuwanderung haben
wird. Ebenso wird die lange Tradition der
Erwerbsmigration aus Stidasien in die Golf-
staaten auch weiterhin eine Migration dorthin
begiinstigen. Allerdings versuchen diese Lan-
der sich seit etwa 2010 von ihrer Abhangigkeit
von ausldndischen Arbeitskraften zu l6sen
und vorhandene Arbeitsplatze vermehrt mit
einheimischem Personal zu besetzen. Gerade
im gering qualifizierten Bereich zeigt dieser
Strategiewechsel aber bisher kaum Erfolge.*°
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4| 0ST- UND SUDOSTASIEN

Schon seit dem 16. Jahrhundert trieben Eu-
ropder Handel mit den ost- und stidostasiati-
schen Landern, spater eroberten sie als Kolo-
nialméchte Teile der Region. Dennoch kamen
von dort verhaltnismaRig wenige Menschen
auf der Suche nach Arbeit oder weil sie aus
ihrer Heimat fliehen mussten nach Europa.!
Als die Kolonien nach dem Zweiten Weltkrieg
ihre Unabhangigkeit erlangten, kehrten sich
die Migrationshewegungen um. Mehr Men-
schen zogen aus den ehemaligen Kolonien

in Ost- und Siidostasien nach Europa, zum
Beispiel aus Indonesien in die Niederlande
und aus Vietnam nach Frankreich.2 Hongkong
blieb bis 1997 eine britische Kolonie, aber
auch von dort stieg die chinesische Migration
ins Vereinigte Konigreich in den 1950er und
-60er Jahren an, da in Hongkong Geborene
bis 1962 ohne Visum einreisen konnten.?
Allerdings fielen diese Wanderungen zah-
lenméBig deutlich geringer aus als andere
postkoloniale Wanderungen, wie sie etwa

Unterschiede in der Altersstruktur

Wenn in einer Gesellschaft vielen
Menschen im Erwerbsalter wenige Kinder
oder Personen im Rentenalter gegeniiber-
stehen, wirkt sich dies positiv auf die
soziookonomische Entwicklung aus, da
die arbeitende Bevolkerung wenige nicht
berufstédtige Menschen versorgen muss.
In diesem Fall spricht man von einem
demografischen Bonus, der sich in eine
demografische Dividende verwandeln
ldsst, wenn die vielen Erwerbsfédhigen
auch eine Beschéftigung finden. Wahrend
einige Staaten Ost- und Siidostasiens, wie
Japan und Siidkorea, diesen Bereich einer
giinstigen Altersstruktur bereits wieder
verlassen haben, beginnt diese Phase

in anderen Landern erst, etwa in den
Philippinen.

Anzahl der 15- bis 64-)adhrigen im Verhalt-
nis zu einer Person im Alter von O bis 14
oder 65 und dlter

(Datengrundlage: UN DESA®)

zwischen Nordafrika und Frankreich oder
Stidasien und dem Vereinigten Kénigreich zu
beobachten waren.*

Einwohnern groBte respektive viertgrolite
Land der Welt. Das Bevdlkerungswachstum
in den meisten Staaten verlangsamt sich al-
lerdings seit Mitte der 1980er Jahre. Ab 2035
durfte die Einwohnerzahl der GroBregion zu
schrumpfen beginnen.”

Eine Ausnahme bildet Vietnam, aus dem
nach Ende des Vietnamkrieges 1975 etwa
200.000 Gefliichtete aus humanitéren
Griinden in europédischen Landern aufgenom-
men wurden.> Zusatzlich kamen als Folge der
politischen Annaherung des sozialistischen
Vietnams an den Ostblock zwischen 1981
und 1990 mehr als 210.000 Vietnamesen
als Arbeitsmigranten und Studenten in die
osteuropdischen Staaten, groBtenteils in die
DDR, nach Tschechien und Bulgarien.® Auch
heute gibt es in diesen Landern noch eine
grolRe vietnamesische Diaspora.

Hinter diesem allgemeinen Trend verbirgt
sich eine groBRe Vielfalt demografischer
Entwicklungen und Stadien, in denen sich die
Lander der Region befinden. Wahrend Japan,
Stidkorea und China bereits mit den Folgen
einer alternden Gesellschaft zu kdmpfen
haben, befinden sich die Philippinen und
Vietnam mit anhaltendem Bevdélkerungs-
wachstum bei gleichzeitig schon sinkenden
Kinderzahlen in der Phase, in der sie von ei-
ner demografischen Dividende (zur Erklérung
Mit 2,3 Milliarden Einwohnern bilden Ost- siehe» S. 17) profitieren kdnnen.
und Siidostasien die bevdlkerungsreichste

GroBregion des Planeten. Zu ihr gehoren die

Volksrepublik China und Indonesien, das an
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Verlangsamte Zuwanderung

Die Gesamtzahl der in der EU lebenden Ein- 13

wanderer aus Ost- und Siidostasien steigt seit

den 1990er Jahren an - allerdings hat sich das 16

Wachstum seit 2010 deutlich verlangsamt. Das

bedeutet entweder, dass die EU an Attraktivitét L4

verloren hat, dass die Einreisemoglichkeiten

erschwert wurden und/oder dass der Migrati- 12
onsdruck aus der Region nachldsst. Letzteres

liegt auch daran, dass einzelne Lander Ost- und 1,0
Siidostasiens mittlerweile selbst einen Zuwan-
derungsbedarf haben. 0.8
Anzahl internationaler Migranten aus Ost- und 0,6
Siidostasien in EU-28 Landern, in Millionen,

1990 bis 2017, und absolute Differenz in Fiinf- 0.4
jahresschritten

(Datengrundlage: UN DESA™) 0,2
*Bestand bezieht sich auf das letzte Jahr des 0
Zeitraums.

Status Quo der Migration
aus Ost- und Siidostasien

Die Lander Ost- und Siidostasiens weisen
grolBe Unterschiede in ihrer demografischen,
wirtschaftlichen und politischen Entwicklung
auf. Auf der einen Seite stehen hochent-
wickelte Lander wie Japan und Stidkorea
oder der wohlhabende Stadtstaat Singapur,
auf der anderen Entwicklungslander wie
Laos und Kambodscha, in denen Armut

noch verbreitet und der Zugang zu Bildung
insbesondere auf dem Land unzureichend
ist.? Dazwischen befinden sich Lander wie
Vietnam, Indonesien und die Philippinen, die
sich in den letzten zwanzig Jahren wirtschaft-
lich gut entwickeln konnten und zunehmend
bessere Bildungs- und Gesundheitssysteme
bereitstellen. Viele dieser Lander haben eine
wachsende und vermehrt gut ausgebildete
Mittelschicht, doch insgesamt hinken Arbeits-
und Einkommenschancen hinter der nationa-
len Wirtschaftsleistung her. Daraus erwéachst
bei vielen Menschen der Wunsch auszuwan-
dern, um bessere Arbeitsmdoglichkeiten zu
finden. Der GroRteil dieser Migration findet
innerhalb der Region statt. Hauptziele jener,
die tiber die Grenzen Ost- und Siidostasiens
hinaus wandern, sind die USA, Kanada, Aus-
tralien und die arabischen Golfstaaten.*
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2017 lebten in der EU 1,4 Millionen Menschen
aus Ostasien und 1,6 Millionen aus Stidost-
asien. Die drei wichtigsten Herkunftsléander
waren mit groBem Abstand die Volksrepublik
China mit einer Million, die Philippinen mit
488.000 und Vietnam mit 404.000 Men-
schen. Ziellander in Europa sind vor allem
das Vereinigte Konigreich, Frankreich und
Deutschland sowie seit den 1990er Jahren
auch Italien und Spanien. Insgesamt lebten
2017 nur acht Prozent aller weltweiten ost-
und slidostasiatischen Migranten in der EU.

Seit Mitte der 1990er Jahre ist die Volksre-
publik China das wichtigste Herkunftsland.
1978 lockerte die Regierung die restriktiven
Ausreisebestimmungen. Sie wollte den
Wissenserwerb im Ausland fordern, was
einen Anstieg der Emigration zur Folge hatte.
Nur ein kleiner Teil dieser Wanderungen er-
reichte allerdings die EU.!? Die chinesischen
Migranten, die dennoch in die EU kamen,
studierten in der Regel oder gingen einer
Arbeit nach. Seit Beginn des 21. Jahrhunderts
hat die Zahl chinesischer Studierender in der
EU stark zugenommen,* wéhrend von den
Philippinen groBtenteils Fachkrafte aus dem
medizinischen und Pflegebereich zuwandern.
Obwohl aus Vietnam seit den 1980er Jahren
vor allem gering qualifizierte Arbeitskrafte

und Gefliichtete nach Europa kamen, gilt

die zweite Generation der vietnamesischen
Diaspora mittlerweile als eine der am besten
integrierten in Westeuropa, die sich durch
einen hohen Bildungsstand und Erfolg auf
dem Arbeitsmarkt auszeichnet.*

EinflussgroBen fiir kiinftige Migration
aus Ost- und Siidostasien

Ost- und Siidostasien haben in den letzten
funfzig Jahren eine rasante 6konomische und
demografische Entwicklung erlebt. Allerdings
zeigen sich enorme regionale Unterschiede
bei der wirtschaftlichen Leistung, der politi-
schen Situation und den Lebensbedingungen.
Dementsprechend sind die individuellen
Moglichkeiten der Menschen, ihr Leben zu
gestalten, sehr verschieden, was wiederum
einen Einfluss auf Migrationswiinsche und
-wahrscheinlichkeiten hat.

Demografische Faktoren

Die Region hat seit den 1960er Jahren ein
starkes Bevolkerungswachstum erlebt und
die Zahl der Menschen ist von einer Milliarde
auf die heutigen 2,3 Milliarden gestiegen. Da



die Geburtenziffern vielerorts bereits unter
das bestandserhaltende Niveau von 2,1 Kin-
dern je Frau gesunken sind, ist ein Ende des
Wachstums in Sicht, in Ostasien voraussicht-
lich ab 2030, in Siidostasien ab etwa 2055.
In den hochentwickelten Staaten, allen voran
in Japan, aber auch in Stidkorea und dem
Stadtstaat Singapur, altern die Gesellschaften
bereits stark, da nur wenige Kinder geboren
werden und die Menschen am weltweiten
Durchschnitt gemessen besonders lange
leben.® Selbst der Bevolkerungsriese

China dirfte im Laufe der nachsten fiinf
Jahre beginnen zu schrumpfen; die Zahl der
Menschen im Erwerbsalter sinkt schon seit
2015. Diese Lander werden in Zukunft selbst
auf Migration angewiesen sein, um Arbeits-
kraftemangel zu vermeiden und die soziale
Sicherung zu gewahrleisten.

in Jahren
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Japan
Singapur
Thailand
Ostasien
China
Nordkorea
Vietnam
Brunei

GroBe Altersunterschiede

Stidostasien

In Landern wie Indonesien, Vietnam und den
Philippinen, in denen sich das Bevélkerungs-
wachstum voraussichtlich noch bis etwa
2050 fortsetzen wird, besteht eine giinstige
Bevdlkerungsstruktur mit tiberproportional
vielen jungen Menschen im Erwerbsalter,
von denen die Mehrheit mindestens einen
sekundaren Bildungsabschluss besitzt.
Diese Lander konnten eigentlich von einer
demografischen Dividende profitieren. Da
aber fiir den Nachwuchs nicht gentigend
Arbeitsplatze zur Verfligung stehen und die
Einkommen nach wie vor niedrig sind, nutzen
diese Lander ihre glinstigen demografischen
Bedingungen zu wenig aus. Fiir einen Teil
der Bevélkerung diirfte dieser Mangel an
Perspektiven im eigenen Land Migration zu
einer attraktiven Alternative machen.

Das Bevolkerungs- und Wohlstandsgefalle
zwischen den Landern der Region sorgt
bereits jetzt fiir ein hohes MaR an intraregi-
onaler Arbeitsmigration. Dieser Trend dirfte
sich fortsetzen, denn in den wohlhabenden
und damit fiir Migranten attraktiven Landern

Malaysia
Indonesien
Myanmar
Mongolei
Kambodscha
Philippinen
Timor-Leste

Laos

Das Medianalter markiert die Grenze, welche die Gesamtbevdlkerung in zwei gleich groBe Halften teilt - eine
jlingere und eine dltere. Die soziookonomisch weit entwickelten Lander Japan oder Siidkorea mit ihren nied-
rigen Geburtenziffern sind bereits stark gealtert. Andere, wie die Philippinen oder Laos haben noch eine sehr

junge Bevolkerung.

Medianalter der Gesamtbevédlkerung nach Land und Region, 2020

(Datengrundlage: Cepam*)

werden mit der Alterung die Arbeitskrafte
knapp. Besonders deutlich zeigt sich das in
Japan und Siidkorea, in China, aber mehr und
mehr auch in Malaysia und Thailand. Bis auf
China sind diese Staaten im Saldo bereits Zu-
wanderungslander. Verstarkt wird die regio-
nale Arbeitsmigration durch die geografische
und kulturelle Nahe der Lander zueinander.
Demografische Faktoren allein diirften daher
kaum dazu fiihren, dass sich mehr Erwerbs-
migranten aus Ost- und Stidostasien auf den
weiten Weg in die EU machen werden.

Bildung

In fast allen Staaten Ost- und Stidostasiens
haben die Regierungen parallel oder gar

im Vorfeld zum wirtschaftlichen Wachstum
stark in Bildung investiert. Davon haben

vor allem die sogenannten Tigerstaaten
Stidkorea, Singapur und Taiwan profitiert, die
in wenigen Jahrzehnten von armen Entwick-
lungsléndern zu fiihrenden Industrienationen
wurden.’® 2016 lag die Alphabetisierungsrate
in Ost- und Stidostasien mit 96 Prozent
deutlich tiber dem weltweiten Schnitt von 86
Prozent.*

Zwischen den verschiedenen Staaten zeigt
sich jedoch eine groBe Bandbreite an
Bildungssystemen und Bildungserfolgen.
Wahrend in Japan und Siidkorea 2020 tiber
90 Prozent der Bevolkerung im Erwerbsal-
ter mindestens iber einen Abschluss einer
weiterfiihrenden Schule (vergleichbar mit
dem Abitur in Deutschland) verfiigen werden,
sind es in Kambodscha gerade einmal 15 und
in Myanmar 21 Prozent. Generell bleibt bei
vielen der vergleichsweise wenig entwickel-
ten Lander die Qualitat der Bildung hinter
den hohen Einschulungsraten zuriick. Auf den
Philippinen zum Beispiel, wo 2020 schon 71
Prozent der Menschen im Erwerbsalter einen
héheren Schulabschluss haben werden, hat
die Regierung jahrelang Bildungsinvestitio-
nen an auslandische Arbeitsmarkte ange-
passt, was zu einer sehr einseitigen Aushil-
dungspraxis gefiihrt hat.?°
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Auch China hat beginnend mit den Reformen
des Parteifiihrers Deng Xiaoping massiv

auf Bildung gesetzt. Heute schaffen es viele
chinesische Universitaten an die Spitze von
weltweiten Rankings. Wahrend die in den
1950er Jahren Geborenen nur zu 1,7 Prozent
eine Hochschule besucht haben, waren es 30
Jahre spéter bereits 18 Prozent. Seither ist
der Anteil der Studierenden weiter deutlich
gestiegen. Thre Zahl hat sich mittlerweile

auf weit tiber 40 Millionen erhoht.” Zum
Vergleich: EU-weit studieren rund 20 Milli-
onen Personen.?? China nahert sich bei den
Bildungserfolgen mit Riesenschritten seinen
Nachbarn Japan und Stidkorea, wo tiber die
Halfte der Menschen im Erwerbsalter eine
Hochschule besucht hat.

Héhere Bildung kann als Migrationstreiber
wirken, da sie den Wunsch nach besseren
Berufsaussichten erhoht. Besser Gebildete
erhalten dariiber hinaus einfacher eine Auf-
enthaltsgenehmigung oder ein Arbeitsvisum
und kénnen so auf legalem Weg migrieren.

Starkes Bildungsgefille

Japan, Siidkorea und Singapur sind die weltweiten
Spitzenreiter bei der hoheren Bildung. Doch auch auf
den Philippinen erlangen, gemessen am allgemeinen
Entwicklungsstand des Landes, iiberdurchschnittlich
viele Menschen einen héheren Bildungsabschluss. Al-

lerdings sagen diese Zahlen noch nichts iiber die Qua-

litdt der Bildung aus. China schneidet im Vergleich
des durchschnittlichen Bildungsgrads schlecht ab, da
die dlteren Erwerbstatigen zu ihrer Zeit nur wenige
Chancen hatten zu studieren. Die jiingeren Jahrgédnge
hingegen sind zunehmend besser qualifiziert.

Erwerbshevolkerung (20 bis 64 Jahre) nach héchstem
Bildungsgrad, in Prozent, 2020
(Datengrundlage: Cepam?)

@ keine Bildung
Primarbildung

@ Ssekundarbildung

@ Postsekundarbildung
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) Wirtschaftliche Faktoren

Seit den 1980er Jahren, im Falle von Japan
bereits seit den 1950ern, hat die gesamte
ostasiatische Region ein starkes Wirtschafts-
wachstum und eine rasche Industrialisierung
erlebt. Am deutlichsten ist diese Entwicklung
in den Tigerstaaten sichtbar: In Stidkorea hat
sich etwa das BIP pro Kopf seit 1990 ver-
dreifacht.?* Wahrend der 1990Qer Jahre zeigte
China das mit Abstand héchste Wirtschafts-
wachstum weltweit, welches sich erst in den
letzten Jahren zu verlangsamen beginnt.
Auch in vielen siidostasiatischen Staaten,
angefiihrt von Malaysia und Thailand, wuchs
in dieser Zeit die Wirtschaft. Wahrend in
China, Thailand und Malaysia trotz weiterhin
bestehender hoher sozialer und regionaler
Ungleichheit breite Mittelschichten herange-
wachsen sind, kommt in Landern wie Indo-
nesien, den Philippinen und Vietnam immer
noch wenig von dem neuen Wohlstand bei
der Bevélkerung an. Hier herrschen aufgrund
hoher sozialer Ungleichheit und Korruption
fur viele Menschen schwierige Arbeitsbedin-
gungen mit niedrigen Gehaltern.?

in Prozent
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Die Auswirkungen des Wirtschaftswachs-
tums zeigen sich am starksten in den urbanen
Zentren, wahrend auf dem Land die berufli-
chen Chancen geringer sind und wenig von
den steigenden Lebensstandards der neuen
Mittelschichten ankommt.?” 2030 werden in
Ostasien voraussichtlich 73 Prozent der Men-
schen in Stadten leben - so viele wie heute in
Europa. Auch in Stidostasien wird der Anteil
der Stadtbevolkerung steigen, allerdings et-
was langsamer, von heute 47 auf 56 Prozent
im Jahr 2030.28 Je mehr Menschen vom Land
in die Stadte ziehen, desto mehr kdnnen ihre
Wanderungserfahrung dann auch fir eine
internationale Migration in weiter entfernte
Lander nutzen - auch wenn bei weitem

nicht alle, die in Stadte ziehen, spater einmal
auswandern.

Von der Stadt oder aus dem Ausland senden
viele Migranten Geld an ihre Familien auf
dem Land. Allein aus der EU haben ost-

und stidostasiatische Migranten im Jahr
2017 nach Schatzungen der Weltbank 13,5
Milliarden US-Dollar in ihre Herkunftslander
geschickt. Diese machten jedoch nur 9,6
Prozent aller Geldriicksendungen nach Ost-
und Stidostasien aus.?® Der grolite Teil dieser
Gelder stammt aus der Region selbst (rund
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34 Prozent) und den USA (rund 30 Prozent).
Migration ist somit ein erheblicher Wirt-
schaftsfaktor fir die Region und wird auch
deshalb von vielen Regierungen gefordert.

76 Prozent der Geldriicksendungen aus der
EU gingen an die drei Herkunftslander China,
die Philippinen und Vietnam. Die meisten
Geldsendungen kamen dabei aus Deutsch-
land, dem Vereinigten Konigreich, Italien,
Frankreich und Spanien.

Netzwerke und Diaspora

Migrationsbeziehungen zwischen Ost-

und Stidostasien und Europa haben ihren
Ursprung tiberwiegend in der Kolonialzeit.
Aber auch der wirtschaftliche Aufschwung
in den stdlichen Landern der EU bis 2008
zog Menschen aus der Region an. Lander wie
Italien und Spanien verfolgten eine lockerere
Einwanderungspolitik und wurden zu belieb-
ten Zielen chinesischer Erwerbsmigranten
mittlerer und niedriger Qualifikation. Wo
eine ldngere Migrationsbeziehung besteht,
wie zwischen China und dem Vereinigten
Kénigreich, wandern die Menschen eher um
zu studieren oder um als hochqualifizierte
Arbeitskréafte tatig zu werden.?©

In Staaten mit hohen Auswandererzahlen
gerdt die Diaspora vermehrt ins Blickfeld der
Regierungen, die versuchen, den Kontakt zu
ihren im Ausland lebenden Staatsbiirgern
aufrechtzuerhalten. Auf den Philippinen
entwickelte sich seit den 1970er Jahren die
internationale Erwerbsmigration, insbeson-
dere im Pflegebereich, zu einem regelrechten
Wirtschaftsmodell, das von staatlicher Seite
geférdert wird. Das Land profitiert enorm
von den Geldriicksendungen der Auswande-
rer. 2017 machten die Rickiiberweisungen
10,5 Prozent des philippinischen Brutto-
inlandsproduktes aus.3! Die grol3e Anzahl

an Pflegekraften, die ausgebildet werden,

um spater im Ausland zu arbeiten, hat dazu
beigetragen, eine relativ stabile Migrationsin-
frastruktur etwa in die USA, nach Kanada und
die Golfstaaten zu etablieren.

Angesichts des Mangels an Pflegepersonal
in der EU diirften sich vermehrt auch die
europdischen Staaten dafiir interessieren,
Fachkréafte aus den Philippinen anzuwerben.
Allerdings sind die bestehenden Netzwerke
in die EU-Staaten deutlich schwécher ausge-
préagt als jene nach Nordamerika. Dies hangt
zum einen mit den ehemaligen kolonialen
Beziehungen zu den USA zusammen, im Fall
Kanadas auch mit einem offenen und gut

strukturierten Einwanderungs- und Anwerbe-

system.>

Konflikte und politische Faktoren

Bis zum Ende des Vietnamkrieges 1975
waren Ost- und Stidostasien zwei der
wichtigsten Schauplatze des Kalten Krieges.
Gleichzeitig erfuhren viele Lander inner-
staatliche, ethnische Konflikte, die nach der

GroBte Diaspora in der EU

Kolonialzeit ausgebrochen waren.?? Seit

dem Ende der 1970er Jahre ist die Region
deutlich friedlicher geworden und seit

1993 registrierte das Uppsala Conflict Data
Program nur noch zwei Kriege - beide auf
der philippinischen Insel Mindanao. Die Zahl
kleinerer bewaffneter Konflikte lag jedoch
weiterhin durchschnittlich bei sechs pro Jahr,
die meisten davon in Myanmar und auf den
Philippinen.3* Laut dem Fragile State Index
(FSI), der auch die Indikatoren staatliche
Legitimitat, Rechtsstaatlichkeit und Wahrung
von Menschenrechten miteinbezieht, sind
dies auch die beiden Lander, deren Situation
sich 2018 am starksten verschlechtert hat.
Mit Ausnahme von Japan, Siidkorea, Singapur
und der Mongolei spricht der FSI-Bericht

fir alle Lander der Region zumindest eine
Warnung aus. Besonders kritisch bewertet
der Bericht die Situation in Myanmar und
Nordkorea.®

In den meisten EU-Landern ist die chinesische Diaspora die groBte der ost- und siidostasiatischen Zuwan-
derergruppen. Sie setzt sich hauptsachlich aus Erwerbsmigranten und Studenten zusammen. In Frankreich,
Deutschland und der Tschechischen Republik ist hingegen die vietnamesische Diaspora am groBten.
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Chinesische, vietnamesische und philippinische Migranten in ausgewahlten EU-Landern, 2017

(Datengrundlage: UN DESA®)
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Die Konflikte wirken sich unmittelbar auf
das Migrationsverhalten der Menschen auf,
hauptséchlich auf regionaler Ebene. So auch
im Falle des 2016 wieder aufgeflammten
Konflikts in Myanmar, der dazu fiihrte, dass
2017 mehr als eine halbe Million Menschen
ins benachbarte Bangladesch geflohen ist,
tiberwiegend Mitglieder der muslimischen
Minderheit der Rohingya.?” Da es sich dabei
fast ausschlieBlich um arme Landbewohner
handelte, wandern nur wenige (iber langere
Distanzen. In der EU beantragten 2017 nur
340 Menschen aus Myanmar Asyl.3

Doch nicht nur gewaltsame Konflikte und
Kriege, sondern auch mangelnde Rechts-
staatlichkeit und Menschenrechtsverlet-
zungen bewegen Menschen zur Flucht

ins Ausland. Nicht alle haben jedoch die
Moglichkeit, diesen Wunsch zu realisieren.
Im autoritdren Nordkorea zum Beispiel darf
kaum ein Mensch das Land verlassen. Sollte
sich die politische Situation auf der koreani-
schen Halbinsel verdndern und es zu einer
Offnung der Grenze kommen, wére aufgrund
des starken Wohlstandsgefélles zwischen
dem Norden und dem Stiden Koreas mit
starker Migration zu rechnen, die jedoch auf
die Region beschrankt bleiben diirfte.

Umweltfaktoren

Ost- und Siidostasien sind und werden

in Zukunft verstarkt von den Folgen des
Klimawandels betroffen sein. Stiirme,
Taifune, Uberflutungen und Diirren sowie der
steigende Meeresspiegel werden mit hoher
Wahrscheinlichkeit die Wohnsituation und
Nahrungsmittelversorgung in der Region
gefdhrden. Laut dem Internal Displacement
Monitoring Center gehorten China und die
Philippinen zu den Landern, in denen zwi-
schen 2008 und 2014 weltweit die meisten
Menschen durch Umweltverdnderungen und
Naturkatastrophen gezwungen waren, ihren
Wohnort zu verlassen.? Zwischen 1998 und
2017 waren Myanmar, die Philippinen und
Vietnam unter den zehn Landern, die welt-
weit am stdrksten unter Naturkatastrophen
zu leiden hatten.“°
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Wichtig ist dabei nicht nur die Frage, wie
haufig solche Katastrophen auftreten, son-
dern auch, wie gut sich die Lander dagegen
schiitzen oder sich danach erholen kénnen.
Diese sogenannte Resilienz entscheidet mit,
ob die Menschen nach einer Katastrophe
abwandern miissen oder ob sie weiter vor
Ort leben und arbeiten kénnen. So sind die
Niederlande im Vergleich zu Indonesien
prinzipiell starker durch den Klimawandel
geféhrdet, doch sie verfiigen tiber zahlreiche
finanzielle, technische und strukturelle M&g-
lichkeiten, mit Stlirmen oder einem steigen-
den Meeresspiegel umzugehen. Insgesamt
leben die Menschen in Indonesien daher mit
einem deutlich groReren Umweltrisiko.*!

Ahnlich wie bei der Flucht vor Konflikten
findet Migration aufgrund von Klimaverénde-
rungen und Naturkatastrophen tiberwiegend
innerhalb von Landesgrenzen statt, auch

in der Form von zeitlich begrenzten saiso-
nalen Wanderungen.*? Auch Wanderungen
aufgrund von Industrieunfallen und starker
Luftverschmutzung fallen eher regional aus.
Insbesondere in China wird letztere immer
haufiger zu einem Faktor, der die Entschei-
dung wohlhabenderer Schichten beeinflusst,
innerhalb des Landes umzuziehen oder gar
auszuwandern.*?

Migrationspolitik

Die Migrationspolitik der Ziel- und Herkunfts-
l&nder bildet den institutionellen Rahmen,
der beeinflusst, wie leicht sich die Migration
fir den Einzelnen gestaltet. Die restriktive
Ausreisepolitik der Volksrepublik China
verhinderte beispielsweise bis zur Offnung
des Landes 1978 Auswanderungen in grofe-
rem Umfang. Doch seit den 1980er Jahren
nahm die internationale Migration aus China
in alle Weltregionen stark zu. Gleichzeitig
begiinstigten in den 1990er Jahren lockere
Einreisebestimmungen in Italien und Spanien
sowie Amnestien fir irreguldre Migranten

die chinesische Erwerbsmigration in diese
Lander.4

Auch bilaterale Abkommen, wie die 2013
verabschiedete Vereinbarung zur Fach-
krafteanwerbung medizinischen Personals
zwischen den Philippinen und Deutschland,
konnen das Migrationspotenzial erhhen. Die
Philippinen und das Vereinigte Konigreich,
das Hauptziel philippinischer Fachkréfte in
Europa, beschlossen 2003 ein dhnliches
Abkommen. Die Wirksamkeit dieser Ver-
einbarungen wird jedoch kritisch bewertet.
Bis zum Ende des Abkommens mit dem
Vereinigten Konigreich im Jahr 2006 wurden
nur 175 von tiber 6.000 neu eingewanderten
Fachkraften tiber das Programm rekrutiert.*
Ahnliche Anwerbesysteme zeigen in Kanada
jedoch groBe Erfolge. Ein Grund dafiir ist das
transparente und klar auf die Anwerbung von
Fachkraften ausgerichtete Einwanderungs-
system.“® Die EU-Staaten hingegen prasentie-
ren sich mit einer vergleichsweise kompli-
zierten und uneinheitlichen Gesetzeslage.
Ein Versuch, die Erwerbsmigration in die EU
einheitlicher zu gestalten, war die Einfihrung
der Blauen Karte EU im Jahr 2009. Da die
neue Regelung aber unterschiedlich in die
nationalen Zuwanderungsgesetze integriert
wurde, hat die Blaue Karte bis heute kaum
den gewlinschten Effekt einer Vereinheitli-
chung erzielt.*

Wenn aufgrund von fritheren Migrationsbe-
wegungen bereits Netzwerke und etablierte
Migrationskanéle bestehen, fihren mangeln-
de Maoglichkeiten der legalen Erwerbsmigrati-
on selten zu einem nennenswerten Riickgang
der Zuwanderung. Stattdessen weichen
Zuwanderer auf irreguldre Migrationswege
aus, was haufig prekére Arbeitsbedingungen
und Ausbeutung zur Folge hat.*8

Auch die Asylpolitik der Ziellander wirkt sich
auf das Migrationspotenzial aus: Obwohl
viele Menschen insbesondere in China von
politischer Verfolgung betroffen sind und
besonders religidse und ethnische Minder-
heiten, wie die seit 2014 in sogenannten
Umerziehungslagern internierten Uiguren,
zahllose Griinde hatten, im Ausland Schutz zu
suchen, ist die Zahl der chinesischen Asylbe-
werber in der EU sehr niedrig. 2017 wurden



dort nur 4.870 neue Antrége gestellt.*

Ein Grund fiir diese geringe Zahlist die groRe
geografische Distanz zur EU. Zudem variieren
die Erfolgsaussichten eines Asylverfahrens
fur unterschiedliche Minderheiten stark.

Landerbeispiele

: alternde Bevolkerung -
wachsende Mittelschicht -
mittleres Migrationspotenzial

Die Volksrepublik China ist mit 1,4 Milliarden
Einwohnern das menschenreichste Land der
Erde. Das Bevélkerungswachstum ist jedoch
seit 1990 stark zuriickgegangen und in naher
Zukunft wird die Einwohnerzahl voraus-
sichtlich anfangen zu sinken. Die Erwerbs-
bevélkerung schrumpft bereits seit 2015.

In den 1980er und -90er Jahren galt China

in Europa hauptséchlich als Quelle niedrig
qualifizierter Arbeitskréfte, doch mittlerweile
wird die Volksrepublik immer mehr selbst
zum Ziel von Zuwanderern. Die Abwanderung
vor allem Niedrigqualifizierter sinkt, da der
lange Zeit unbegrenzt scheinende Vorrat an
Arbeitskraften nun zu schrumpfen beginnt.
Arbeitsmigranten mit niedrigem Bildungs-
stand waren in den 1980er und -90er Jahren
vor allem in die Golfstaaten und andere
ostasiatische Lander sowie in geringerem
Umfang nach Afrika und Europa ausgewan-
dert.*®

China hat in den letzten zwanzig Jahren ein
starkes Wirtschaftswachstum erfahren, das
zu steigenden Gehéltern und einer wach-
senden Mittelschicht gefihrt hat. Doch das
Land ist weiterhin gekennzeichnet von groBer
sozialer Ungleichheit und starken Unterschie-
den zwischen den Lebensbedingungen der
stadtischen und landlichen Bevolkerung.®
Um Landflucht zu vermeiden, war der Zuzug
in die Stadte lange Zeit durch Wohnmeldege-
setze beschrankt, bis 2020 soll es nun aber
Lockerungen fiir Umziige in Stadte mit unter
drei Millionen Einwohnern geben.>? Die pre-
kdre Wohnsituation in vielen Stadten und der
Verlust von Landrechten beim Umzug in die

Stadt diirfte aber das Wanderungspotenzial
vom Land in die Stadte abschwachen. Auch
ein Anstieg internationaler Migration als
Folge der Reform ist unwahrscheinlich.

Somit verdndert sich auch das Gesicht
chinesischer Migration in der Welt: Seit der
Jahrhundertwende nimmt der Anteil wohl-
habender und gut ausgebildeter Auswan-
derer bestandig zu, und China ist heute das
Hauptherkunftsland internationaler Studie-
render weltweit.>* Diese neuen Auswanderer
stammen hauptsdchlich aus der stadtischen
Mittelschicht. Die beliebtesten Zielldnder
aulerhalb Ost- und Siidostasiens sind die
USA, Kanada und Australien: 36 Prozent aller
Chinesen, die 2017 im Ausland lebten, waren
in diesen Staaten wohnhaft, wahrend nur 10
Prozent in der EU lebten - die meisten von
ihnen im Vereinigten Konigreich und Italien.>

Ein weiteres Merkmal der chinesischen
Migration ist ihr oft temporarer Charakter -
insbesondere die Bildungsmigranten kehren
meist nach dem Studium zuriick, statt sich
dauerhaft im Ausland niederzulassen. Diese
Tendenz hdngt mit der verbesserten wirt-
schaftlichen Lage Chinas zusammen, wird
aber mittlerweile auch direkt von staatlicher
Seite durch Riickkehrpramien und Rekrutie-
rungsprogramme gefordert.>®

: junge Bevilkerung
- starke Migrationsinfrastruktur —
hohes Migrationspotenzial

Mit 109 Millionen Einwohnern sind die Philip-
pinen nach Indonesien das zurzeit bevdlke-
rungsstarkste Land Stidostasiens. Die Gebur-
tenziffer sinkt zwar seit den 1950er Jahren
bestandig, gehort mit durchschnittlich 2,8
Kindern pro Frau aber immer noch zu einer
der héchsten in der Region. Dennoch haben
die Philippinen heute eine giinstige Bevol-
kerungsstruktur: 55 Prozent der Philippiner
befinden sich im Erwerbsalter und 72 Prozent
der Erwerbsfahigen verfiigen tiber einen
Abschluss einer weiterfiihrenden Schule oder
einer Hochschule. Doch trotz des wirtschaft-

lichen Wachstums und des hohen Bildungs-
standes fehlt es an ausreichend bezahlten
Arbeitsplatzen fir die junge Bevdlkerung.
2015 lebten 21,6 Prozent der Menschen unter
der nationalen Armutsgrenze. In Stidostasien
schneiden nur Myanmar, Timor-Leste und
Laos schlechter ab.”” Gleichzeitig hinkt die
Qualitat der hoheren Bildungseinrichtungen
der in anderen stidostasiatischen Landern
hinterher, was auch durch eine einseitige
staatliche Forderung einiger Ausbildungsbe-
rufe begriindet ist, die als relevant fiir den
~Arbeitskrafte-Export” gesehen werden.
Dazu zahlen vor allem Pflegeberufe.*®

Die Philippinen haben eine lange Geschichte
der Emigration, beginnend mit der Auswan-
derung philippinischer Arbeitskrafte in die
USA wéhrend der Kolonialzeit in der ersten
Halfte des 20. Jahrhunderts.>® In den 1970er
Jahren begann die philippinische Regierung,
Arbeitsmigration ins Ausland zu foérdern, am
Anfang vor allem in die Golfstaaten. Auswan-
derung und Geldriicksendungen der temporér
oder langfristig ausgewanderten Arbeits-
migranten wurden zu einem grundlegenden
Bestandteil der philippinischen Wirtschaft.
Die ersten staatlichen Programme wurden im
Laufe der Jahre durch die Einfiihrung weiterer
Institutionen wie der Philippines Overseas
Employment Administration und internati-
onale Vereinbarungen erweitert. Ziel dieser
Einrichtung ist es, den , Arbeitskréfte-Export*
aufrechtzuerhalten und die im Ausland
lebende Migranten vor Ausbeutung und
prekdren Arbeitsbedingungen zu schiitzen.®®
Es besteht also eine starke Migrationsinfra-
struktur, die es den Menschen erleichtert,
auszuwandern.

2017 waren 54 Prozent philippinischer
Migranten Frauen. Bereits in den 1960er
Jahren zogen auf den Philippinen mehr Frauen
vom Land in die Stadte, meistens um als
Haushaltshilfen in wohlhabenden Familien

zu arbeiten.®* Der Wandel des weltweiten
Arbeitsmarktes und ein steigender Bedarf an
Arbeitskraften im Service- und Pflegesektor
sowie in der Leichtindustrie, etwa im Textilbe-
reich, fihrten dazu, dass sich dieses Muster in
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der internationalen Migration fortsetzte.®?
Die meisten philippinischen Migranten
leben nach wie vor in den Golfstaaten, allen
voran in Saudi- Arabien, den Vereinigten
Arabischen Emiraten sowie in den USA und
Kanada. Nur neun Prozent der Ausgewander-
ten lebten 2017 in der EU.5

Die Inselnation gehort schon jetzt zu den
Léndern, die weltweit am meisten von den
Folgen des Klimawandels betroffen sind und
dies durfte sich kiinftig kaum &ndern. Beson-
ders gefahrdet sind die Philippinen nicht nur
durch ihre Lage, sondern auch wegen man-
gelnder Moglichkeiten, sich gegen die Folgen
von Umweltkatastrophen zu wappnen.®
Dies konnte bereits bestehende Probleme im
Land verstarken und dazu fihren, dass mehr
Menschen die starke Migrationsinfrastruktur
nutzen, um abzuwandern.

: junge Bevdlkerung -
rascher demografischer Wandel -
langerfristig sinkendes
Migrationspotenzial

Lange Zeit waren vietnamesische Migranten
in der 6ffentlichen Wahrnehmung mit der
Fluchtbewegung der 1970er und -80er Jahre
verbunden. Doch heute verlassen die meisten
Vietnamesen ihre Heimat, um anderswo zu
arbeiten oder zu studieren.

Nach Indonesien und den Philippinen ist
Vietnam mit knapp 98 Millionen Einwoh-
nern das drittbevolkerungsreichste Land
Stidostasiens. Doch die Geburtenrate liegt
mit 1,9 Kindern mittlerweile unter dem
bestandserhaltenden Niveau und auch unter
dem siidostasiatischen Schnitt von 2,2. Das
Bevolkerungswachstum hat sich bereits
verlangsamt. Die vietnamesische Bevolke-
rung dirfte mit 106 Millionen im Jahr 2045
ihr Maximum erreichen und danach sinken.
Somit befindet sich Vietnam in der Phase, in
der eine demografische Dividende moglich
ist: 62 Prozent der Bevélkerung sind im Er-
werbsalter und bieten so reichlich Potenzial
fir den Arbeitsmarkt. Dieses wird allerdings
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im Moment nicht vollstandig ausgeschdpft,
da es an hoher qualifizierten Arbeitskraften
mangelt, wahrend die niedriger Ausgebilde-
ten oft vergeblich nach Arbeit suchen und ein
Teil von ihnen als Folge dessen abwandert.
Zwischen 2012 und 2016 gingen die meisten
dieser Arbeitsmigranten nach Taiwan, Japan
und Stdkorea.®®

Die Situation wird durch die Folgen des
Klimawandels erschwert. Diirren und Uber-
flutungen geféhrden vor allem die Landwirt-
schaft, in der 40 Prozent der arbeitenden
Bevélkerung beschaftigt sind.5¢ Als Folge
solcher Naturkatastrophen missen viele
Menschen in Vietnam ihre Wohnorte verlas-
sen, gleichzeitig erhoht sich das Migrations-
potenzial tiber die Landesgrenzen hinweg.5’

Doch auch aus Vietnam wandern die meisten
Menschen nicht nach Europa, sondern vor
allem innerhalb der Region oder in die
Golfstaaten. Zwar besteht aufgrund der
Migrationsgeschichte zwischen Vietnam und
den europaischen Landern ein bestandiger
Zustrom vietnamesischer Einwanderer, doch
bereits 2005 wurden sie von der philippi-
nischen Gemeinschaft in der EU als groRte
stidostasiatische Diaspora tiberholt.®®

In den letzten Jahren zeigt sich allerdings
gerade bei den Bildungswanderern ein neuer
Trend: Weil das Land stark in das Bildungs-
system investiert hat, erreichen mittlerweile
29 Prozent der 20- bis 24-Jdhrigen einen
hoheren Sekundarabschluss. Immer mehr vi-
etnamesische Migranten verlassen das Land,
um zu studieren, unter anderem in der EU.
Ahnlich wie in China kommen diese Migran-
ten vor allem aus der wachsenden urbanen
Mittelschicht. Sie profitieren dartiber hinaus
davon, dass die Regierung sie als wertvolle
Ressource wahrnimmt und durch Stipendien
und Forderprogramme unterstiitzt - in der
Hoffnung, dass sie spater zurtickkehren und
inihrer Heimat als Experten eine Arbeit auf-
nehmen. Hauptziele fiir Studenten sind die
USA, Japan und China sowie Frankreich, das
Vereinigte Konigreich und Deutschland.®®

Weitere Entwicklung

In Ost- und Stidostasien zeigt sich relativ

klar der Zusammenhang zwischen soziotko-
nomischer Entwicklung und Migration. Die
ost- und stidostasiatischen Lander lassen sich
anhand ihres Migrationspotenzials in vier
Gruppen einteilen:

Die hochentwickelten Industriestaaten Japan,
Stidkorea, Taiwan und Singapur sind im Saldo
bereits Einwanderungslander. Hier sind die
Lebensstandards hoch und die Geburtenzif-
fern so niedrig, dass jede Kindergeneration
die ihrer Eltern noch nicht einmal zu zwei
Dritteln ersetzt. Die Alterung der Bevolkerung
ist weit fortgeschritten. Abwanderung findet
nur in geringem MaRe statt, wahrend der Be-
darf an auslandischen Arbeitskraften steigt.

An zweiter Stelle stehen China, Thailand und
Malaysia, die in den letzten dreiRig Jahren
starkes Wirtschaftswachstum und eine
Verbesserung der Lebensqualitat erfahren
haben. Auch hier liegen die Geburtenziffern
unter dem Reproduktionsniveau, in Thailand
sogar deutlich, und die Bevélkerungen altern
bereits.”® Diese Lander sind sowohl Ein- als
auch Auswanderungslander. Auswanderer
rekrutieren sich aus den neuen Mittelschich-
ten, die bessere Bildungs- und Arbeitsmog-
lichkeiten im Ausland suchen, wahrend ein
beginnender Arbeitskraftemangel sowie
vergleichsweise gute Lebensbedingungen
und Gehalter Erwerbsmigranten aus anderen
Landern anziehen.

Die dritte Gruppe umfasst die Auswande-
rungsléander Philippinen, Indonesien und
Vietnam. Wirtschaftliche Entwicklung und ein
verbesserter Zugang zu Bildung stehen hier
einem Mangel an modernen Arbeitsplatzen,
hoher sozialer Ungleichheit und verschiede-
nen Problemen wie Umweltrisiken, Korrupti-
on und innerstaatlichen Konflikten entgegen.
Diese Lander haben daher ein hohes Abwan-
derungspotenzial.



Die niedrig entwickelten Lander der vierten
Gruppe, Laos, Kambodscha und Myanmar,
in denen groRe Teile der Bevdlkerung in
armeren, landlichen Regionen leben, erfah-
ren hauptsachlich Binnenmigration oder
Wanderungen in die unmittelbaren Nachbar-
lénder, da die Menschen wenig finanzielle
Méglichkeiten oder Netzwerke haben, die
eine Migration tiber gréBere Distanzen
ermoglichen wiirden.

Die GroRregion Ost- und Stidostasien hat
insgesamt ein mittleres Migrationspotenzial.
Laut der Gallup-Befragung von 2010-15
erwagen drei Millionen Menschen aus
Ostasien auszuwandern, 1,2 Millionen gaben
an, schon konkrete Plane zu haben. Damit
liegt die Region weit hinter Afrika, Stid- und
Westasien und Lateinamerika. In China und
auf den Philippinen leben absolut gesehen
die meisten Menschen mit Migrationsplanen
in der Region.” Betrachtet man jedoch ihren
Anteil an der Gesamtbevolkerung, zeigt sich
ein anderes Bild: Nur 0,2 Prozent der tiber
20-Jahrigen in China haben konkrete Plane
auszuwandern. Auf den Philippinen trifft dies
dagegen auf 1,5 Prozent zu.”

Wirtschaftswachstum und héhere Bildung
bieten den Menschen in fast allen Staaten
der Region neue Perspektiven in ihren
Heimatldndern. Doch solange die Chancen im
Vergleich zu jenen in potenziellen Ziellan-
dern gering sind und Probleme wie soziale
Ungleichheit, Korruption und klimabedingte
Umweltverdnderungen bestehen bleiben,
bedeutet Auswanderung eine Option fiir die
Menschen. Aufgrund des starken Wohl-
stands-, demografischen und Sicherheits-
gefélles zwischen den Landern dirfte der
GroRteil der Migrationshewegungen aber
innerhalb der Region stattfinden. Dariiber
hinaus sind vor allem lang etablierte Migra-
tionsziele wie Nordamerika, Australien und
die Golfstaaten gefragt. Vermutlich wird sich
nur ein Bruchteil der Migranten nach Europa
aufmachen und auch dann oft nur temporar.
In fast allen Landern der Region hat die
Migration in die EU nach der Finanzkrise von
2008 abgenommen, seit 2015 ist sie jedoch
langsam wieder gestiegen.”

Die Hauptherkunftslander fiir Migration nach
Europa werden voraussichtlich weiterhin Chi-
na, die Philippinen und Vietnam bleiben. Aus
China ist mit hoher ausgebildeten Erwerbs-
migranten und internationalen Studierenden
zu rechnen, wahrend die Zahl niedrigqualifi-
zierter Menschen eher konstant bleiben oder
sinken diirfte. Denn das Land wird in Zukunft
selbst mit einem wachsenden Arbeitskréaf-
temangel bei alternder und schrumpfender
Bevolkerung zu kdmpfen haben.

Von den Philippinen ist weiterhin mit der
Zuwanderung von Fachkraften zu rechnen.
Aber kiinftig diirften auch andere Migrations-
griinde eine Rolle spielen. Denn die Folgen
des Klimawandels und gewaltsamer Konflikte
treiben eine wachsende Zahl von Menschen
auf die Flucht innerhalb der Region. Weil die
Philippiner Giber etablierte Migrationskanéle
verfiigen, kénnen diese Binnenwanderer an-
schlieBend eine Erwerbsmigration in weiter
entfernte Lander organisieren.

Aus Vietnam diirften eher Erwerbsmigran-
ten mit niedriger bis mittlerer Qualifikation
auswandern. Sie sind haufig in der Landwirt-
schaft tatig und somit am meisten von Um-
weltverdnderungen durch den Klimawandel
betroffen. Von ihnen dirfte nur ein Bruchteil
in die EU kommen, wahrend die Mehrzahl
innerhalb der Region bleibt. Demgegeniiber
ist zu erwarten, dass die Zahl der Bildungsmi-
granten nach Europa steigt.

Zuwanderer aus Ost- und Stidostasien
durften tberwiegend im Alter von 20 bis 40
Jahren sein, da Erwerbs- und Bildungsmigra-
tion tiberwiegen. Auch der Familiennachzug
aus Ost- und Siidostasien besteht groRten-
teils aus der Zuwanderung von Ehepartnern
im Erwerbsalter.

Ein Trend, der sich weiter fortsetzen diirfte,
ist der tempordre Charakter der Migration.
Da sich in den Hauptherkunftslandern ost-
und stidostasiatischer Migration wachsende
Mittelschichten bilden, wird es flir abgewan-
derte, besser Qualifizierte und Studierende
immer attraktiver, nach einigen Jahren in ihre

Heimatlander zurtickzukehren. Langfristig ist
es wahrscheinlich, dass Austauschbeziehun-
gen in Form von zirkulérer oder tempordrer
Migration zwischen der EU und Ost- und
Stidostasien dauerhafte Migration ersetzen
werden.

Viele EU-Staaten, insbesondere Deutschland
und Italien, aber auch Staaten in Mittel-

und Osteuropa werden kiinftig mit einem
demografiebedingten Arbeitskraftemangel
zu kdmpfen haben.™ Aufgrund der hohen
Einwohnerzahl bieten Ost- und Stidostasien
noch ein groRes Potenzial gut ausgebildeter
junger Menschen. Allerdings ist Europa bei
weitem nicht das bevorzugte Ziel dieser
Migranten. Ohne konkrete Anwerbeprogram-
me wird sich daran kaum etwas dndern, denn
die demografische Entwicklung in Ost- und
Stidostasien fiihrt dazu, dass immer mehr
ehemalige Auswanderungslander selbst

zu Zielen fiir Zuwanderer werden und sich
damit die intraregionale Migration verstarkt.
Auch ware in Europa eine flexiblere Einwan-
derungspolitik notwendig, um die zirkulare
Migration zu erméglichen, wie sie aus Ost-
und Siidostasien zu erwarten ist.”

Berlin-Institut 69



WIRT- LEBENS- =
DEMOGRAFIE BILDUNG SCHAFT | QUALITAT DIASPORA POLITIK OKOLOGIE
£

- [
o & 2z 5E | £8. w0 &T £w
E w0 £8 %8 2g | ££5% N =N x g2
2 £Q L EQ .59 .39 288 =} ZEQ 5 £5 W
G ¢ Qe o Qx| =g N R < g s g
] 559 g8 N&= 5= AR gEa o £8E 3 23 =
] S8 =E £S5 2235 2585 £8E ) co2 = k= 3
~ ZL28 23 TEm T3 R ) 22 2 2585 =N =L T
") oo N - oTO [=Jpon=} [=Rry=] :og H & O T [ ==t ==
€= | g=! | 8% | Sg§  SES | SES | EER S §5%- | S8 | 58 8
2% | S6£ | 588 | 5°® | 55y | mEg | £205 @ Do wg an E8s i
§2 | 535 | £28 | fg5  $£s8 | £52 Sz g ScSg ¥ 589 | &g
=9 =K1 =30 =g = = = e £ & =0 50o 2N T X 0 s N
B = B NG R R FR=l] FR=h] S wnQ PR T 2.2 =<
3 S .S £2% 5% 53 €53 5235 = - ©5 o=t S 5
= onsd <.E.E <iEs <B®7 <B At E <88e i 2 oS =2
Ostasie 1654,6 -0,1 64,8 23,6 65,1 33,3 - 0,08 - - -
1416,6 0,2 61,4 239 69,4 28,8 7,0 86 0,07 88 3,28 95
Hong Kong 75 5,2 100 20,0 41,3 53,4 2,2 7 1,39 - - -
jagpn . ™ -4, 91,8 19,5 31,1 68,6 13 19 0,11 157 . 29
I o 12,3 100 22,0 43,8 48,1 0,9 0,33 - . -
3,2 9,5 68,7 27,4 57,0 41,1 6,2 92 0,57 128 74 154
25,7 14 62,4 28,6 66,1 33,8 E 0,09 26 26 .
51,3 1,1 81,4 22,2 24,9 4,7 2,4 2 0,19 159 8,45 126
23,6 -0.7 78,9 2,7 31,5 68,4 - - - 9,42 .
667,5 7.8 50,0 30,1 61,9 23,7 . 0,25 - - -
0,4 11,6 78,3 28,6 65,0 209 1,6 39 1,28 124 - 8
27,6 7,5 56,6 30,7 66,9 20,3 4,1 116 0,07 93 6,5 36
Kambodscha 16,8 12,7 24,2 32,5 59,8 5,0 5.4 146 0,46 54 4 2
7.2 1,7 36,3 33,7 45,5 23,1 6,1 139 0,72 62 2,92 106
33,0 13,5 77,2 30,6 66,7 31,1 3,5 57 0,28 119 4,78 82
54,3 4,7 31,1 32,2 47,8 20,0 6,0 148 0,04 2 3,38 64
Philippinen 109,4 129 41,4 32,1 62,7 31,1 4,5 13 0,47 50 63 3
5,8 9.9 100,0 25,2 223 74,5 2,5 9 1,04 162 715 158
Thailand 69,7 0,9 51,4 25,8 53,8 36,5 2,7 83 0,35 77 3,25 88
1,4 26,1 31,3 30,2 58,8 22,6 -4,2 132 03 4 - 13
97,8 6,1 373 27,7 62,1 16,9 4,9 16 0,42 109 3,35 25

70 Europa als Ziel?



5 [POSTSOWJETISCHER RAUM

Die Lander der ehemaligen Sowjetunion
blicken auf eine lange Geschichte von
politischen, wirtschaftlichen, sozialen und
demografischen Briichen und Krisen zurtick:
Oktoberrevolution, Stalinismus und Zweiter
Weltkrieg fiihrten zu Hunger, Krieg sowie
Vertreibungen und haben die Bevélkerung
immer wieder stark dezimiert. Auch das Ende
der Sowjetunion und die wirtschaftliche so-
wie gesellschaftliche Transformation haben
tiefe Spuren hinterlassen. All dies wirkt sich
bis heute auf die Bevélkerungsentwicklung
der Sowjet-Nachfolgestaaten aus und prégt
das Verhaltnis zwischen Russland und seinen
osteuropdaischen, zentral- und westasiati-
schen Nachbarn.

Stetiger Anstieg

Seit dem Ende der Sowjetunion hat die Zahl von
Migranten aus den postsowjetischen Ldndern in
der EU zugenommen. Seit Mitte der 2000er Jahre
hat sich das Wachstum zeitweilig abgeschwécht, in
den letzten Jahren steigt die Zahl postsowjetischer
Migranten jedoch wieder.

Anzahlinternationaler Migranten aus den postsow-
jetischen Staaten in EU-28 Ldndern, in Millionen,
1990 bis 2017, und absolute Differenz in Fiinfjahres-
schritten

(Datengrundlage: UN DESA®)

@ zunahme
Bestand”

“Bestand bezieht sich auf das letzte Jahr des angegebenen
Zeitraums.

Der Zusammenbruch des Sowjetreiches
machte aus den ehemaligen 15 Teilrepubliken
in kiirzester Zeit wirtschaftliche Konkurren-
ten. Die drei baltischen Staaten Lettland,
Estland und Litauen orientierten sich rasch
nach Westen und wurden 2004 Mitglieder
der Nato und der EU. Sie tauchen in dieser
Studie folglich in den EU-28 Staaten auf. Ge-
orgien, Moldau und die Ukraine richten sich
ebenfalls stérker an der EU aus. Acht weitere
Staaten, von Weirussland bis Kasachstan,
sind mehr oder weniger eng mit Russland
verbunden. Der Untergang der Sowjetunion
beendete auch das gemeinsame System der
Arbeitsteilung zwischen den Landern. Zu So-
wijetzeiten waren etwa die zentralasiatischen
Teilrepubliken mit der Produktion von Baum-
wolle betraut und hatten tiber Wasserkraft-
werke Strom zu liefern. In der Ukraine waren
Luft- und Raumfahrtindustrie zuhause.*

in Millionen

Dann aber mussten sie alle als neugeborene
Staaten eigene, funktionierende Volkswirt-
schaften aufbauen.? In dieser chaotischen
Zeit entschlossen sich viele Russen, die zu
Sowjetzeiten in anderen Teilrepubliken gelebt
hatten, nach Russland zuriickzukehren. Min-
derheiten wie Russlanddeutsche und Juden
verlieBen ebenfalls in gréBeren Zahlen die
ehemalige Sowjetunion. Dadurch wurden die
neuen Staaten zundchst ethnisch homogener.
Die Muster der teils schon zu Sowjetzeiten
bestehenden Migrationshewegungen sind
bis heute zu beobachten. Ausgeldst durch
die grollen wirtschaftlichen Unterschiede
innerhalb der Region entstand schon bald
auch unter dem neuen Wirtschaftssystem ein
relativ konstantes, aber konjunkturabhén-
giges System der Arbeitsmigration, welches
vor allem durch temporare Wanderungen aus
den zentral- und westasiatischen Landern in
Richtung Russland gepréagt ist, dem bevélke-
rungsreichsten und wirtschaftlich starksten
Land des GroRraums.

6
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Familie und Arbeit

2017 kamen postsowjetische Migranten zu fast 40
Prozent aus familidren Griinden. Angesichts von 5,5
Millionen in der EU lebenden Menschen aus dieser
Region ist das eine sehr hohe Zahl. Sie relativiert
sich zum Teil dadurch, dass viele der Migranten nach
einiger Zeit in ihre Heimat zuriickkehren. Insgesamt
haben die Lander der EU in diesem Jahr fiir postsow-
jetische Migranten 1,9 Millionen Aufenthaltstitel
ausgestellt.

Erstmals erteilte Aufenthaltstitel in der EU-28 fiir
zwolf Monate oder mehr nach Grund fiir die Erteilung,
in Prozent, 2017

(Datengrundlage: Eurostat 2018%)

@ ramiliengriinde
Bildungsgriinde

@ vergiitete Erwerbsttigkeit

@ sonstige

Doch auch die EU und China spielen mittler-
weile eine Rolle. So versucht China mittels
einer neuen Seidenstrale Einfluss auf die
Region zu nehmen. Deren Ziel ist es, die zen-
tralasiatischen Lander auf dem historischen
Handelsweg stérker wirtschaftlich einzubin-
den und das Gebiet zwischen Europa, Iran
und China zu einem 6konomischen Koope-
rationsraum auszubauen.? Die EU ordnet
ihre Position in der Region hingegen durch
Assoziierungsabkommen mit Landern wie
Georgien, Moldau oder der Ukraine und einer
,Ostlichen Partnerschaftsstrategie, in deren
Rahmen zuletzt auch die Visaregeln fiir diese
Herkunftsstaaten gelockert wurden.*

Migrationswunsch und -bereitschaft sind im
postsowjetischen Raum weniger ausge-
pragt als in anderen Weltregionen. Laut den
Gallup-Befragungen wiirden etwa 15 Prozent
der knapp 230 Millionen Menschen tiber

15 Jahren aus den entsprechenden Staaten
in ein anderes Land auswandern, wenn sie
die Gelegenheit dazu hatten. Seit 2010 hat
sich dieser Wert im Grunde nicht verdndert.®
In Russland ist der Bevolkerungsanteil mit
Migrationswunsch zuletzt deutlich gewach-
sen. Rund 20 Prozent der Bevélkerung tiber
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15 Jahren konnen sich vorstellen, das Land
zu verlassen. Die Hauptziele der Russen mit
Migrationswunsch sind Deutschland und die
USA.% Insgesamt liegen die Menschen im

postsowjetischen Raum mit ihren Migrations-

wiinschen sogar unter jenen aus der EU, wo
sich wie in Russland 20 Prozent der Bevélke-
rung mit diesen Fragen beschaftigen.

Status Quo der Migration aus den
postsowjetischen Nachfolgestaaten

Fiir postsowjetische Migranten war die EU
je nach Herkunftsland bisher nur teilweise
ein relevantes Ziel. Die meisten von ihnen
wandern innerhalb der Region. So lebten
2017 rund 11 Millionen postsowjetische
Migranten in Russland, in der Ukraine waren
es etwa 4,4 und in Kasachstan 3,2 Millionen.
Erst an vierter und flnfter Stelle stehen mit
Deutschland und den USA Ziellander auBer-

halb der Region. Fast die Halfte der 5,5 Millio-

nen postsowjetischen Migranten in der EU
lebt in Deutschland. Sie stammen vor allem
aus den bevolkerungsreichsten Landern, aus
Russland, der Ukraine und Kasachstan.’

50 60 70 80 90 100
in Prozent

Zu Beginn der 1990er Jahre erreichte die
Zuwanderung aus Russland und Kasach-
stan nach Deutschland ihren Héhepunkt,

als viele (Spat-)Aussiedler in die Heimat
ihrer Vorfahren zuriickkehrten. Bei (Spét-)
Aussiedlern handelt es sich um Personen, die
ihre deutsche Abstammung nachweisen und
dadurch rasch die deutsche Staatsbirger-
schaft erhalten konnen. In den 1980er Jahren
nahmen diese Wanderungen bereits zu und
zwischen 1990 und 2017 wanderten rund
zweieinhalb Millionen Menschen (iber diesen
Weg nach Deutschland ein.?

So wuchs die Zahl der postsowjetischen
Migranten in der EU seit den 1990er Jahren
relativ konstant. Ab 2014 nahm ihre Zahl
aufgrund des Krieges in der Ukraine erneut
stark zu. Rund 1,6 Millionen Ukrainer galten
zuletzt als Binnenvertriebene'® und bis 2018
stellten und seit Beginn des Konfliktes knapp
61.000 Ukrainer einen Asylerstantrag in der
EU.™ Deren Wanderungsziele beschrankten
sich vor allem auf Deutschland und Polen.*?



In beiden Landern leben mit rund 2 Millio-
nen respektive 337.000 Menschen groRRe
Gruppen postsowijetischer Migranten. Doch
auch in Italien (544.000), Lettland (227.000)
und Griechenland (215.000) existieren groBe
Auslandsgemeinschaften aus dieser Region.?3
Dabei kommen die heutigen Migranten vor
allem aus Familiengriinden, um zu arbeiten
oder zu Bildungszwecken.* Insgesamt hat
sich an den Migrationsmustern in und aus
dem postsowjetischen Raum tiber die letzten
zwei Jahrzehnte wenig grundsatzlich veran-
dert.’> Nur der Bestand der Migranten aus der
Region in der EU hat stetig zugenommen.

EinflussgroBen fiir kiinftige Migration

aus dem postsowjetischen Raum
Demografische Faktoren

In den meisten Nachfolgestaaten der Sowjet-

union ist der demografische Ubergang relativ

weit fortgeschritten. Die Geburtenziffern
liegen in den meisten Landern unter dem

Auf und ab

Die vielen Briiche in der Entwicklung der postsowje-
tischen Staaten haben ihre Spuren in der Bevdlke-
rungszusammensetzung hinterlassen: Das Zeitfenster
des demografischen Bonus, bei dem ein groBer Teil
der Bevolkerung im Erwerbsalter ist, 6ffnet und
schlieBt sich deshalb immer wieder. Anfang der
2000er Jahre waren die Bedingungen am giinstigs-
ten. Mittlerweile leben aber in Russland bereits
vergleichsweise viele Menschen im Ruhestandsalter,
mit den entsprechenden Herausforderungen fiir die
Sozialsysteme. Kasachstan ist demgegeniiber deut-
lich jiinger und hat dadurch noch langer die Chance,
von einer giinstigen Altersstruktur zu profitieren.

Anzahl der 15- bis 64-)dhrigen im Verhiltnis zu einer
Person im Alter von O bis 14 oder 65 und alter
(Datengrundlage: UN DESA®)

bestandserhaltenden Niveau, auch wenn sich
die Entwicklung nach Land und Subregion
unterscheidet.'”

Zwischen 2020 und 2030 diirfte die Zahl

der Bewohner in der Region nur noch um 0,1
Prozent auf dann gut 291 Millionen Menschen
steigen. Dabei verlieren Georgien, die Ukra-
ine und die Republik Moldau am stérksten

an Bevolkerung, denn hier kommen nur noch
wenige Kinder zur Welt. Auch in den anderen
osteuropdischen Landern fiihren niedrige
Geburtenziffern bei einer kaum steigenden
Lebenserwartung dazu, dass die Bevélkerung
bereits heute deutlich schrumpft. WeiBruss-
land und Russland kénnen ebenfalls kein
Wachstum mehr verzeichnen. Einzig die
zentralasiatischen Lander, also die Lander,
die auf -stan enden, gewinnen noch 10 bis

15 Prozent an Bewohnern hinzu. Dort liegen
Kinderzahlen je Frau noch oberhalb der Gren-
ze von 2,1, tiber der eine Bevélkerung auch

in Abwesenheit von Migration wachst. Auch
Tadschikistan, Kirgisistan, Turkmenistan und
Kasachstan — werden nach dem mittleren

30

Cepam-Szenario bis 2030 noch Giber diesem
Niveau bleiben.

Insgesamt diirften die Bevélkerungen bis
2030 stark altern, inshesondere in den ost-
europdischen und zum Teil in den Kaukasus-
Landern: Dann werden in Georgien, der Uk-
raine, in Weilrussland und Russland fast 20
Prozent der Menschen tiber 64 Jahre alt sein
und damit das heutige Niveau der EU erreicht
haben. Noch im Jahr 2000 lag der Anteil der
Alteren in diesen Landern zwischen 12 und
14 Prozent. Die zentralasiatischen Staaten
bleiben aufgrund der hoheren Kinderzahlen
vergleichsweise jung. So wird das Media-
nalter in Tadschikistan 2030 bei 26, in der
Ukraine aber bei 44 Jahren liegen.

Das Zeitfenster des demografischen Bonus
(zur Erklarung des demografischen Bonus
siehe »S.17), in dem aufgrund eines tiber-
proportional hohen Anteils an Menschen im
Erwerbsalter ein wirtschaftlicher Aufschwung
moglich ist, haben die postsowjetischen
Lander bisher vergleichsweise schlecht

demografischer Bonus

Kasachstan
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1,0
0,5
00 o un o o o o o o o
o wn el [%al wn
LRIV LLILLIRE2VLLLINILIBIERLILIRS
DO OO O O O O O O O O 0O 0O 0O 0O 0O 0O 0O O O O O O «
o o H H H =1 A H AN AN AN AN NN AN NN NN NN AN NN NN NN

Berlin-Institut 73



genutzt. Eigentlich waren die Bedingungen
dafiir seit Beginn der 2000er Jahre giinstig,
aber damals mangelte es fast Giberall an
Beschaftigungsmoglichkeiten. Das Fenster
wird sich in einigen Landern bald schon
wieder schlieen und das bedeutet etwa fiir
Russland, die Ukraine oder Georgien einen
Rickgang an potenziellen Arbeitskraften bei
steigenden Sozialkosten durch die Alterung
der Gesellschaft.

Aus rein demografischen Griinden sinkt
damit das Migrationspotenzial in den
osteuropdischen Landern der Region, auch
wenn aus Armenien, Weilsrussland, Georgi-
en oder Moldau verstarkt dltere Menschen
tiber 40 auswandern. In den nach wie vor
wachsenden, zentralasiatischen Staaten
bendtigen hingegen bis 2030 noch viele
junge Menschen berufliche Perspektiven und
Einkommensmaglichkeiten, die sie hdufig nur
aulerhalb ihrer Heimatlander finden werden.
Das gilt vor allem fuir die Altersgruppe zwi-
schen 20 und 39 Jahren, die am haufigsten
wandert. Sie diirften aber allein schon der
Sprache wegen nach Russland ziehen.*®

Bildung

In der ehemaligen Sowjetunion genoss Bil-
dung einen hohen Stellenwert und war kos-
tenfrei zugdnglich. Der Erfolg der Bildungs-
offensive zeigt sich bis heute an den &lteren
Geburtskohorten, etwa an den heute 70- bis
80-Jdhrigen, von denen (iber 90 Prozent min-
destens einen Sekundarschulabschluss vor-
weisen konnen. Auch in der westlichen Welt
war die Qualitat der sowjetischen Bildung
anerkannt und geschatzt. Emigranten aus
der Sowjetelite haben sich beispielsweise in
der US-amerikanischen, der israelischen und
europdischen Wissenschaftslandschaft tiber-
aus verdient gemacht.?® Mit dem Ende des
Sowjetreichs haben die neuen Regierungen
jedoch teilweise Studiengebihren eingefiihrt
und die Finanzmittel fiir Bildung gekiirzt, was
einen Qualitatsverlust zur Folge hatte.”*
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Im internationalen Vergleich steht die Region
trotzdem gut da. Heute haben rund 66
Prozent der Bevolkerung (betrachtet sind

nur die iber 15-Jahrigen) einen Sekundar-
schulabschluss, 23 Prozent eine dariiber
hinausgehende Ausbildung. Nur gut 2 Prozent
haben lediglich eine Grundschulbildung

oder gar keinen Schulabschluss. Wahrend
die Bildungswerte (aber nicht unbedingt die
Bildungsqualitt) zwischen 1990 und 2010
in allen Bereichen noch merklich gestie-

gen sind, trifft dies heute nur noch fiir den
Hochschulbereich zu, und auch dort nurin
geringem Umfang.

In der Altersgruppe mit der héchsten Migra-
tionswahrscheinlichkeit, also bei den 20- bis
39-Jahrigen, diirften 2030 praktisch alle Per-
sonen mindestens tber einen Sekundarschul-
abschluss verfiigen, ein Drittel voraussicht-
lich sogar tiber einen Hochschulabschluss.
Dabei ist es in den zentralasiatischen Staaten
und der Republik Moldau eher ein Fiinftel
dieser Altersgruppe. Insgesamt eréffnet eine
Auswanderung gerade fiir diese Gruppe die
Perspektive auf ein besseres Leben, vor allem
dann, wenn die politischen und wirtschaft-
lichen Bedingungen in der Heimat wenig
Hoffnung machen.

Wirtschaftliche Faktoren

Nach dem Ende der Sowjetunion brachen

in der gesamten Region viele der alten
Industriebetriebe zusammen, weil sie nicht
mehr wettbewerbsfahig waren und die
ehemaligen Sowjetrepubliken ihre gemein-
samen Markte verloren hatten.?? Zwischen
1990 und 1995 halbierte sich in den meisten
Landern das Bruttoinlandprodukt pro Kopf??,
mit verheerenden Folgen: Armut und soziale
Ungleichheit nahmen zu und wegen sinken-
der Staatseinnahmen begannen die Regie-
rungen sozialstaatliche Leistungen, etwa im
Bildungs- und Gesundheitsbereich, deutlich
zu kiirzen. Vor allem die zentralasiatischen
Staaten verloren eine wichtige Einnahme-
quelle, da tiber Nacht die Transferleistungen
aus Moskau ausblieben.*

Die 6konomische Krise hielt in den meisten
Landern mindestens bis Ende der 1990er
Jahre an. Kirgisistan, Tadschikistan und

die Ukraine haben bis heute nicht ihr altes
Leistungsniveau erreicht. Selbst Russland
erwirtschaftete erst 2009 wieder dhnlich
viel wie vor dem Zusammenbruch der
Sowjetunion.?> In den 2000er Jahren haben
die postsowjetischen Staaten ein teilweise
starkes Wirtschaftswachstum erlebt. Auch
zwischen 2010 und 2017 ist das BIP in

funf von zwdlf Landern durchschnittlich

um tber vier Prozent pro Jahr gewachsen.
Allerdings verdeckt dieser Mittelwert die
Folgen der russischen Rezession nach 2014,
welche die gesamte Region erfasste. Noch
2016 schrumpfte das BIP in fiinf von zwdlf
Landern. Einzig Georgien und Kirgisistan
weisen eine konstant positive Entwicklung
auf, jedoch auf niedrigem Niveau.?

Auch heute noch leben trotz wirtschaftlicher
Wachstumsphasen viele Menschen der
Region in armen Verhaltnissen. So galten
2016 in Kirgisistan, Georgien oder Armenien
laut den nationalen Armutsgrenzen tiber 20
Prozent der Bevolkerung als arm. Der Anteil
von Menschen in extremer Armut, die von
weniger als 1,90 US-Dollar am Tag leben, ist
jedoch im Vergleich zu anderen Weltregionen
wie Lateinamerika oder Subsahara-Afrika
gering bis sehr gering und dirfte weiter
sinken, wenn sich die bisherigen Trends
fortsetzen.?” Deshalb und wegen der guten
Bildungswerte stuft der Human Develop-
ment Index (HDI) Russland, WeiBrussland
und Kasachstan in die Kategorie ,,sehr hohe
menschliche Entwicklung® ein. Die meisten
Lander im postsowijetischen Raum fallen

in die zweitbeste Kategorie des HDI. Nur
Kirgisistan und Tadschikistan landen in der
vorletzten Kategorie mit ,mittlerer menschli-
cher Entwicklung®.?8



Riickiiberweisungen als Wirtschaftsfaktor

Fiir einige Lander der Region sind die Riickiiber-
weisungen ihrer im Ausland lebenden Biirger ein
wichtiger Wirtschaftsfaktor. In sechs von zwolf Landern

entsprachen die Geldsendungen im Jahr 2018 iiber zehn

Prozent des BIPs. Zwischen 2013 und 2016 verrin-
gerten sie sich jedoch in fast allen Landern aufgrund
der schlechten Wirtschaftslage in Russland erheblich.
Besonders betroffen war Usbekistan: Wahrend 2013
noch rund 6,7 Milliarden US-Dollar ins Land flossen,
halbierte sich diese Summe bis 2015 auf knapp 3 Mil-
liarden. Erst seit 2016 steigen die Riickiiberweisungen
allmédhlich wieder an.

Riickiiberweisungen als Anteil am BIP, in Prozent, 2018
(Datengrundlage: World Bank®®)

Die durch den wirtschaftlichen und politi-
schen (Ibergang hervorgerufenen sozialen
Verwerfungen konnten viele postsowjetische
Lander bis heute nicht bewéltigen, auch
wenn einige von ihnen reich an Rohstoffen
sind. So entfallen auf Russland rund 13
Prozent der weltweiten Olférderung, auch
Kasachstan und Aserbaidschan sind reich an
dem Rohstoff. Der 32-Millionen-Einwohner-
staat Usbekistan ist immerhin fiir 1,5 Prozent
der weltweiten Erdgasférderung verantwort-
lich.3° Jene Staaten, deren Kassen sich nicht
durch Rohstoffexporte fiillen lassen und de-
ren Wirtschaftsleistung stark vom Agrarsek-
tor abhangt, wie Kirgisistan, Tadschikistan
oder Moldau, sind umso mehr von den Riick-
tiberweisungen ihrer im Ausland lebenden
Bevolkerung abhangig.! Dort machten die
Zahlungen 2018 rund 35, respektive 32 und
21 Prozent des BIPs aus.>* 2017 stammten
rund sechs Prozent aus der EU. 46 Prozent
der gesamten Riickiiberweisungen in die
Region kamen hingegen aus Russland.®
Entsprechend wirkte sich auch die russische
Wirtschaftskrise auf die Riickiiberweisungen
in die stidlichen Nachbarstaaten aus.>*
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Die bisher starke Arbeitsmigration aus der
Region in Richtung Russland diirfte weiterhin
die bedeutendste Wanderungsbewegung
bleiben, wahrend die Ziele insgesamt viel-
faltiger werden. Denn wegen der momentan
schwachen russischen Wirtschaft bemiihen
sich die Regierungen der typischen Ab-
wanderungslander, die Arbeitsmigration in
andere Staaten zu fordern.

Netzwerke und Diaspora

Die Zahl der aus den postsowjetischen
Landern stammenden Migranten in aller Welt
ist seit 1990 relativ konstant bei etwa 29
Millionen geblieben. Die meisten von ihnen
leben innerhalb der Region, sie wandern

vor allem nach Russland, in die Ukraine

und nach Kasachstan. Erst dann folgen mit
Deutschland und den USA Ziele auBerhalb
der Region.®

Dabei war Deutschland vor allem fir eine
spezielle Bevolkerungsgruppe ein wichtiges
Migrationsziel: (Spat-)Aussiedler waren die
grofRte Zuwanderergruppe aus der Region,

Georgien

Usbekistan
Aserbaidschan
WeiBrussland
Russland
Kasachstan
Turkmenistan

vor allem aus Russland, Kasachstan, der
Ukraine und Kirgisistan.?® Aber auch jiidische
Emigranten suchten in Israel und den USA
eine neue Heimat und die sogenannten
Pontosgriechen in Griechenland. Diese Wan-
derungen fanden vor allem in den 1990er
Jahren statt. Mittlerweile ist deren Migrati-
onspotenzial weitgehend erschopft.?®

Auch fir die Regierungen der Herkunftslan-
der sind ihre im Ausland lebenden Landsleute
von Bedeutung. Einige Regierungen, insbe-
sondere in Landern mit niedrigem BIP und
hohen Geldriicksendungen, versuchen ver-
starkt neue Migrationsziele fiir Auswanderer
auszumachen. Sie unterstiitzen zudem den
Handel zwischen Ziel- und Herkunftsland,
fordern den Wissenstransfer von Migranten
oder helfen ihnen dabei, sich erfolgreich in
den Zielldndern zurechtzufinden.® In der Re-
publik Moldau etwa organisiert die Regierung
einen regelméaBigen Kongress als Kommu-
nikationsplattform zwischen Wirtschaft,
Regierung und Diaspora.“®
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Konflikte und politische Faktoren

In und auBerhalb der postsowjetischen Re-
gion war die Hoffnung zu Beginn der 1990er
Jahre groB, dass die nun unabhéangigen
Staaten sich rasch demokratisieren wiirden.
Generell prégen heute autoritdre Regime
und Demokratiedefizite den gesamten
Raum, wenn auch mit groBen Unterschieden
zwischen den Landern. Anhand der politi-
schen Systeme sowie ihrer geopolitischen
Orientierung lassen sich drei Staatengruppen
ausmachen: Georgien, Moldau und die Uk-
raine haben im Rahmen des EU-Programms
der Ostlichen Partnerschaft Assoziierungs-
abkommen mit der EU geschlossen. Sie
gelten, gemeinsam mit Kirgisistan, laut dem
Bertelsmann Transformation Index (BTI)

als defekte Demokratien, unter anderem
wegen eines eingeschrankten staatlichen

Konfliktreiche Region

Gewaltmonopols. Armenien, WeiBrussland
und Russland z&hlt der BTI zu den gemaRig-
ten Autokratien, wahrend Aserbaidschan,
Kasachstan, Tadschikistan, Turkmenistan und
Usbekistan als harte Autokratien gelten. Dort
fehlen grundlegende demokratische Institu-
tionen wie freie und faire Wahlen oder eine
Gewaltenteilung. Diese Staaten zeichnen sich
durch starke Machteliten, Klientelpolitik und
Korruption aus.** Geopolitisch orientieren
sie sich starker an Russland als die anderen
postsowjetischen Staaten.*?

Die letzten Jahre haben gezeigt, dass die
Bewohner der Region ihrem Unmut tiber
ausbleibende politische und sozio6konomi-
sche Verbesserungen wieder zunehmend Luft
machen. Immer wieder entlddt sich dies in
Auseinandersetzungen innerhalb der Staaten.
Die Liste ungeldster Konflikte ist lang. In den

Mit der Unabhdngigkeit der ehemaligen Sowjetrepubliken brachen vielerorts alte Grenzkonflikte wieder auf.
So stritten Aserbaidschan und Armenien nach 1992 um die Kontrolle der Bergkarabach-Region, die bereits
Anfang des 20. Jahrhunderts umkampft war. Bis heute gibt es immer wieder militarische Auseinandersetzun-
gen in der Region. Zuletzt fiihrten Russland und Georgien 2008 einen Krieg um die georgischen Regionen
Abchasien und Siidossetien. In der Ostukraine kdmpfen seit 2014 prorussische Separatisten und das ukraini-

sche Militar gegeneinander.

Anzahl der Konflikte und Kriege in der postsowjetischen Region, 1990 his 2017

(Datengrundlage: UCDP?")

Konflikte
A Kriege
@ insgesamt
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Regionen Bergkarabach (Armenien, Aserbai-
dschan), Abchasien, Siidossetien (Georgien),
Transnistrien (Moldau, Russland) und im
Donbass (Ukraine, Russland) fehlt nach wie
vor eine friedliche Perspektive. Zwischen
einzelnen Landern oder innerhalb von ihnen
kommt es immer wieder zu bewaffneten
Konflikten.*> 2014 waren es mit dem Krieg
in der Ukraine sechs Konflikte und Kriege -
die hochste Zahl seit dem Ende des Zweiten
Weltkrieges.*

Diese Auseinandersetzungen wirken sich
auch auf die Migration aus, weil die Men-
schen die betroffenen Regionen haufig
verlassen wollen. Dabei haben die soge-
nannten eingefrorenen Konflikte, wie in
Transnistrien oder Bergkarabach, fiir die EU
kaum eine migrationspolitische Bedeutung.
Sie sind zwar nicht gelost, aber zurzeit finden
auch keine regelmaRigen Kampfhandlungen
statt. Anders ist es bei dem Konflikt in der
Ukraine, der fir einen Anstieg der Asylantra-
ge in der EU gesorgt hat. So stellten im Jahr
2015 knapp 21.000 Ukrainer einen Asylan-
trag, wahrend es zwei Jahre zuvor nur 820
gewesen waren. Bis 2018 sanken die Antrége
wieder auf 9.000. Auch aus den anderen
postsowjetischen Staaten suchen relativ
wenige Menschen Schutz in der EU. Einzig
aus Russland kommen je nach Lage vor Ort
immer wieder groRere Zahlen an Asylsuchen-
den. So stellten 2016 rund 23.000 Russen ei-
nen Asylantrag in einem EU-Mitgliedsstaat.*
Insgesamt hat die Fluchtmigration aus dem
postsowjetischen Raum aber, von diesen
kurzfristigen Ausschldgen abgesehen, fir die
EU eine eher geringe Bedeutung.

Insgesamt stagniert die Region politisch. Die
autokratischen Regime haben sich verfestigt
und scheinen weder die Motivation noch die
Kraft fir Veranderungen Richtung Demokra-
tie zu haben.%” Damit dirften Konflikte und
politische Faktoren das Migrationspotenzial
konstant halten oder sogar erhéhen, wobei
ein Teil der Wanderungen allein wegen der
geografischen Nahe auch in die EU fiihren
durfte.



Umweltfaktoren

Die ehemaligen Sowjetstaaten unterscheiden
sich sowohlin ihren klimatischen Bedingun-
gen als auch bei den zu erwartenden Klima-
veranderungen. Die Lander lassen sich dabei
in zwei Gruppen einteilen. Der osteuropdi-
sche Teil, zu dem WeiRrussland, die Ukraine
und Russland gehdren, hat mittelfristig
kaum negative Folgen des Klimawandels zu
erwarten. Teilweise werden die klimatischen
Veranderungen dort sogar als positiv einge-
schatzt, weil etwa neue Flachen im hohen

in Millionen
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Norden landwirtschaftlich nutzbar werden.
Diese Staaten haben aber in Zukunft ldngere
und haufigere Hitzewellen und verénderte
Niederschlagsmuster zu erwarten.*®

Der zentralasiatische Teil mit Usbekistan,
Kirgisistan und Turkmenistan wird die
negativen Folgen des Klimawandels starker
zu spiiren bekommen. Zudem bewertet der
Weltrisikoindex die Anpassungsfahigkeit
dieser Lander als gering.“® Zentralasien préa-
gen bergige Landschaften und ein trockenes
Klima. Wie in anderen Hochgebirgsregionen
drften hier kiinftig die Gletscher weiter
abschmelzen wie etwa im Tien Shan Gebirge,
welches sich von Kasachstan bis nach China
erstreckt. Veranderte Niederschlagsmuster
dirften zudem mittelfristig dazu fiihren, dass
sich hdufiger Erdrutsche ereignen, Fliisse und
Gletscherseen iiberfluten beziehungsweise
aufbrechen oder sich Schlammlawinen lgsen.
Langfristig drfte vor allem die Wasserver-
sorgung wahrend der Vegetationsperiode

in der Region gefahrdet sein. Die Verlierer
dieser Entwicklungen wéren insbesondere
die Agrarwirtschaft und Kleinbauern, also
Bevélkerungsgruppen, die in der Regel nur in
die Nachbarlander migrieren.>®
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Die meisten bleiben in der GroBregion

Rund 29 Millionen postsowjetische Migranten lebten 2017 auBerhalb ihres Geburtslandes. Davon hatte
sich jedoch nur ein geringer Teil auBerhalb des postsowjetischen Raums niedergelassen. 63 Prozent
von ihnen waren allein nach Russland, der Ukraine und Kasachstan umgezogen. Das sowjetische Erbe

- eine gemeinsame Geschichte und teilweise gemeinsame Sprache sowie Kultur — machten es leichter,
innerhalb der Region anstatt iiber ihre Grenzen hinaus zu wandern.

Anzahl postsowjetischer Migranten in der Welt nach den wichtigsten Zielldndern, in Millionen, 2017

(Datengrundlage: UN DESA“)

Migrationspolitik

Die russische Migrationspolitik beeinflusst
mafBgeblich, wie sich das regionale Migrati-
onspotenzial entwickelt und vor allem, ob es
sich tatsachlich in Wanderungen umwandelt.
Verscharft Russland etwa seine Bestimmun-
gen fiir auslandische Arbeitskrafte, so wirkt
sich dies direkt auf die Wanderungsmog-
lichkeiten innerhalb des postsowjetischen
Gebietes aus und damit unter Umsténden
auch auf Wanderungen in die EU.

Nach dem Ende der Sowjetunion galten
zundchst die alten Gesetze aus den frithen
1980er Jahren. Migranten aus den neuen
Nachbarstaaten konnten mit einem einfachen
Antrag bei der zustdndigen Behdrde oder den
russischen Konsulaten die russische Staats-
birgerschaft beantragen. Seit 2002 regelt
ein neues Gesetz, wann und wie Migranten
eingebiirgert werden kdnnen. Seit 2011 beno-
tigen alle Personen, die sich um die russische
Staatsbiirgerschaft bemihen, eine dauer-
hafte Aufenthaltserlaubnis, wodurch der
Einbiirgerungsprozess nun langer ausfallt.>
Die neuen Gesetze sollen irreguldre Wan-
derungen beschranken und spiegeln damit
sicherheitspolitische (berlegungen wider.
Bis heute hat Russland aber keine koharente
migrationspolitische Linie: Auf liberalere
Ansétze, die Zuwanderung fiir Biirger aus
den postsowjetischen Staaten vereinfachen
sollten, folgten immer wieder einschranken-
de Regelungen.>

Fir manche Herkunftslander dirften sich
die Zuwanderungsbedingungen jedoch
kiinftig verbessern. So strebt die Gruppe der
Eurasischen Wirtschaftsunion (EWU), der
neben Russland auch Armenien, Kasachstan,
Kirgisistan und Weilrussland angehéren,
eine gemeinsame Migrationspolitik an.
Bereits jetzt genielen Arbeitsmigranten

aus den Mitgliedsstaaten eine bevorzugte
Behandlung gegeniiber solchen aus anderen
Landern.>
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Aus europdischer Sicht besteht die Chan-

ce, Migration in die Partnerschaft mit den
ostlichen Nachbarstaaten einzubringen. Seit
2007 engagiert sich die EU etwa in Zentrala-
sien mit Bildungsinvestitionen oder Universi-
tatspartnerschaften. Allerdings entscheiden
sich viele Hochschulanwarter eher fiir
Russland oder China als Studienort. In den an
der EU orientierten Staaten hat das européi-
sche Engagement eine konkrete migrations-
politische Bedeutung. So unterstiitzt die EU
die Bemiihungen der Regierungen, irreguldre
Migrationshewegungen zu bremsen und
legale Migration in Richtung EU zu steuern.>
Seit 2017 kénnen etwa Ukrainer und Geor-
gier ohne Visum in die EU einreisen.® Hinzu
kommen gemeinsame Riickkehrprogramme
wie etwa mit der Republik Moldau.*®

Die europdische Migrationspolitik diirfte

vor allem das Migrationspotenzial fir die
Lander der Ostlichen Partnerschaftsstrategie
erhohen, denn ihnen steht schon jetzt ein
leichterer Zugang zur Union frei. Die russi-
sche Migrationspolitik zielt hingegen auf die
Zuwanderung aus der eigenen Diaspora und
erleichtert Migranten aus den Partnerléndern
der EWU die Einreise. Damit dirfte sie das
Potenzial fir die EU eher verringern.

Landerbeispiele

: schrumpfende Bevoélkerung
- stagnierende Wirtschaft — geringes
Migrationspotenzial

Im postsowjetischen Raum ist Russland mit
seinen rund 143 Millionen Einwohnern das
mit Abstand gréBte Land. Bis 2030 dirfte
die Bevdlkerung um drei Millionen Menschen
geschrumpft sein. Grund dafiir sind niedrige
Geburtenraten, die seit Ende der 1960er
Jahre fast durchgehend unterhalb des Repro-
duktionsniveaus liegen, sowie eine geringe
Lebenserwartung, vor allem fiir Manner. Sie
werden durchschnittlich nur etwa 66 Jahre
alt, elf Jahre weniger als russische Frauen.>
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Der frithe Tod bedeutet vergleichsweise weni-
ge Menschen im Rentenalter und einen relativ
hohen Anteil von Menschen im Erwerbsalter.
Diese unfreiwillig glinstige Altersstruktur
verandert sich jedoch rasant. Wéhrend

2010 noch 2,6 Personen im Erwerbsalter

auf eine jlingere oder dltere Person kamen,
die dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfiigung
stand, diirften es 2030 nur noch 1,7 sein®® -
Tendenz weiter sinkend. Grund daf(r ist vor
allem der Geburteneinbruch in den 1990er
Jahren. Damit steigt zwangslaufig der Bedarf
an Arbeitskréften aus anderen Landern. Die
rasche Alterung von Russlands Bevélkerung
wird diese Nachfrage noch verscharfen.

Russland und seine Entwicklung bestimmen
mafBgeblich, wer wie in der Region wandert.
Das Land ist mit Abstand das wichtigste
Migrationsziel im postsowjetischen Raum
und profitiert von den vielen Migranten, die
beispielsweise im Baugewerbe arbeiten.> Im
Saldo ist es ein Einwanderungsland, und das
durfte auch in Zukunft so bleiben. Sieben Mil-
lionen Russen in anderen postsowjetischen
Landern stehen 11 Millionen Migranten aus
diesen Staaten in Russland gegeniber. Die
EU ist nur ein untergeordnetes Wanderungs-
ziel. 2017 lebten dort etwa zwei Millionen
Russen.®®

Migrationspolitisch bemiiht sich das Land
derzeit vor allem um russischsprachige
Zuwanderer aus dem gesamten postsowje-
tischen Raum und dariiber hinaus. Wladimir
Putin hat im Oktober 2018 eine Verordnung
unterzeichnet, die ein neues migrationspo-
litisches Konzept bis 2025 vorsieht und es
dieser Gruppe von potentiellen Zuwanderern
erleichtern soll, sich in Russland niederzulas-
sen.® Allerdings hat eine andere Gesetzes-
initiative bereits 2012 eine ganze Reihe von
migrationspolitischen Reformen angeregt,
von denen bis heute nur ein Bruchteil umge-
setzt wurde.5?

Damit bleibt Russland vor allem fiir Mig-
ranten aus den drmeren Nachbarstaaten
attraktiv, aber kaum fiir hochqualifizierte
Russen, die seit dem Ende der Sowjetunion
nach Europa oder in die USA abgewandert
und dort heimisch geworden sind. Sie werden
eher von Demokratiedefiziten, Korruption,
Vetternwirtschaft und der autoritaren und
repressiven Politik der Machthaber in Moskau
abgeschreckt.

Insgesamt diirfte das Migrationspotenzial
aus Russland in die EU in den kommenden
Jahren eher stagnieren oder sogar sinken,
weil die Bevélkerung altert und die Wirt-
schaft zugleich Arbeitskrafte benotigt.
Damit wiirde sich der Trend der vergangen
Jahre fortsetzen: Seit 2008 erteilten die EU-
Mitgliedsstaaten jedes Jahr konstant weniger
Aufenthaltstitel an russische Biirger.®® Einzig
der autoritdre Kurs der Regierung, der vielen
Menschen in Russland das Leben schwer
macht, spricht derzeit fiir ein wachsendes
Wanderungspotenzial.

: schrumpfende Bevolke-
rung — wirtschaftlicher Aufschwung -
wachsendes Migrationspotenzial

Das mit 3,8 Millionen Einwohnern zweit-
kleinste Land im postsowjetischen Raum
steht vor groBen demografischen Herausfor-
derungen. Bis 2030 diirfte die Bevolkerung
auf 3,4 Millionen Menschen schrumpfen, seit
den 1990er Jahren hélt sich die Geburten-
ziffer unterhalb des Bestandserhaltungsni-
veaus, die Lebenserwartung liegt deutlich
unter westeuropaischen Werten und ab 2030
wird sich das Verhaltnis zwischen Erwerbs-
fahigen und den zu versorgenden Jungen und
Alten verschlechtern.®



Okonomisch entwickelt sich Georgien als
eines der wenigen Lander in der Region ver-
gleichsweise gut: Die Wirtschaft wachst und
diversifiziert sich, das Land wird zu einem
immer beliebteren Tourismusziel und vertieft
seine Partnerschaften mit der EU und China.®®
Moglich wurde diese Entwicklung, weil sich
das Land politisch beruhigt hat — auch wenn
die Konflikte um die umkédmpften Regionen
Abchasien und Stidossetien keinesfalls gelost
sind. Die pragenden Konflikte sind heute eher
sozioGkonomischer Natur. Vielen Georgiern
fehlen nach wie vor Jobperspektiven und
gerade auf dem Land leben viele Menschen in
Armut. Hinzu kommt, dass die akademische
und Berufsausbildung nicht den Bedirfnissen
des Arbeitsmarkts entsprechen, auf dem

vor allem Fachkréfte fiir den Handel und die
Landwirtschaft gefragt sind.®®

So war Georgien in den letzten Jahren trotz
positiver Entwicklung ein Auswanderungs-
land. Die meisten georgischen Migran-

ten lebten 2017 in Russland (450.500),
Griechenland (81.900) und der Ukraine
(65.000). In der gesamten EU waren es rund
168.000. Gleichzeitig kann Georgien immer
mehr Menschen aus dem benachbarten Aus-
land anziehen, die beispielsweise zu einem
Studium ins Land kommen.®

Ab- und Zuwanderungen pradestinieren
Georgien fir eine zirkuldre Migration - auch
mit der EU. Das haben sowohl die georgische
Regierung als auch einige EU-Mitgliedsstaa-
ten erkannt und in den vergangenen Jahren
Pilotprogramme umgesetzt.®®

Gelingt es dem Land, seine positiven
Entwicklungen weiter auszubauen und zu
verstetigen, dann dirfte auch das Migrati-
onspotenzial in Richtung EU wachsen. Dafiir
spricht, dass Georgien sich politisch starker
an der EU als an Russland orientiert und
versucht zirkulére Migration als Entwick-
lungsinstrument in der Partnerschaft mit der
EU einzusetzen. Auch die Riickiiberweisun-

gen ins Land verandern sich entsprechend. So
sinken die Sendungen aus Russland wahrend
sie aus der EU zunehmen.%® Damit entwickelt
sich das Migrationspotenzial in Georgien
merklich anders als in den meisten anderen
Landern der Region.

: stagnierende Bevolke-
rung — wirtschaftliche und politische
Unruhe - gleichbleibendes Migrations-
potenzial

Mit 18 Millionen Einwohnern ist Kasachstan
das viertgroBte Land im postsowjetischen
Raum und dirfte bis 2030 noch um eine
halbe Million Menschen wachsen. Zwar liegt
die Geburtenziffer im Land heute noch bei

2,5 Kindern pro Frau, sie wird aber voraus-
sichtlich in den kommenden Jahren sinken
und zwischen 2030 und 2035 einen Wert von
2,0 erreichen. Kasachstan hat erst 1995 eine
Bevdlkerungszusammensetzung erreicht, die
einen demografischen Bonus verspricht und
durfte noch einige Jahrzehnte von einer relativ
jungen und anteilmaBig groBen Erwerbsbevol-
kerung profitieren.”®

Das Land gilt zwar als einer der 6konomisch
erfolgreichsten Nachfolgestaaten der Sow-
jetunion und die Regierung kann auf groRe
Olvorkommen zuriickgreifen, doch sie ist
dadurch anfallig fir Preisschwankungen auf
dem Weltmarkt. Mit dem Verfall des Olpreises
zwischen 2014 und 2015 begann entspre-
chend eine der schwersten Krisen seit seiner
Unabhangigkeit. In dieser Phase verlor die
kasachische Wahrung deutlich an Wert und
die Armutsrate im Land stieg.”* Hinzu kamen
politische Unruhen, eine Serie von Terror-
anschldgen und landesweite Proteste, die
sich gegen die von der Regierung geplante
Erleichterung von Landprivatisierungen und
die allgemeine soziookonomische Lage rich-
teten. Der autokratische Staat antwortete mit
verscharfter Repression gegen Oppositionelle,
Gewerkschaften und die Medien.”? Im Land
klafft zudem eine enorme Liicke zwischen den
mittleren und unteren Einkommensklassen, die
kiinftig noch wachsen dirfte.

Wie sich das Land weiterentwickelt, hdngt
vor allem von seinem Verhaltnis zu Russland
ab. Kasachstan ist Mitglied der Eurasischen
Wirtschaftsunion, obwohl dies wirtschaftlich
Wettbewerbsnachteile gegeniiber Russland
mit sich bringt. Der wachsende Einfluss
Chinas in der Region kénnte das Verhaltnis
zu Russland weiter belasten. Sollte sich die
wirtschaftliche und politische Krise wieder
verstarken, wéare mit einem steigenden Mig-
rationspotenzial aus Kasachstan zu rechnen,
das sich aber kaum bis in die EU auswirken
durfte.

Weitere Entwicklung

In der postsowjetischen Region wandern die
Menschen vor allem aus Erwerbszwecken
zwischen den neuen unabhangigen Staaten
und Russland. So hat sich ein Migrationssys-
tem herausgebildet, welches entsprechende
Abhéngigkeiten zwischen den Landern her-
vorgebracht hat. Einige Lander wie Tadschi-
kistan hangen existentiell von den Riickiiber-
weisungen ihrer Landsleute aus Russland
oder anderen rohstoffreichen Landern ab.

In kaum einem anderen Teil der Welt sind so
viele Menschen in diesem Ausmal von den
Geldsendungen ihrer Diaspora abhangig.”

Zwar haben auch andere Migrationsformen,
wie die (Spat-)Aussiedlerwanderungen nach
Deutschland, Teile der Region geprégt, doch
diese haben sich gréBtenteils erschépft oder
verharren auf niedrigem Niveau. Wande-
rungsziele innerhalb der Region sind somit
deutlich beliebter, was vor allem auf eine
gemeinsame Sprache, etablierte Netzwerke
und eine gute Migrationsinfrastruktur zurtick-
zufiihren ist. Es ist unwahrscheinlich, dass
sich dies kiinftig grundlegend andert.
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Nur wenn sich die politische und wirtschaft-
liche Entwicklung im postsowjetischen Raum
verschlechtert, wiirde die EU als Ziel fur
Migranten aus der Region attraktiver. Das
gilt vor allem fiir Lander, die sich politisch

fir Menschen aus zentralasiatischen Lan-
dern, die durch die neue SeidenstraBe von
Handels- und Arbeitsmarktbeziehungen nach
Ostasien profitieren dirften. Bislang sind die
Regierungen der zentralasiatischen Staaten

eher nach der EU als nach Russland ausrich-
ten, also fur die Ukraine, Georgien oder die
Republik Moldau. Auch China konnte sich zu
einem Migrationsziel entwickeln, vor allem

allerdings eher skeptisch gegentiber China
und orientieren sich nach wie vor stérker an
Russland.
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Armenie 2,9 -4,5 63,3 24,2 63,4 35,3 3,9 83 2,82 105 51 91
10,0 4,1 56,4 27,3 78,3 21,4 -0,1 80 0,43 76 3,4 103
3,8 -10,5 59,5 21,9 46,3 52,1 5.4 70 4,28 81 6,8 101
18,4 3,0 57,7 25,8 69,9 28,9 2,6 58 6,01 116 3,8 129
6,3 10,4 36,9 29,0 80,4 19,0 2,8 122 1,56 68 6,2 67
[Moldau | 4,0 3,2 42,8 24,4 79,3 19,6 41 12 10,58 103 6,2 125
Postsowjetischer Raum 290,2 0,1 - 24,4 67,2 31,8 2,5 - 1,91 - - -
Russland TR 2,5 74,8 22,3 59,6 39,2 1,0 49 1,41 73 4,6 130
Tadschikistan 9,4 15,1 21,5 31,1 73,2 26,6 4,7 127 0,37 65 3,0 93
6,1 11,6 52,5 29,1 82,1 17,6 7.4 108 0,18 85 2,9 86
Ukraine | 43,6 -5,1 69,6 2,2 72,3 26,6 01 88 2,76 91 6,9 145
Usbekistan | 33,2 10,4 50,4 30,7 74,6 25,1 5,7 105 0,23 70 3,2 58
WeiBrussland 9,4 3,3 79,5 22,5 64,4 34,3 0.8 53 2,69 99 4,3 147
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6 | LATEINAMERIKA UND KARIBIK

Seit die europdischen Kolonialméchte vor
rund 500 Jahren die sogenannte Neue Welt
eroberten, ist die internationale Migration

ein bestimmender Faktor der lateinamerika-
nischen Geschichte. Fast eine Million junge
Europder zogen nach Lateinamerika® und in
die Karibik, um dort fiir die europdischen
Konigshauser zu kdmpfen, zu arbeiten oder zu
missionieren.? Im selben Zeitraum verschlepp-
ten die Kolonialmachte rund zwolf Millionen
Menschen, hauptsachlich aus westafrikani-
schen Gebieten, als Sklaven in die Region.?

Ein Ergebnis dieser gewaltsamen, gemeinsa-
men Geschichte sind relativ stabile Migrati-
onswege, die bis Mitte des 20. Jahrhunderts
vor allem aus Europa in Richtung Westen
verliefen. Erst ab den 1960er Jahren kehrten
sie sich um und es zog immer mehr Menschen
aus Lateinamerika in die Lander der ehe-
maligen Kolonialméchte, nach Spanien und
Portugal, aber auch nach Italien und in die
Niederlande. Viele flohen vor den Militardik-
taturen in Argentinien, Brasilien, Peru, Chile
oder Paraguay.

Starker Anstieg bis zur Krise

Zu Beginn des Jahrtausends sorgte der spanische Bau-
boom fiir hohe Zuwanderungszahlen. Das Land brauchte
Arbeitskréfte und viele Lateinamerikaner nutzten die

Gelegenheit, in der EU FuB zu fassen. Mit der Wirtschafts-

krise 2007/08 nahm diese Art der Zuwanderung jedoch
wieder ab. Allein in Spanien verloren zwischen 2008 und
2011 rund 2,2 Millionen Menschen ihren Arbeitsplatz.
Am stédrksten betroffen davon waren afrikanische und
lateinamerikanische Manner und Frauen, die auf Baustel-
len oder im Pflegesektor beschaftigt waren.®

Anzahl internationaler Migranten aus Lateinamerika und
Karibik in EU-28 Léndern, in Millionen, 1990 bis 2017,
und absolute Differenz in Fiinfjahresschritten
(Datengrundlage: UN DESA®)

@ Zu- oder Abnahme
Bestand”

"Bestand bezieht sich auf das letzte Jahr des Zeitraums.

Seitdem haben sich die meisten lateiname-
rikanischen Lander demokratisiert und auch
soziotkonomisch konnte die Region enorme
Fortschritte machen. Zwischen 1990 und
2015 sank der Anteil an armen Menschen
stetig von 15 auf 4 Prozent.* (berall bildeten
sich wirtschaftlich aufstrebende Schichten.
Doch die positive Entwicklung der frithen
2000er Jahre hat sich seit der Wirtschaftskri-
se 2007/08 deutlich abgeschwdcht.

In dieser ambivalenten wirtschaftlichen Si-
tuation hegten laut der letzten Gallup-Befra-
gung von 2017 rund 27 Prozent der erwach-
senen Bevolkerung einen Migrationswunsch.?
Damit liegt die Region fiinf Prozentpunkte
hinter Subsahara-Afrika auf Platz zwei. Aus
der Analyse der vorhergehenden Befragung
zwischen 2010 und 2015 zeigt sich, dass
diejenigen, die einen Migrationswunsch
duBerten, im Durchschnitt um die 30 Jahre
alt waren. Fast drei Viertel von ihnen hatten
mindestens einen Sekundarschulabschluss
und nur etwa 13 Prozent waren arbeitslos.®
Diejenigen, die ihren Wunsch tatsachlich

in Millionen

auch in die Tat umsetzen, profitieren dabei
von einer gefestigten Migrationsinfrastruktur
mit starken familidren und wirtschaftlichen
Netzwerken. Auch das zeigt die Auswertung
der Gallup-Befragung: Etwa 60 Prozent

der Personen, die sich wiinschten, auszu-
wandern, konnten auf Auslandsnetzwerke
zurtickgreifen. Bei jenen, die bereits konkrete
Migrationspléne hatten, waren es sogar fast
90 Prozent.’

Status Quo der Migration aus Latein-
amerika und Karibik in die EU

Fiir potenzielle Migranten aus Lateinamerika
und Karibik sind die Mitgliedsstaaten der

EU das dritthdufigste Ziel. Nach wie vor
wichtigstes Zielland sind die Vereinigten
Staaten, wohin sechsmal mehr Menschen
auswandern, gefolgt von Landern innerhalb
der Region. In der EU lebten 2017 rund 4,4
Millionen Lateinamerikaner, die meisten von
ihnen in Spanien, Portugal, Italien und den
Niederlanden. Die Hauptherkunftslander
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Chance verpasst?

Fiir einen Teil der lateinamerikanischen Staaten schlieBt sich wahrend der 2030er Jahre schon das Zeitfens-
ter, in dem sie von einer demografischen Dividende profitieren konnen. Schon 2030 diirfte das etwa in Kuba
der Fall sein. Dann steigen die Versorgungsanspriiche der alternden Gesellschaft, wihrend die Jahrgange im
Erwerbsalter, die iiberwiegend fiir die Einnahmen von Staat und Sozialkassen verantwortlich sind, kleiner
werden. Die demografischen Verhiltnisse nahern sich damit den heutigen in Europa an. Das demografische
Schwergewicht Brasilien kann hingegen noch bis 2050 die demografische Dividende einfahren.

30
demografischer Bonus

25

Venezuela

Brasilien
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Anzahl der 15- bis 64-)Jahrigen im Verhiltnis zu einer Person im Alter von O bis 14 oder 65 und &lter
(Datengrundlage: UN DESA™)

waren dabei Brasilien (580.000), Ecuador
(541.000), Kolumbien (501.000), Argentini-
en (385.000) und Peru (360.000).8

den attraktiv. Die gemeinsamen Sprachen
mit Spanien und Portugal erleichtern die
Kommunikation im Zielland, familidre und
professionelle Netzwerke helfen dabei, An-
schluss zu finden und auf dem Arbeitsmarkt
Fuls zu fassen. Dies sind allesamt Faktoren,
die auch die Integration erleichtern. Vielen

In nennenswerten Zahlen kamen latein-
amerikanische Migranten erst in den spaten
1990er Jahren in die EU. In der Zeit von

der Jahrtausendwende bis zum Beginn der
Wirtschaftskrise 2007/2008 wurden es
deutlich mehr. Besonders in Spanien waren
die Jobaussichten gut, denn das Land erlebte
einen regelrechten Bauboom, der durch
niedrige Zinsen und Steuervorteile beim
Wohnungskauf angeheizt wurde.’ Um diese
Zeit wanderten die Lateinamerikaner zuneh-
mend auch in andere Weltregionen, etwa
nach Asien.?

gute, dass sie in einigen EU-Landern schnell
die Staatshiirgerschaft erhalten kdnnen.
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Die EU war und ist dabei aus mehreren Griin-

Lateinamerikanern kommt dariiber hinaus zu-

EinflussgroBen fiir kiinftige Migration
aus Lateinamerika und Karibik

Demografische Faktoren

In Lateinamerika befindet sich der demogra-
fische Ubergang bereits in der Endphase. Bis
2030 kommen zwar noch rund 50 Millionen
zu den heute 663 Millionen Lateinamerika-
nern hinzu, was einem Wachstum von knapp
acht Prozent entspricht, doch die Bevélkerung
altert bereits merklich. Schon 2015 lag die
Fertilitatsrate fir die gesamte Region bei 2,1
Kindern je Frau, wahrend sie in einigen Lan-
dern schon unter das Reproduktionsniveau
gesunken war, etwa in Brasilien, Kolumbien
und Chile. Laut dem mittleren Cepam-Szena-
rio, welches annimmt, dass die zurzeit zu be-
obachtenden demografischen Trends weiter
bestehen bleiben, diirften die Geburtenziffern
bis 2060 dberall in der Region unter das
Bestandserhaltungsniveau fallen.?

Die Alterung der Bevolkerung beruht auch
auf einer steigenden Lebenserwartung: Zu
Beginn der 1990er Jahre konnten Neuge-
borene mit rund 69 Lebensjahren rechnen.
2015 waren es bereits 78 und damit nur etwa
drei Jahre weniger als in den EU-28 Staaten.
In Chile diirfte die Lebenserwartung 2030
bis 2035 schon rund 85 Jahre fiir Frauen und
80 fiir Manner erreichen.* Dem Alterungs-
prozess entsprechend nimmt die Bevolke-
rungspyramide in den kommenden Jahren
die typische Form eines Bienenstocks an: Die
alteren Geburtsjahrgénge steigen allmahlich
zur grolRten Bevolkerungsgruppe auf und die
nachwachsenden Kohorten fallen mit jedem
Jahr etwas kleiner aus.

Mit dieser Entwicklung endet allmahlich das
Zeitfenster, in dem die Lander von einer de-
mografischen Dividende (zur Erkldrung siehe
» S. 17) profitieren kdnnen. In den meisten
Landern begann diese Phase, in der es viele
Menschen im erwerbsféhigen Alter gibt,

aber vergleichsweise wenige junge und alte,
die zu versorgen sind, in den 1990er und
2000er Jahren. In den 2030er Jahren wird
diese giinstige Situation bei einem Viertel der
Lander bereits ausklingen.?



Zu den Landern, in denen die Bevélkerungen
friih altern werden, zahlen Uruguay, Chile
und Kuba, wo 2030 schon ein Fiinftel der
Bevolkerung dlter als 65 Jahre sein dirfte. In
der gesamten GroBregion dirfte er bis 2030
von heute etwa 32 auf 29 Prozent sinken.

In absoluten Zahlen diirfte die Gruppe aber
aufgrund des anhaltenden Bevélkerungs-
wachstums in etwa konstant bleiben. Da die
Bevolkerung gleichzeitig altert, nimmt die
Zahl der Erwerbsfahigen in der Region ab,
was die Aussichten der jungen Menschen auf
den Arbeitsmarkten verbessert. Die demo-
grafischen Faktoren weisen somit eher auf
ein sinkendes Migrationspotenzial hin.

Bildung

Als in den spéten 1990er und friihen 2000er
Jahren die lateinamerikanischen Volkswirt-
schaften florierten und sich in den meisten
Landern die Staatskassen fiillten, haben
viele Regierungen die Gelegenheit genutzt,
um sozial- und bildungspolitische Reformen
voranzutreiben. Damit waren sie durchaus er-
folgreich, was sich auch an den gestiegenen
Einschulungsraten ablesen ldsst: Zwischen

2000 und 2010 stieg die Nettoeinschulungs-
rate fiir die Sekundarbildung von 65,6 auf
72,8 Prozent."

Zwar beginnen weiterhin weniger lateiname-
rikanische Kinder eine Sekundarschulbildung
als im westeuropaischen Durchschnitt, doch
bis 2030 diirften sich die Bildungserfolge
laut dem mittleren Cepam-Szenario deutlich
verbessern. Rund 60 Prozent aller Personen
zwischen 20 und 39 Jahren kénnten dann
auf einen unteren Sekundarschulabschluss
zuriickgreifen, wahrend etwa 23 Prozent tiber
einen Hochschulabschluss verfiigen wiirden.
Schon 2015 hatten die meisten Geburts-
jahrgédnge junger Erwachsener eine bessere
Bildung als die &lteren Kohorten.?°

Fiir diese jungen, gut ausgebildeten Men-
schen geht es zundchst darum, eine Arbeit
mit gutem Einkommen zu finden. Gelingt
ihnen das nicht, weil die heimischen Arbeits-
markte nicht geniigend addquate Stellen
bieten, kdnnten sie sich vermehrt auf den
Weg nach Nordamerika, Europa oder Asien
machen. Besonders deutlich werden die Bil-
dungsfortschritte in den karibischen Landern
und Peru ausfallen. So dirften 2030 etwa 50

Verbesserungsbedarf bei der Sekundarbildung

Prozent der Puerto Ricaner zwischen 20 und
39 Jahren einen Hochschulabschluss in der
Tasche haben und dann auf Jobsuche gehen.
Die Bildungserfolge diirften das Migrations-
potenzial dieser Lander erhohen.

Wirtschaftliche Faktoren

Bis in die 1980er Jahre galt Lateinamerika als
Region ohne groBe Entwicklungsperspekti-
ven. In vielen Landern regierten autoritdre
Regime, interne Konflikte und Korruption
waren weit verbreitet. Wirtschaftlich stand
es schlecht um die Region, denn mit ihrem
Entwicklungsmodell hduften die Staaten in
der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts hohe
Auslandsschulden an und steuerten damit in
eine finanzielle Krise, die viele Lander in die
Abhéangigkeit von internationalen Finanz-
hilfen brachte.?* Mit Strukturanpassungs-
programmen von Internationalem Wah-
rungsfonds und Weltbank sollte die Region
wieder auf die Beine kommen. Nach wie vor
liegt das jahrliche Pro-Kopf-Einkommen der
Region jedoch deutlich unter jenem der EU,
wo die Menschen im Schnitt das Vierfache
erwirtschaften.?? Auch wo sich die Wirtschaft

Fast alle lateinamerikanischen Lander haben inzwischen einen
nahezu universellen Zugang zur Primarbildung erreicht. Seit
Ende der 1990er Jahre wurden konstant iiber 90 Prozent der
Kinder eingeschult. Dennoch verlassen in einigen Landern,
insbesondere im Norden Mittelamerikas, immer noch viele
Kinder wahrend der Grundschulzeit friihzeitig die Schule.
Haufig miissen sie helfen, ein ausreichendes Einkommen fiir
die Familie zu erwirtschaften, anstatt zu lernen. Der Anteil
derer, die den Ubergang in die Sekundarstufe schaffen, liegt
dementsprechend noch auf einem niedrigeren Niveau als in
Nordamerika und Westeuropa.

Nettoeinschulungsraten fiir die Primar- und Sekundarbildung

nach Region, 1990 bis 2017

(Datengrundlage: UIS™)

@ rrimarbildung Nordamerika und Westeuropa
Primarbildung Lateinamerika und Karibik

@ Ssckundarbildung Nordamerika und Westeuropa
Sekundarbildung Lateinamerika und Karibik
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Zuriick zur Armut?

Weil die Wirtschaft Lateinamerikas in den friihen
2000er Jahren boomte, konnten die meisten
Regierungen erfolgreich die noch immer groBe
Armut bekdmpfen. Die Zahl der Menschen in Armut
sank zwischen 2002 und 2012 von 226 auf 166
Millionen. Doch mit einer gewissen Verzégerung
wirkte sich die Wirtschaftskrise von 2008 auf die
oft von Rohstoffexporten abhangigen Volkswirt-
schaften aus. Bis 2018 breitete sich die Arbeitslo-
sigkeit wieder aus und Teile der neu entstandenen
Mittelschichten glitten erneut in die Armut ab.

Anzahl der Menschen in Lateinamerika in Armut und
extremer Armut™ in den Jahren 2014 bis 2018
(Datengrundlage: CEPAL?)

" Die Werte fiir 2018 sind Projektionen.

" Die Cepal berechnet die Zahl (extrem) armer Menschen
anhand einer Methodik, die Haushaltseinkommen,
-ausgaben und Lebensbedingungen in den Léndern
berticksichtigt und daher nicht mit den iiblichen Armuts-
grenzen der Weltbank vergleichbar ist.

langsam wieder erholt, bestehen die sozialen
Probleme weiter. Die Einkommensungleich-
heit ist weiter angestiegen und der Mangel
an Arbeitspldtzen in landlichen Regionen
treibt mehr Menschen in die Slums an den
Réndern der groBen Stadte wie Mexiko-Stadt
und Lima.?

Erstin den spaten 1990er und frithen
2000er Jahren schafften es immer mehr
Lander, sich aus dem Teufelskreis von hoher
Verschuldung, schwacher Wirtschaft und
grassierender Armut zu befreien. Die extreme
soziobkonomische Ungleichheit, welche die
Region tiber Jahrhunderte gepragt hatte,
konnte so zumindest verringert werden. Die
verbesserten Lebensbedingungen lassen
sich am Human Development Index (HDI)
ablesen, der Lateinamerika heute insgesamt
eine hohe menschliche Entwicklung beschei-
nigt. Finf lateinamerikanische Lander haben
es sogar in die hochste Kategorie des HDI
geschafft: Chile, Argentinien, Uruguay und
die beiden kleinen Inselstaaten Barbados
und Bahamas.

Durch die prosperierende Wirtschaft bildeten

sich in der Region neue Mittelschichten.
In einigen Landern sind es jedoch eher
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~prekare Mittelschichten®. Thre Einkommen
liegen zwar Gber der Armutsgrenze, doch sie
reichen kaum aus, um sich eine nachhaltige
finanzielle Basis zu schaffen. Diese Menschen
kénnen bei konjunkturellen Schwankungen
leicht zuriick in die Armut zurtickfallen - so
geschehen nach der globalen Wirtschafts-
krise von 2008. Im Jahr 2018 lebten nach
Schétzungen der Wirtschaftskommission fur
Lateinamerika und die Karibik (Cepal) wieder
182 Millionen arme und 63 Millionen extrem
arme Menschen in der Region. Ein Grund
dafiir ist die nach wie vor hohe Abhdngigkeit
vieler Lénder von Rohstoffexporten, vor
allem von Erddl und Erdgas. Sinken deren
Preise aufgrund reduzierter Nachfrage, gera-
ten ganze Volkswirtschaften in Bedrangnis.

Trotz der zuletzt schwachen Entwicklung geht
die Wirtschaftskommission fir Lateiname-
rika (Cepal) davon aus, dass die Wirtschaft
sich langsam erholen wird.?” Voraussetzung
dafir, dass sich auch die Lage der Menschen
verbessert, waren steigende Lohne, qualitativ
hochwertigere Arbeitsplatze, funktionierende
Sozialsysteme und ein besserer Arbeits-
marktzugang fiir Frauen. Die starksten Ent-
wicklungshemmnisse sieht die Kommission
in der nach wie vor hohen Geschlechter- und

Einkommensungleichheit und in struktureller
Diskriminierung von Minderheiten.?

Gelingt es der Region, die Ungleichheit zu
reduzieren und mehr Menschen wirtschaft-
liche Teilhabe zu ermoglichen, wiirde das
Migrationspotenzial zundchst steigen. Dann
verfiigen mehr Personen tiber die notwen-
digen Mittel, um eine Wanderung nach
Nordamerika oder Europa zu organisieren
und zu finanzieren, wobei die USA voraus-
sichtlich auch weiterhin das attraktivste
Ziel bleiben werden. Stockt die Entwicklung
und die Lebensbedingungen verandern sich
wenig, wiirden die Menschen eher tiber kurze
Distanzen migrieren.

Netzwerke und Diaspora

Traditionell sind die EU und Lateinamerika
kulturell, wirtschaftlich und politisch eng mit-
einander verbunden. So arbeitet die EU etwa
mit den Landern des Mercosur, dem latein-
amerikanischen Binnenmarkt, oder der Cepal
zusammen, um Investitionen anzuregen oder
nach Losungen fiir klimapolitische Probleme
zu suchen.?® Zwischen einigen Landern der
EU und Lateinamerika existieren zudem
Netzwerke in den unterschiedlichsten Gesell-
schaftsbereichen. Potenzielle Migranten in
Lateinamerika kdnnen auf diese Netzwerke
zuriickgreifen, wenn sie dariber nachdenken,
in Spanien, Italien oder Deutschland nach
neuen Perspektiven zu suchen. Sie helfen
ihnen dabei, eine Wohnung, einen neuen Job
oder gesellschaftlichen Anschluss zu finden.
Gerade in Spanien und Portugal erleichtert
die gemeinsame Sprache dies zusatzlich.

Auch wenn die Zuwanderung aus Latein-
amerika in den letzten Jahren abgenommen
hat, so leben immerhin rund 4,4 Millionen
Migranten aus der Region in der EU, fast
ausschlieBlich in Spanien.*® Das Land bietet
ihnen besonders giinstige Bedingungen, sich
in die Gesellschaft zu integrieren. Zum Bei-
spiel kénnen lateinamerikanische Migranten
hier schneller als in anderen Landern die
Staatshirgerschaft annehmen.



Im Vergleich zu den Vereinigten Staaten, wo
25,5 Millionen in Lateinamerika geborene
Menschen leben, spielt die EU aber eine
untergeordnete Rolle als Migrationsziel >
Dies zeigt sich auch am Volumen der Riick-
tiberweisungen der Migranten: Weniger als
ein Zehntel der zuletzt rund 80 Milliarden
US-Dollar pro Jahr kam aus den Landern der
EU, wahrend es aus den Vereinigten Staaten
knapp drei Viertel waren.?? Verstarkte
Handelsbeziehungen mit China und anderen
asiatischen Landern sorgen derweil fiir eine
zunehmende Migration in diese Regionen
und durften so das Wanderungspotenzial
nach Europa eher verringern.®

Konflikte und politische Faktoren

Am 26. September 2016 unterschrieben die
kolumbianische Regierung und die Guerilla-
organisation Farc einen Friedensvertrag und
beendeten damit formal einen der letzten
groBen bewaffneten Konflikte der Region.
Viele lateinamerikanische Lander blicken auf
eine dhnlich bewegte politische Vergangen-
heit zurtick. Sie erlebten Krisen, Terror und
Diktaturen, doch seit den 1990er Jahren ha-
ben sich die meisten Staaten demokratisiert.
Heute sind es andere Auseinandersetzungen,

Trotz Turbulenzen auf einem guten Weg

die Politik und Gesellschaft herausfordern.
So brachen seit 1998 beispielsweise 256
Bergbaukonflikte aus.* Haufig geht es dabei
um Anspriiche auf Land, auf das die Bauern
als Lebensgrundlage angewiesen sind. Doch
auch Gewalt und hohe Mordraten, wovon
haufig Frauen betroffen sind, gehdren zum
Alltag.

Im Vergleich zu friiheren Zeiten haben sich
zwar demokratische Wege etabliert, mit
denen sich gesellschaftliche Konflikte leichter
bewidltigen lassen. Doch auch Demokratien
sind keine Garantie fiir eine friedliche und
gefestigte Gesellschaft, was sich gerade in
Lateinamerika immer wieder gezeigt hat:

So entmachtete die venezolanische Regie-
rung 2015 das Parlament weitestgehend,
nachdem die Opposition einen Wahlsieg
errungen hatte. Fiir die gesamte Region sinkt
im Bertelsmann-Transformations-Index seit
zehn Jahren der Demokratiewert.3®

Die politisch-sozialen Spannungen der letz-
ten Jahre wirken sich auch auf das Vertrauen
aus, welches die Menschen in die Demokratie
und ihre Regierungen haben. In einer regel-
maRigen Befragung von Lateinamerikanern
waren 2008 etwa 51 Prozent unzufrieden
mit der Demokratie, zehn Jahre spater waren
es bereits 71 Prozent. Dazu beigetragen

Auch wenn durch die weltweite Wirtschaftskrise wieder
mehr Lateinamerikaner in die Armut getrieben wurden,
konnte sich dies mittelfristig @ndern. Entwickeln sich die
Einkommen und die regionale Armut weiter so, wie es

bis 2017 zu beobachten war, dann diirften bis 2030 zehn
Lander das erste Ziel der Nachhaltigen Entwicklungsagenda
2030 (SDG) erreichen. Demnach soll bis dahin die Zahl der
Menschen in Armut halbiert und die extreme Armut auf

maximal drei Prozent begrenzt werden.

Lateinamerikanische Lander (Auswahl) und das Jahr, in dem
sie SDG 1 erreichen kdnnen (bei gleichbleibenden Trends
der Einkommensentwicklung und Armutsbekampfung)

(Datengrundlage: CEPAL?)

“Ziel wurde bereits erreicht.
" Eines oder beide Ziele werden nach 2035 erreicht.

Armut um die Hélfte reduzieren
@ extreme Armut auf drei Prozent reduzieren

Honduras**
Mexiko**

El Salvador
Brasilien
Costa Rica n
Kolumbien**
Ecuador
Panama
Paraguay

Peru L

Dominikan.
Republik

Argentinien*
Chile*

2015
2020

haben die schlechte wirtschaftliche Lage und
die unzureichenden politischen Antworten
darauf.’”

Aufgrund der Unzufriedenheit gewinnen
vermehrt autoritdre Politiker Zustimmung,
was sich zuletzt in Brasilien und Nicaragua
gezeigt hat. Die Aufgaben sind enorm, denn
das derzeitige Wirtschaftswachstum ist fiir
Schwellenlénder zu gering, um ausreichend
vielen Menschen einen soziodkonomischen
Aufstieg zu ermdglichen. Insgesamt diirfte
sich das Migrationspotenzial kiinftig weniger
stark durch politisch-gewaltsame Konflikte
verdndern, als vielmehr durch freiheitsein-
schrankende, autoritdre Systeme.

Umweltfaktoren

Einige Lander Lateinamerikas gelten als so-
genannte Biodiversitatshotspots, also als Ge-
biete, in denen die Artenvielfalt Gberdurch-
schnittlich hoch ist. Doch dieser natirliche
Reichtum wird zunehmend bedroht, weil die
Gebiete (land-)wirtschaftlich genutzt werden
und der Klimawandel Spuren hinterlasst. Fiir
die Migration innerhalb und aus der Region
heraus konnten Umweltverdnderungen zu
einem bestimmenden Faktor werden.
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Schon jetzt bedeuten vielerorts Naturereig-
nisse wie das Klimaphanomen ,,El Nifio® alle
vier Jahre extremes Wetter und Ernteausfille
sowie Einbriiche in der Fischerei. Die kari-
bischen Inselstaaten, wo ein groBer Teil der
Bevolkerungen in kiistennahen Stadten lebt,
sind durch héufigere und intensivere tropi-
sche Wirbelsttirme und den steigenden Mee-
resspiegel bedroht. In vielen Landern kénnen
starkere Regenzeiten die natiirlichen und
gebauten Abflusssysteme zweitweise ber-
lasten und Uberschwemmungen hervorrufen.
Die Andenregion hingegen wird kiinftig unter
Frischwassermangel leiden, weil die groBen
Gletscher allmahlich dahinschmelzen.®

Diese Veranderungen werden sich auf den
Tourismus in der Region ebenso auswirken
wie auf die Ertrage der Landwirtschaft und
die Wirtschaftlichkeit der Agrarindustrie. Weil
die Anpassungsméglichkeiten an den Wandel
von Land zu Land verschieden sind, wird sich
auch die umweltbedingte Migration unter-
schiedlich entwickeln. Ein entwickeltes und
stabiles Land wie Chile steht weniger schutz-
los da als das deutlich &rmere Honduras.

Wie sich die einzelnen Lander an den Klima-
wandel anpassen kénnen, diskutieren die la-
teinamerikanischen Regierungen bereits und
einige haben erste Schritte unternommen,
etwa indem sie temporare Wanderungen
erleichtern oder Umsiedelungsprogramme
fir gefahrdete Gruppen einfiihren.*® Klar ist,
dass sich in Lateinamerika schon heute regel-
mé&Big Millionen Menschen in naheliegenden
Gebieten vor Naturkatastrophen in Sicherheit
bringen, mehr waren es 2017 nur in Ostasi-
en.* Thre Zahl diirfte kiinftig wachsen, inshe-
sondere unter den strukturell benachteiligten
Bevélkerungsschichten, denn die besser Ge-
stellten haben ohnehin andere Moglichkeiten,
sich den Verdnderungen anzupassen - auch
durch internationale Migration.

Migrationspolitik
Seit 1999 unterhalt die EU mit den Landern

Lateinamerikas und der Karibik politische
Beziehungen, heute vertreten durch die
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Gemeinschaft Lateinamerikanischer und
Karibischer Staaten (Celac). Dabei kommen
die Staatschefs, Minister und ihre Angestell-
ten regelméaBig zusammen, um gemeinsam
Themen wie Migration oder Sicherheit zu be-
sprechen. Auch mit den lateinamerikanischen
Subregionen, Zentralamerika, der Karibik,
der Andengemeinschaft sowie der Lander-
gruppe Mercosur steht die EU im Dialog.*

Die gemeinsamen Initiativen, Foren und
Vorhaben zeigen: Fiir beide Regionen ist es
attraktiv, etwa die zirkuldre Migration von
Hochqualifizierten zu beférdern. So sprachen
sie sich 2015 dafiir aus, mittelfristig einen
gemeinsamen ,Wissenschaftsraum* aufzu-
bauen, also Forscher zwischen den Regionen
mobiler zu machen und ihnen den Zugriff auf
die notwendige Infrastruktur zu erleichtern.
Seit 2015 haben lateinamerikanische Studie-
rende und Universitatsangestellte tiber das
Erasmus+ Programm zudem die Moglichkeit,
einen geférderten Auslandsaufenthalt in der
EU zu absolvieren.*?

Schon seit 2008 fiihren EU und Celac einen
Dialog, aus dem beispielsweise das EU-celac
migration project entstand, welches Beamte
zu ReintegrationsmafRnahmen von Riick-
kehrern schult, die Datenlage zu Wande-
rungen verbessern soll und Empfanger von
Riickiiberweisungen dabei unterstitzt, ihre
Einnahmen effizient zu nutzen.**

Insgesamt diirfte die gemeinsame Migra-
tions- und Entwicklungspolitik von EU und
Celac das Mobilitatspotenzial zwischen

den Regionen positiv beeinflussen. Hierbei
scheinen beide Seiten jedoch eher temporére
Migrationsformen zu favorisieren.

Landerbeispiele

: alternde Bevolkerung -
Demokratie in der Krise —
wachsendes Migrationspotenzial

Seit den 1990er Jahren hat das mit 214
Millionen Menschen einwohnerreichste Land
Lateinamerikas eine steile Entwicklung erlebt

und sich als Regionalmacht etabliert. Bis
2030 diirfte die Bevélkerung auf etwa 226
Millionen Menschen anwachsen, wahrend
sie bereits begonnen hat zu altern. Die
durchschnittliche Kinderzahl pro Frau liegt
bei 1,8 und dirfte bis 2035 auf 1,6 sinken.
Die giinstigen Bedingungen, unter denen
sich eine demografische Dividende ergeben
kann, verandern sich allmahlich, doch noch
bis 2050 diirfte das Land die Chance haben,
von vielen Menschen im Erwerbsalter zu
profitieren.*

In den 2000er Jahren konnte Brasilien

zu einem regionalen Entwicklungsmotor
aufsteigen. Unter dem damals beliebten,
linksliberalen Prasidenten Luiz Inacio ,,Lula“
da Silva wuchs das Bruttoinlandsprodukt
jahrlich zwischen 2,3 und 4,4 Prozent“®, die
Arbeitslosenquote sank von 10 auf 6,9 Pro-
zent*” und das Land machte Fortschritte im
Gesundheitsbereich: Die Sauglingssterblich-
keit sank von 28 auf 20 pro 1.000 Geburten
und die Lebenserwartung stieg von 71 auf
74 Jahre.“® Der wirtschaftliche Aufschwung,
mit dem diese Fortschritte moglich wurden,
nahm allerdings 2010 sein Ende und in den
Jahren 2015 und 2016 erlebte das Land eine
schwere Rezession. Zwar hat sich die Situa-
tion seit 2017 allmahlich wieder entspannt,
doch die schwéchelnde Wirtschaft fiihrte

zu politischen Umbriichen, die zuletzt dem
rechtspopulistischen Jair Bolsonaro ins Prasi-
dentenamt verhalfen.

Der Erfolg Bolsonaros kam auch zustande,
weil eine Reihe von Korruptionsskandalen die
Verfehlungen vieler Politiker offenbart hatte.
Dies flihrte dazu, dass die bis 2016 amtie-
rende Prdsidentin Dilma Roussef in einem
Amtsenthebungsverfahren abgesetzt wurde.
Die junge Demokratie Brasiliens durchlduft
seitdem eine tiefe Krise, was sich auch daran
zeigt, dass die Zustimmungswerte zur Demo-
kratie abnehmen, wahrend die Sympathien
fur autoritére Politiker wachsen.*

So steht das Land vor groBen Herausfor-
derungen. Einerseits muss die Wirtschaft
wieder auf die Beine kommen, andererseits
steht der soziale Frieden im Land auf dem



Spiel, wenn Bolsonaro seine Wahlkampfver-
sprechen, etwa Oppositionelle zu verfolgen
oder die SchutzmaBnahmen fr die indigene
Bevélkerung abzubauen,* in die Tat umsetzt.
Wahrend er die Wirtschaftspolitik seines Vor-
gangers Michael Temer weiterfiihren diirfte,
bleibt abzuwarten, wie sich die menschen-
rechtliche und soziale Situation unter ihm
verandert.

Sollten die demokratischen Institutionen und
die Menschenrechte weiter unter Druck gera-
ten, dann wiichse auch das Migrationspoten-
zial. Mit Portugal, Spanien und Italien finden
sich unter den Landern mit der gréBten
brasilianischen Diaspora drei EU-Mitglieds-
staaten. Insgesamt leben rund 580.000
Brasilianer in der EU, was allerdings lediglich
0,3 Prozent der brasilianischen Bevélkerung
gleichkommt. Die existierenden Netzwerke
kénnen gerade besser gebildete Menschen
mit héherem Einkommen nutzen. Fiir den
Grol3teil der Brasilianer, die sich mit einem
Abwanderungswunsch beschaftigen,
kommen hingegen eher die umliegenden
Nachbarlander in Frage.

: junge Bevdlkerung -
hohe Mobilitdt — mittleres
Migrationspotenzial

Ecuador gehort mit Chile und Guatemala zu
den kleinen bis mittelgroBen lateinameri-
kanischen Landern. 2020 werden dort rund
17,3 Millionen Menschen leben und bis 2030
konnten weitere 2,1 Millionen hinzukommen.
Heute liegt die durchschnittliche Kinderzahl
je Frau mit 2,4 leicht Giber dem Reprodukti-
onsniveau, doch bis spatestens 2035 diirften
es nur noch 2 sein. Zwar hinkt Ecuador
anderen lateinamerikanischen Landern im
demografischen Ubergang hinterher. Doch
auch hier setzt mit den kleiner werdenden
Nachwuchsjahrgéngen die Alterung der
Bevélkerung ein.*

Ecuador konnte erst spat zu der positiven
wirtschaftlichen und politischen Entwicklung
in der Region aufschlieRen. Ein Grund dafur
war die instabile Lage im Land. So konnte

zwischen 1996 und 2007 kein Prasident
seine Amtszeit reguldr beenden.>? Ende der
1990er Jahre kam eine tiefe Wirtschaftskrise
hinzu. Das stark vom Rohél und dem Bana-
nenexport abhangige Land litt unter dem
Verfall der Olpreise und den Auswirkungen
des Klimaphanomens El Nifio. Die Inflations-
rate und die Staatsverschuldung schossen

in die Héhe und 2003 lebte ein Drittel der
Ecuadorianer von weniger als 3,10 US-Dollar,
ein Sechstel sogar von weniger als 1,90 US-
Dollar pro Tag und damit in extremer Armut.>

In den Krisenzeiten zu Beginn des neuen
Jahrtausends machten sich Hunderttausende
auf, um den schlechten Lebensbedingungen
zu entkommen. Die wichtigsten Ziele der
Migranten waren die Vereinigten Staaten und
Spanien. Wahrend im Jahr 2000 lediglich
58.500 Ecuadorianer in den Landern der
heutigen EU-28 lebten, waren es 2010
bereits 612.500. Zuletzt sank die Zahl wieder
auf immerhin noch 541.000 Personen im
Jahr 2017 - etwa 3,3 Prozent der ecuadoria-
nischen Bevélkerung. Mit fast 80 Prozent hat
sich der grolte Anteil der in der EU lebenden
Ecuadorianer in Spanien niedergelassen,
einzig in Italien findet sich eine weitere nen-
nenswerte, aber deutlich kleinere Diaspora.>

Seit 2007 hat das Land eine positive Entwick-
lung erlebt. Der damals frisch gewahlte Pra-
sident Rafael Correa begann damit, die in der
Verfassung verankerten Prinzipien des buen
vivir, also des guten Lebens, zu verfolgen.
Unter seiner Fiihrung investierte die Regie-
rung beispielsweise in kostenlosen Zugang zu
Bildung und Gesundheitsleistungen. Mit ihren
MaBnahmen setzte die Regierung eine Phase
der politischen Stabilisierung in Gang, die bis-
lang jedoch kein erhohtes Wirtschaftswachs-
tum zur Folge hatte. So ist die Wirtschaft
nach wie vor stark von dem Weltmarktpreis
fir Rohél abhangig und entsprechend wuchs
das BIP pro Kopf zwischen 2010 und 2017

im jahrlichen Durchschnitt um lediglich 1,7
Prozent, was angesichts des Entwicklungs-
stands von Ecuador zu wenig ist, um groRere
Fortschritte zu machen.

Mit der politischen Stabilisierung des Landes
versucht die Regierung, den Menschen vor
Ort Perspektiven anzubieten. Durch spezielle
Rickkehrprogramme schafft sie zudem An-
reize, um diejenigen zuriickzuholen, die wah-
rend der Krisenzeit dem Land den Riicken
gekehrt haben. Dazu bietet sie Unterstiitzung
bei der Wohnungs- oder Jobsuche an, und
hilft den Heimkehrern sich weiterzubilden.>

Ecuador diirfte dennoch auch in Zukunft ein
Auswanderungsland bleiben. So wird laut
den Cepam-Projektionen die Abwanderung
kiinftig weiter anwachsen. Durch die vielen
im Ausland lebenden Ecuadorianer haben
sich etwa in den Vereinigten Staaten, in
Spanien und Italien Netzwerke gebildet, die
Migration weiter beférdern. Durch die posi-
tive Entwicklung im Herkunftsland kénnten
so vor allem zirkuldre und zeitlich begrenzte
Wanderungen an Attraktivitat gewinnen.

: junge Bevdlkerung -
politisch und wirtschaftlich instabil
- hohes Migrationspotenzial

Venezuela gehdrt mit 33 Millionen Einwoh-
nern zu den groReren lateinamerikanischen
Landern. Bis 2030 dirfte die Bevolkerung
noch um rund elf Prozent auf dann 37 Millio-
nen wachsen. Ahnlich wie Ecuador liegt die
durchschnittliche Kinderzahl je Frau mit 2,3
noch tiber dem Reproduktionsniveau. Erst
zwischen 2030 und 2035 diirfte sie unter
zwei sinken. Deshalb altert die Bevélkerung
langsamer als in den meisten anderen latein-
amerikanischen Landern. Doch die derzeitige
politische und wirtschaftliche Krise kénnte
nachhaltig beeinflussen, wie sich das Land
in den kommenden Jahren demografisch
entwickelt.>®

Mit der sogenannten Bolivarischen Revolu-
tion, die sich auf den in Caracas geborenen
Unabhéngigkeitskdmpfer Simon Bolivar
berief, trat der 1999 gewahlte Hugo Chavez
eigentlich an, um das Land 6konomisch
unabhdngig zu machen, die Ungleichheit zu
bekdmpfen und einen Sozialismus des 21.
Jahrhunderts aufzubauen.”” Die Bevélkerung
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erhoffte sich vor allem bessere Lebenshedin-
gungen. Zwar investierte die Regierung stark
in die Sozialsysteme, doch bis zu seinem Tod
2013 gelang es Chavez nicht, das Land auf
einen erfolgreichen wirtschaftlichen Weg zu
bringen.>® Nach wie vor lebt Venezuela von
seiner sogenannten Ol-Rente und ist damit
ganzlich abhangig von den Preisen des Welt-
marktes. Rund 96 Prozent der Staatseinnah-
men beruhen laut Welthandelsorganisation
auf Olexporten.>®

Seit 2014 die Olpreise einbrachen, herrscht
eine Hyperinflation. 2019 diirfte die Wirt-
schaft das sechste Jahr in Folge schrumpfen
und der IWF prognostiziert eine Inflationsra-
te von zehn Millionen Prozent.®® Unter diesen
Bedingungen fehlen den Venezolanern die
grundlegendsten Giiter und Dienstleistungen:
Es mangelt an Strom oder die Versorgung
bricht regelmaRig zusammen. Viele Men-
schen haben keinen Zugang zu sauberem
Wasser. Krankenhduser sind kaum noch funk-
tionsfahig und Medikamente Mangelware. In
dieser Situation versuchen viele Venezolaner
durch Schmuggel von Benzin ihre Lebensbe-
dingungen zu verbessern.®* Andere entschei-
den sich, das Land zu verlassen.

Schon vor Beginn der wirtschaftlich-
politischen Krise galt Venezuela eher als ein
Auswanderungsland, doch nun fliehen die
Menschen vor der Armut und aus Angst vor
wachsenden sozialen Unruhen. Seit 2014
haben geschétzte drei Millionen Menschen
das Land verlassen - vor allem in die Nach-
barlédnder.®? Die drei wichtigsten Ziellander,
Kolumbien, Peru und Ecuador, haben tber
drei Jahre hinweg eine liberale Haltung
gegeniiber venezolanischen Migranten
gezeigt. Wer einen Personalausweis hatte,
konnte einreisen und bekam ein Visum. Doch
seit August 2018 haben sich die drei Lander
dazu entschieden, die Zuwanderungsregeln
zu verscharfen. Die prekare Situation zeigt
sich auch an der Stimmung in den Léndern:
Zunehmend erleben Venezolaner im Ausland
Rassismus und Gewalt. Die Aufnahmeldnder
stehen nun vor der Aufgabe, Losungen fur
diejenigen zu finden, die bereits Visa erhalten
haben, deren Giiltigkeit jedoch ablauft.
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Auchin der EU macht sich die venezolanische
Krise bemerkbar. Wahrend 2014 lediglich
325 Venezolaner einen Asylantrag gestellt
haben, waren es 2018 schon 21.870, knapp
90 Prozent von ihnen in Spanien.®> Dabei
profitieren die venezolanischen Gefliich-
teten in Spanien davon, dass bereits eine
groBere Diaspora im Land lebt und dass sie
visumsfrei einreisen kdnnen. Auch wenn das
Migrationspotenzial Venezuelas derzeit gro3
ist, werden die meisten Menschen kurz- und
mittelfristig in den Nachbarldndern Schutz
suchen. Auch dort steigen die Asylantrags-
zahlen weiter an, obwohl die Nachbarlénder
den freien Zugang erschwert haben.

Zurzeit ist nicht abzusehen, wie sich Vene-
zuela politisch entwickelt. Abhdngig davon,
wer den politischen Machtkampf gewinnt

- Staatschef Maduro oder sein Herausfor-
derer Guaido - dirfte sich entscheiden, mit
welchem Entwicklungsmodell die kiinftige
Regierung versuchen wird, das Land aus der
Krise zu holen. N&tig wére eine langfristig
angelegte Politik, welche die Wirtschaft
diversifiziert und das Land weniger abhéngig
von den Olpreisen macht. Mittelfristig diirfte
das Migrationspotenzial hoch bleiben, wobei
auch die EU ein Ziel sein kdnnte.

Weitere Entwicklung

Fiir potenzielle Migranten aus Lateiname-
rika bleibt die EU auch in Zukunft attraktiv.
Faktoren wie gemeinsame Sprache, Kultur
und historische Verflechtungen bedeuten
geringe Hirden fiir eine Wanderung. Ebenso
konnen sie in den wichtigsten Ziellandern
Spanien, Italien und Portugal auf eine groBRe
Diaspora und eine stabile Migrationsinfra-
struktur zuriickgreifen. Ein erneuter Anstieg
der Wanderungen in die EU aus der gesamten
Region, vergleichbar mit den friithen 2000er
Jahren, ist hingegen unwahrscheinlich, wenn
in Europa nicht gleichzeitig eine entsprechen-
de Arbeitsmarktnachfrage entsteht.

Auch wenn das Wanderungsvolumen
zwischen beiden Regionen nicht wesentlich
wdchst, kdnnte sich die Migration von Latein-

amerikanern in die EU dennoch verandern.
So dirfte die Anzahl derjenigen steigen, die
zu Bildungszwecken auswandern. Sollte sich
die Wirtschaft in Lateinamerika einigerma-
RBen stabil entwickeln, kommen entweder
mehr Menschen in die Lage, eine Migration
tber weitere Distanzen zu finanzieren, oder
sie kénnen angesichts des ausklingenden Be-
volkerungswachstums auf den lateinamerika-
nischen Arbeitsmarkten eine Beschaftigung
finden, was wiederum das Migrationspoten-
zial senken wiirde.

Hinzu kommen schwer kalkulierbare Fakto-
ren, die einen Einfluss auf die Migration ha-
ben: Derzeit steigt das Migrationspotenzial in
Nicaragua, Venezuela oder Brasilien aufgrund
der politischen Entwicklung. Wirtschaftspoli-
tische Fehler, autoritére Politik und strukturel-
le Diskriminierung von Minderheiten fiihren

in allen drei Landern dazu, dass der Wunsch
nach Auswanderung wéchst.

Auch die US-amerikanische Migrationspolitik
hat einen Einfluss auf die Migrationsmuster
der Region. Schon seit vielen Jahren wandern
Menschen aus Zentralamerika in Richtung
der Vereinigten Staaten. Sie suchen Arbeit
und sind ein wichtiger Faktor auf dem US-
Arbeitsmarkt oder wollen mit ihren Familien
zusammenleben, die sich dort bereits nie-
dergelassen haben. Im Herbst 2018 erlangte
das Phanomen internationale Beachtung, als
einige tausend Zentralamerikaner in groBen
~Karawanen” Richtung Norden zogen.®* Ob
die von dem aktuellen US-Présidenten ange-
kiindigte Mauer diese Migration verhindern
kann, ist umstritten, denn es gibt viele Wege
in die USA. Sollte die Abschottungspolitik der
USA, die auch verscharfte Visabestimmungen
und erschwerten Familiennachzug umfasst®®,
aber Wirkung zeigen, konnte dies auch eine
verstarkte Abwanderung Richtung EU nach
sich ziehen.

Dennoch dirfte das zukinftige Migrations-
potenzial aus Lateinamerika in die EU eher
gering ausfallen. Denn obwohl die tendenziell
positive Entwicklung der Region Migration
beférdern dirfte, bleibt Nordamerika mit
hoher Wahrscheinlichkeit das wichtigste



Wanderungsziel. Die starken familidren,
wirtschaftlichen und informellen Netzwerke
sowie die geografische Ndhe werden auch
weiterhin dafiir sorgen, dass viele Latein-
amerikaner in die USA ziehen, um dort zu
studieren oder zu arbeiten. Hinzu kommt,
dass die Wirtschaftsbeziehungen nach Asien,
insbesondere nach Japan und China, an

Bedeutung gewinnen. Auch dort existieren
groBere lateinamerikanische Diasporage-
meinden, welche die Mohilitét tiber den
Pazifik verstarken durften.

Im Gegensatz zu den Wirtschaftsbeziehun-

gen hat die Zuwanderung aus Lateinamerika

keine Prioritat fiir die Politik der EU. Ein

Grund dafiir ist die geografische Distanz,
die Wanderungen ohnehin hemmt. Dariiber
hinaus erscheinen das vorhandene Visasys-
tem und die flexible Einbiirgerungspolitik
Spaniens als ausreichende Instrumente, um
Migration zu steuern.
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