Referentenentwurf

des Bundesministeriums fur Bildung und Forschung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Befristungsrechts fir die
Wissenschaft

A. Problem und Zel

Das Wissenschaftszeitvertragsgesetz (WissZeitVG) tragt den Besonderheiten des Wissen-
schaftsbetriebs Rechnung, indem es gegeniber dem allgemeinen Arbeitsrecht spezielle,
erweiterte Regelungen fur Befristungen vorsieht. Diese werden von den Hochschulen und
aul3eruniversitaren Forschungseinrichtungen in sehr weitem Umfang genutzt. Die Evalua-
tion des WissZeitVG nach 8 8 aus dem Jahr 2022 (Sommer/Jongmanns/Book/Rennert,
Evaluation des novellierten Wissenschaftszeitvertragsgesetzes) hat ergeben, dass die ge-
genwartige Befristungspraxis entgegen der Intention des Gesetzes nach wie vor stark durch
insgesamt lange Befristungsphasen, eine erst spate Entscheidung tber einen dauerhaften
Verbleib in der Wissenschaft und einen immer noch hohen Anteil kurzzeitiger Vertrdge mit
weniger als einem Jahr Laufzeit gepragt ist. Die Nutzung der Drittmittelbefristung nach § 2
Absatz 2 nimmt zu, die anders als die Qualifizierungsbefristung nach 8 2 Absatz 1 keine
spezifischen Regelungen fir Vertragsverlangerungen insbesondere wegen familienbeding-
ter Ausfallzeiten (Mutterschutz, Elternzeit) vorsieht.

Dies hat sowohl negative Auswirkungen fir die Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler
im Hinblick auf die wissenschaftliche Karriere und die individuelle Lebensgestaltung als
auch negative Effekte auf die Leistungsfahigkeit und Attraktivitat des Wissenschaftsbetriebs
insgesamt.

Um den Fehlentwicklungen entgegenzuwirken, bedarf es einer Weiterentwicklung der Be-
fristungsregelungen im WissZeitVG. Wissenschaftler und Wissenschaftlerinnen in frihen
Karrierephasen brauchen gute und wettbewerbsfahige Beschéftigungs- und Karrierebedin-
gungen, unter denen sie ihre Potentiale voll entfalten konnen. Attraktive Arbeitsbedingun-
gen sind ein wesentlicher Schlissel fir den Erhalt und den Ausbau der internationalen
Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit Deutschlands. Dabei ist klar, dass die Regelungen
des Befristungsrechts nur ein Baustein unter mehreren fiir bessere Arbeitsbedingungen in
der Wissenschatft sind. Ein Kulturwandel in der Wissenschaft erfordert Anstrengungen auf
den verschiedenen Ebenen und bei allen Beteiligten des Wissenschaftssystems. Mit der
Anderung der Befristungsregelungen im WissZeitVG ist in diesem Sinne auch die Erwar-
tung an die Lander und Wissenschaftseinrichtungen verbunden, insgesamt mehr dauer-
hafte Beschaftigungsverhaltnisse fur Wissenschattlerinnen und Wissenschaftler zu schaf-
fen.

Weiterhin finden im WissZeitVG die spezifischen Gegebenheiten des Wissenschaftssys-
tems Berlcksichtigung. Unter anderem mussen sich auchin Zukunft jeder Absolventenge-
neration vergleichbare Chancen auf eine langfristige Karriere in der Wissenschaft eréffnen,
die internationale Anschlussfahigkeit des Wissenschaftssystems sichergestellt und die
Handlungsfahigkeit der Hochschulen und Forschungseinrichtungen gewahrleistet sein.

Die Anderung des WissZeitVG zielt insbesondere auf mehr Verlasslichkeit, Planbarkeit und
Transparenz fur Wissenschatftlerinnen und Wissenschatftler in friihen Karrierephasen und
eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie. In der Qualifizierungsphase vor der Pro-
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motion sollen insbesondere angemessene Vertragslaufzeiten die Chance eréffnen, die an-
gestrebte wissenschaftliche oder kiinstlerische Qualifizierung, insbesondere die Promotion,
in der verfugbaren Zeit tatséchlich zu erreichen. Fur Promovierte bedarf es neben verlass-
lichen Vertragslaufzeiten vor allem einer friiheren Entscheidung tber die Perspektive auf
einen dauerhaften Verbleib in der Wissenschaft. Fir beide Karrierephasen soll zur Verbes-
serung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie in der Wissenschatft die Geltung der Rege-
lungen zur automatischen Vertragsverlangerung insbesondere wegen familienbedingter
Ausfallzeiten nach 8§ 2 Absatz 5 durch einen zeitlichen Vorrang der Qualifizierungsbefris-
tung nach 8§ 2 Absatz 1 ausgeweitet werden.

B. LOosung; Nutzen

Mit der Novellierung des WissZeitVG soll die individuelle wissenschaftliche Qualifizierung
noch starker als bisher in den Mittelpunkt der gesetzlichen Regelungen gestellt werden.

Fur die Qualifizierungsphasen vor der Promotion wird eine regelmaf3ige Mindestvertrags-
laufzeit flr Erstvertrdge von drei Jahren eingefuhrt. In der Phase nach abgeschlossener
Promotion sollen Erstvertrage eine Laufzeit von mindestens zwei Jahren haben. Kirzere
Vertrage sind demnach nur in begrindeten Ausnahmeféllen zuldssig. Dadurch erhalten
Wissenschatftlerinnen und Wissenschatftler in frihen Karrierephasen mehr Planbarkeit und
Sicherheit. Mit der Einfuhrung von Mindestvertragslaufzeiten wird zugleich ein wichtiger
Beitrag zur Eindammung von Kurzzeitvertragen geleistet.

Fir die Phase nach abgeschlossener Promotion wird die zulassige Hochstbefristungsdauer
zur Qualifizierung auf vier Jahre gesenkt. Dieser Zeitraum verlangert sich wie bisher um
nicht ausgeschopfte Befristungszeiten aus der Phase vor der Promotion. Moglichst frihzei-
tig, aber spatestens nach vier Jahren Qualifizierungsbefristung soll sich damit in der Regel
entscheiden, ob Wissenschatftlerinnen und Wissenschaftler eine Perspektive auf eine dau-
erhafte Beschaftigung in der Wissenschaft haben. Zugleich gewéhrleistet die Mdglichkeit
zur sachgrundlosen Befristung bis zu vier Jahren hinreichend Flexibilitat fur fachkulturelle
Unterschiede und die Vielfalt der Karrierewege in der Wissenschaft. Eine weitere Befristung
ist fir héchstens zwei Jahre unter der Voraussetzung zuldssig, dass eine Zusage fur die
anschlieRende Ubernahme in ein dauerhaftes Beschéftigungsverhaltnis gegeben wird (An-
schlusszusage) fir den Fall, dass zwischen Einrichtung und Beschéftigten vorher verein-
barte wissenschaftliche Ziele erreicht werden. Ein langer als zwei Jahre laufender Vertrag
mit Anschlusszusage ist méglich, wenn die zuldssige Hochstbefristungsdauer in der Phase
nach abgeschlossener Promotion noch nicht ausgeschopftist.

Es wird ein verbindlicher zeitlicher Vorrang der Qualifizierungsbefristung vor der Drittmittel-
befristung etabliert. Dadurch wird insbesondere die Reichweite der familien- und inklusions-
politischen Instrumente des WissZeitVG deutlich erhéht. Im Zusammenspiel mit der Etab-
lierung von Mindestvertragslaufzeiten in der Qualifizierungsbefristung soll dies insbeson-
dere Veranderungen in der Befristungspraxis im Projektbereich zugunsten der Beschéftig-
ten befordern.

Darlber hinaus werden einzelne weitere Regelungen des WissZeitVG geéndert. Insbeson-
dere setzt die Befristung zur Qualifizierung nach § 2 Absatz 1 kinftig einen zeitlichen Min-
destumfang des Vertrags von mindestens einem Viertel der regelmafigen Arbeitszeit vo-
raus. Im Bereich der studienbegleitenden Beschaftigung wird die Hochstbefristungsdauer
von sechs auf acht Jahre erhoht, zudem wird eine regelmafiige Mindestvertragslaufzeit von
einem Jahr eingefiihrt. Die Mitbestimmungsmaoglichkeiten der Tarifvertragsparteien werden
gestarkt.

Im Gesetz Uber befristete Arbeitsvertrage mit Arzten in der Weiterbildung (AArthrG) wird
der bisherige Vorrang des WissZeitVG aufgehoben. Befristungen mit Arztinnen und Arzten
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sowie Psychotherapeutinnen und Psychotherapeuten zum Zweck der Weiterbildung insbe-
sondere zum Facharzt bzw. zur Fachéarztin oder zum Fachpsychotherapeuten bzw. zur
Fachpsychotherapeutin kénnen auch an Hochschulen und Forschungseinrichtungen nach
dem AArbVitrG abgeschlossen werden.

C. Alternativen

Keine. Die Evaluation des Wissenschaftszeitvertragsgesetzes hatgezeigt, dass die Novelle
des Gesetzes im Jahr 2016 zwar positive Effekte erzielt hat, diese aber nicht hinreichend
stabil und nachhaltig waren. Es bedarf daher gesetzgeberischen Handelns, um den Fehl-
entwicklungen in der Befristungspraxis durch néhere gesetzliche Vorgaben zu begegnen.

D. Haushaltsausgaben ohne Erflllungsaufwand

Keine.

E. Erfallungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fir Blurgerinnen und Burger

Fur Bargerinnen und Burger entsteht kein Erflllungsaufwand, weil das Gesetz keine an sie
gerichteten Regelungen enthdlt.

E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Fur die Wirtschaftentstehtkein Erflllungsaufwand, weil das Gesetz keine an sie gerichteten
Regelungen enthélt.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Fur die Personalstellen der Wissenschaftseinrichtungen entsteht ein Erfullungsaufwand
wegen der erforderlichen Einarbeitung in die geénderten gesetzlichen Regelungen. Fir die
Hochschulen des Bundes entsteht voraussichtlich ein Erfullungsaufwand von voraussicht-
lich rund 2.800 Euro und fir die Ubrigen Hochschulen ein Erfullungsaufwand von voraus-
sichtlich rund 183.000 Euro. Fur die weiteren offentlichen und offentlich geférderten Ein-
richtungen fur Forschung und Entwicklung entsteht durch die Einarbeitung in die neuen
Regelungen voraussichtlich ein Erfullungsaufwand von voraussichtlich rund 490.000 Euro.

Auf der anderen Seite zielen die Neuregelungen mit verschiedenen Klarstellungen auf eine
Rechts- und Verwaltungsvereinfachung, was zu einer Reduzierung von Aufwand fihrt.

Aus dem neuen Instrument der Anschlusszusage kann in geringem, nicht bezifferbarem
Umfang hoherer Verwaltungsaufwand entstehen, da die Verwaltung der jeweiligen Einrich-
tung den Abschluss einer Zielvereinbarung sowie die abschlie3ende Evaluation der Zieler-
reichung vornehmen muss.

Der zeitliche Vorrang der Qualifizierungsbefristung nach § 2 Absatz 1 wird bei gleichblei-
bender Stellenanzahl voraussichtlich zu einem hoheren jahrlichen Erfullungsaufwand bei
Wissenschaftseinrichtungenfuhren. Dieser kann aufgrund der vorhandenen Daten nur sehr
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grob auf 8,7 Mio. Euro jéhrlich fur die Hochschulen und 3,7 Mio. Euro jahrlich fur die aul3er-
universitaren Forschungseinrichtungen geschatzt werden.
F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf die Wirtschaft, Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Referentenentwurf des Bundesministeriums fir Bildung und
Forschung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Befristungsrechts fir die

Wissenschaft

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Wissenschaftszeitvertragsgesetzes

Das Wissenschaftszeitvertragsgesetz vom 12. April 2007 (BGBI. | S. 506), das zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 25. Mai 2020 (BGBI. | S. 1073) geéandert worden ist, wird
wie folgt geéndert:

1. 81 Absatz 1 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

5.

,ourch Tarifvertrag kann

die Anzahl der zulassigen Verlangerungen befristeter Arbeitsvertrdge nach § 2 Ab-
satz 1 und 2 festgelegt werden;

von der Mindestvertragslaufzeit nach § 2 Absatz 1 Satz 2 um bis zu einem Jahr
abgewichen werden;

flr befristete Arbeitsverhéltnisse nach 8 2 Absatz 1 ein Mindestumfang der Ar-
beitszeit festgelegt werden; der in 8 2 Absatz 1 Satz 10 geregelte gesetzliche Min-
destumfang von einem Viertel der regelméRigen Arbeitszeit als Anwendungsvo-
raussetzung des Gesetzes bleibt hiervon unbenommen;

der Katalog der vertragsverlangernden Sachverhalte nach § 2 Absatz 5 Satz 1 um
zusatzliche Sachverhalte erweitert werden;

von der Mindestvertragslaufzeit nach § 6 abgewichen werden.”

2. 82 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 2 Halbsatz 1 wird die Zahl ,sechs” durch die Zahl ,vier ersetzt und die
Angabe ,,, im Bereich der Medizin bis zu einer Dauer von neun Jahren,“ gestri-
chen.

bb) Nach Satz 3 wird folgender Satz 4 eingeflgt:

,Die Dauer des ersten Arbeitsvertrages soll in den Fallen des Satz 1 drei Jahre
und in den Fallen des Satz 2 zwei Jahre nicht unterschreiten.”

cc) Die bisherigen Satze 4 bis 6 werden die Satze 5 bis 7.
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dd) Nach dem neuen Satz 7 wird folgender Satz 8 eingefligt:

,Die nach den Satzen 1 und 2 insgesamt zulassige Befristungsdauer verlan-
gert sich im Falle der Betreuung pflegebedirftiger Angehériger um zwei
Jahre.”

ee) Der bisherige Satz 7 wird Satz 9.
ff) Nach dem neuen Satz 9 wird folgender Satz 10 eingefigt:

,Eine Befristung nach diesem Absatz ist nur zulassig fur Arbeitsverhaltnisse
mit mindestens einem Viertel der regelmafiigen Arbeitszeit.”

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz la eingefligt:

,(1a) Nach Erreichen der nach Absatz 1 insgesamt zulassigen Befristungs-
dauer ist eine Befristung bis zu einer Dauer von zwei Jahren zuldssig, wenn der
Abschluss eines unmittelbar anschlieRenden unbefristeten Beschaftigungsverhalt-
nisses (Anschlusszusage) unter der Voraussetzung vereinbart wird, dass wissen-
schaftliche oder kiinstlerische Leistungen erreicht werden, die bei Abschluss des
befristeten Vertrags vereinbart werden (Zelvereinbarung); die zulassige Befris-
tungsdauer verlangert sich in dem Umfang, in dem die nach Absatz 1 zulassige
Befristungsdauer nicht ausgeschopft worden ist. Absatz 1 Satz 3 gilt entspre-
chend. Die Anschlusszusage muss die vereinbarten Leistungsanforderungen be-
rtcksichtigen.”

c) In Absatz 2 wird folgender Satz 2 angefugt:

,Eine Befristung nach Satz 1 ist nur zulassig, wenn die nach Absatz 1 zulassige
Befristungsdauer ausgeschopft ist.”

d) In Absatz 3 Satz 1 werden die Worter ,mehr als“ durch das Wort ,mindestens* er-
setzt.

e) In den Absatzen 4 und 5 wird jeweils die Angabe ,nach Absatz 1“ ersetzt durch die
Angabe ,nach den Abséatzen 1 und 1a“.

3. In 86 Satz 1 wird die Angabe ,sechs” durch die Angabe ,achtund der Punkt am Ende
durch die Warter ,; die Dauer eines Arbeitsvertrages soll ein Jahr nicht unterschreiten.”
ersetzt.

4. In § 7 werden die Absétze 1 und 2 wie folgt gefasst:

»(1) Fur die vor dem [einsetzen: Tag des Inkrafttretens nach Artikel 3] an staatli-
chen und staatlich anerkannten Hochschulen sowie an Forschungseinrichtungen im
Sinne des § 5 abgeschlossenen Arbeitsvertrage gilt 8 2 des WissZeitVG in der ab dem
25. Mai 2020 geltenden Fassung fort.

(2) Fur den Abschluss befristeter Arbeitsvertrdge nach § 2 Absatz 1 Satz 1 und 2
mit Personen, die bereits vor dem [einsetzen: Tag des Inkrafttretens nach Artikel 3] in
einem befristeten Arbeitsverhéltnis zu einer Hochschule, einem Hochschulmitglied im
Sinne von 8§ 3 oder einer Forschungseinrichtung im Sinne von § 5 standen, gilt die in
§ 2 Absatz 1 Satz 1 und 2 in der ab dem 25. Mai 2020 geltenden Fassung geregelte
jeweils zuléssige Befristungsdauer bis langstens zum [einsetzen: Datum vier Jahre
nach dem Tag des Inkrafttretens nach Artikel 3] fort. § 2 Absatz 5 gilt entsprechend.”

5. 8§ 8 wird wie folgt gefasst:
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,Die Auswirkungen dieses Gesetzes werden zum Jahr 2030 wissenschaftlich eva-
luiert.”

Artikel 2

Anderungdes Gesetzes liber befristete Arbeitsvertrage mit Arz-
ten in der Weiterbildung

8§ 1 des Gesetzes Uber befristete Arbeitsvertrage mit Arzten in der Weiterbildung vom
15. Mai 1986 (BGBI. | S. 742), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 15. November
2019 (BGBI. | S. 1604) geandert worden ist, wird wie folgt geéndert:
1. Absatz 6 wird aufgehoben.

2. Der bisherige Absatz 7 wird Absatz 6 und die Angabe ,6“ wird durch die Angabe ,5°
ersetzt.

Artikel 3

Inkrafttreten, Aul3erkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am [einsetzen: Datum des ersten Tages des sechsten auf die Ver-
kiindung folgenden Kalendermonats] in Kraft.



Begrindung

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Wissenschaft und Forschung sind elementar fir die Bewaltigung der grof3en gesellschatftli-
chen und globalen Herausforderungen der Gegenwart. Sie sind Grundlage fur wirtschatftli-
chen, sozialen und technologischen Fortschritt. Attraktive Arbeitsbedingungen in der Wis-
senschatft sind eine wesentliche Voraussetzung dafir, im nationalen und internationalen
Wettbewerb um die besten Kopfe talentierte junge Menschen fir Wissenschaft und For-
schung zu gewinnen und zu halten. Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler brauchen
Rahmenbedingungen, unter denen sie ihre Potentiale entfalten kbnnen. Die im Wissen-
schaftszeitvertragsgesetz (WissZeitVG) geregelten Befristungstatbestande fur das wissen-
schatftliche und ktinstlerische Personal an den Hochschulen und Forschungseinrichtungen
sollen zu diesem Zweck weiterentwickelt werden. Ziel sind insbesondere mehr Verlasslich-
keit, Planbarkeit und Transparenz fir Wissenschaftlerinnen und Wissenschattler in frihen
Karrierephasen und eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Zugleich sollen
dadurch die Attraktivitat der Arbeit in der Wissenschaft erhoht und die Leistungs- und Wett-
bewerbsfahigkeit des Wissenschaftssystems insgesamt gestéarkt werden.

Die Anderung des Wissenschaftszeitvertragsgesetzes im Jahr 2016 verfolgte insbesondere
das Ziel, Fehlentwicklungen in der Befristungspraxis, vor allem bei den individuellen Ver-
tragslaufzeiten und im Bereich der Kurzzeitbefristungen, entgegenzutreten. Unter anderem
wurden Vorgaben fir angemessene Vertragslaufzeiten in der Qualifizierungs- sowie in der
Drittmittelbefristung in das Gesetz eingefiigt. In den Landern, den Hochschulen und For-
schungseinrichtungen wurden dariiber hinaus verschiedene gesetzliche und untergesetzli-
che Vorgaben und Leitlinien unterschiedlichen Verbindlichkeitsgrades geschaffen, um die
Beschatftigungs- und Karrierebedingungen von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlem
in frhen Karrierephasen transparenter und verlasslicher zu machen, etwa durch Regelun-
gen in Hochschulgesetzen, Hochschulvertragen, Codes of Conduct, oder einrichtungsinter-
nen Richtlinien.

Die Evaluation des WissZeitVG im Jahr 2022 (Sommer/Jongmanns/Book/Rennert, Evalua-
tion des novellierten Wissenschaftszeitvertragsgesetzes) hatgezeigt, dass im Vergleich zur
Situation im Jahr 2015 zwar positive Entwicklungen eintraten, diese aber nicht hinreichend
stabil und nachhaltig waren. Nach wie vor ist die gegenwartige Befristungspraxis haufig
sowohl durch lange Befristungsphasen und damit verbunden eine erst spéte Entscheidung
uber einen dauerhaften Verbleib in der Wissenschaft als auch durch einen nach wie vor
hohen Anteil kurzzeitiger Vertrdge mit weniger als einem Jahr Laufzeit gepréagt. Hinzu
kommt unter anderem eine insgesamtzunehmende Nutzung der Befristung wegen Drittmit-
telfinanzierung nach § 2 Absatz 2, die anders als die Befristung zur Qualifizierung nach § 2
Absatz 1 keine Regelung zur automatischen Vertragsverlangerung insbesondere fir den
Fall von Mutterschutz und Elternzeit enthalt.

Diese Entwicklungen haben zum einen unmittelbar nachteilige Auswirkungen fir die be-
troffenen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler. Beispiele sind lang andauernde und
weitverbreitete Unsicherheit Gber die berufliche Zukunft und auch dadurch bedingte schwie-
rige Rahmenbedingungen fiir die Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Negative Effekte
ergeben sich zum anderen auch fir den Wissenschaftsbetrieb und dessen Leistungsfahig-
keit insgesamt. Das betrifft beispielsweise die Bereitschaft der Wissenschaftlerinnen und
Wissenschatftler zu risikoreicherer oder auf langere Zeit angelegter Forschung, aber auch
die grundsatzliche Frage der Attraktivitdt der Arbeit in der Wissenschaft. Die derzeitigen
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Beschaftigungsbedingungen kdénnen unter anderem zur Verstarkung sozialer Exklusions-
effekte fiihren, wenn der Erfolg einer wissenschaftlichen Karriere auch davon abhangen
kann, ob Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler insbesondere finanziell und familiar in
der Lage sind, die mit einer Wissenschaftskarriere verbundenen Unsicherheiten auf sich zu
nehmen.

Dem Gesetzentwurf liegt das Leitbild zugrunde, dass kunftig alle nach dem WissZeitVG
befristeten Wissenschaftlerinnen und Wissenschattler in regelméafig hdchstens sechs Jah-
ren bis zur Promotion sowie vier Jahren nach der Promotion verlassliche befristungsrecht-
liche Rahmenbedingungen vorfinden sollen, die eine konzentrierte und zlgige Qualifizie-
rung unterstiitzen. Hierzu sollen angemessene Vertragslaufzeiten gewaéhrleistet werden,
um die angestrebte wissenschatftliche oder kiinstlerische Qualifizierung in der verfiigbaren
Zeit zu erreichen. Fur Promovierte bedarf es dartber hinaus vor allem einer regelméafig
friheren Entscheidung uber eine Perspektive fur den dauerhaften Verbleib in der Wissen-
schatft. Dies hangt in der Praxis entscheidend von Faktoren ab, die auf3erhalb des Befris-
tungsrechts sowie der Kompetenz des Bundes liegen. Durch eine Senkung der Héchstbe-
fristungsdauer fur die Qualifizierungsbefristung im WissZeitVG soll aber eine klare befris-
tungsrechtliche Marke gesetzt werden, dass madglichst friih, aber spatestens vier Jahre
nach der Promotion fir Wissenschaftlerinnen und Wissenschatftler in der Regel die Klarheit
erreicht werden sollte, ob und unter welchen Voraussetzungen eine langfristige Karriere-
perspektive in der Wissenschaft besteht, ob sie ein weiteres befristetes Arbeitsverhéltnis in
drittmittelfinanzierten Forschungsprojekten eingehen wollen oder ob ein Wechsel in den
aulRerwissenschatftlichen Bereich erfolgen sollte. Zugleich besteht innerhalb dieses Zeit-
raums hinreichend Spielraum, um der Vielfalt der individuellen Qualifizierungswege im Wis-
senschaftssystem Rechnung zu tragen. Eine weitere Befristung fir einen begrenzten Zeit-
raum von hdchstens zwei Jahren soll bei Zusage einer anschlieBenden unbefristeten Be-
schéftigung im Falle der Bewahrung maglich sein. Dartber hinaus soll mit der Schaffung
eines formalen Vorrangs von Befristungen zur Qualifizierung (8 2 Absatz 1) gegentiber Be-
fristungen wegen Drittmittelfinanzierung (8 2 Absatz 2) die Vereinbarkeit von Familie und
Arbeit in der Wissenschaft verbessert werden, indem insbesondere die Geltung der Rege-
lungen zu familienbezogenen Ausfallzeiten stérker in den Drittmittelbereich ausgeweitet
wird, unabhangig von der Art der einem Beschaftigungsverhéltnis zugrundeliegenden Fi-
nanzierung.

Im Ubrigen werden die bewahrten Instrumente des WissZeitVG zur rechtssicheren Befris-
tung von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern im Grundsatz beibehalten, um den
Besonderheiten des Wissenschaftssystems Rechnung zu tragen. Insbesondere sollen
auch weiterhin jeder Generation von Wissenschaftlerinnen und Wissenschatftlern hinrei-
chende Moglichkeiten zur Qualifizierung zur Verfigung stehen.

Die befristungsrechtlichen Rahmenbedingungen fir Weiterbildungen im Bereich der Hu-
manmedizin und der Psychotherapie sollen vereinheitlicht werden. Daher soll der bislang
nach § 1 Absatz 6 des Gesetzes iiber befristete Arbeitsvertrage mit Arzten in der Weiterbil-
dung (AArbVitrG) bestehende Anwendungsvorrang des WissZeitVG fiir befristete Beschaf-
tigungsverhaltnisse an Hochschulen und Forschungseinrichtungen vor dem AArbvtrG ent-
fallen. Das AArbVtrG bildet die Spezifika des Befristungsbedarfs in der medizinischen und
fachpsychotherapeutischen Weiterbildung ab und sieht hierfir einen Befristungsrahmen
von maximal acht Jahren vor. Damit ist der Anwendungsbereich des AArbVtrG kiinftig un-
abhangig davon eroffnet, an welcher Einrichtung die befristete Beschaftigung zur W eiterbil-
dung erfolgt. Gleichzeitig wird die zulassige Befristungsdauer im WissZeitVG fiir die Quali-
fizierungsphase nach der Promotion reduziert.

Die Anderungen des Befristungsrechts schlieRen an bereits erfolgte Weichenstellungen au-
Rerhalb des WissZeitVG an, mit denen Bund und Lander gemeinsam den Weg fir mehr
Verlasslichkeit und friihere Entscheidungen Uber eine dauerhafte Karriereperspektive in der
Wissenschaft vorgezeichnet haben. Dazu gehoéren insbesondere das Tenure Track-Pro-
gramm, mit dem 1000 zusatzliche Professuren mit Tenure Track geschaffen werden, der
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Zukunftsvertrag Studium und Lehre starken, dessen erklartes Ziel unter anderem die Schaf-
fung von mehr unbefristeten Stellen neben der Professur ist, sowie das Professorinnenpro-
gramm, das der Unterreprasentanz von Frauen in akademischen Leitungsfunktionen be-
gegnet. Damit wurden Strukturverdnderungen eingeleitet, die mit der Weiterentwicklung
des Befristungsrechts fur die Wissenschatft fortgefuhrt werden.

Dessen unbeschadet liegt die Verantwortlichkeit fur die Beschéaftigungsbedingungen in der
Wissenschaft und eine verantwortungsvolle Nutzung der Befristungsmaoglichkeiten in der
Praxis einschlie3lich der Schaffung von mehr unbefristeter Beschéaftigung aufgrund der wis-
senschaftlichen Autonomie in erster Linie bei den Hochschulen und wissenschatftlichen Ein-
richtungen sowie aufgrund der fdderalen Ordnung des Grundgesetzes bei den Landern. Mit
der Anderung des WissZeitVG und den weiteren genannten MalRnahmen ist daher zugleich
die Erwartung der Bundesregierung verbunden, dass auch die vielfaltigen Richtlinien und
konkreten MalRnahmen zur Verbesserung der Beschaftigungsbedingungen fir Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschattler in frihen Karrierephasen auf Ebene der Lander und
Einrichtungen, aber beispielsweise auch der Fordermittelgeber und akademischen Fach-
gesellschaften, konsequent weiterentwickelt und in angemessene Personalstrukturen und
Personalentwicklung umgesetzt werden.

I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Mit dem Gesetzentwurf sollen insbesondere mehr Verlasslichkeit, Planbarkeit und Trans-
parenz fur Wissenschaftlerinnen und Wissenschatftler in frihen Karrierephasen und eine
bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie befordert werden. Zentraler Ansatzpunkt hier-
fur ist die Starkung der befristungsrechtlichen Rahmenbedingungen fir die individuelle
Quialifizierung des wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personals.

Dem Gesetzentwurf ging die Evaluation des WissZeitVG und ein an die Ergebnisse der
Evaluation anschlieRender, umfangreicher und ergebnisoffener Dialogprozess voraus, den
das Bundesministerium fur Bildung und Forschung (BMBF) mit den Akteuren der Wissen-
schaftslandschaft gefiihrt hat, um deren Expertise und Perspektiven fir den Gesetzentwurf
zur Weiterentwicklung des WissZeitVG zu berticksichtigen.

Im Einzelnen sollen folgende wesentliche Anderungen im WissZeitVG vorgenommen wer-
den:

Mindestvertragslaufzeiten

Fur Erstvertrage in den Qualifizierungsphasen vor und nach der Promotion werden regel-
mahige Mindestvertragslaufzeiten von drei respektive zwei Jahren fir Erstvertrage einge-
fuhrt. Dadurch erhalt das wissenschaftliche und kiinstlerische Personal eine verlassliche
erste Vertragslaufzeit, um sich auf die wissenschaftliche oder kiinstlerische Qualifizierung
konzentrieren zu koénnen. Die Regelung in 8§ 2 Absatz 1 Satz 3, wonach die vereinbarte
Befristungsdauer jeweils so zu bemessen ist, dass sie der angestrebten Qualifizierung an-
gemessen ist, bleibt bestehen und wird insoweit erganzt.

Die Ergebnisse der Evaluation des WissZeitVG zeigen, dass das mit der Einfligung des § 2
Absatz 1 Satz 3 verfolgte Ziel der Novelle 2016, unsachgemafe Kurzbefristungen einzu-
dammen, nur zum Teil erreicht worden ist: Zwar sind die durchschnittlichen Vertragslauf-
zeiten im Jahr 2017 gegenuber dem Jahr 2015 zunachst deutlich angestiegen, im An-
schluss aber wieder zuriickgegangen. Ebenso war der Anstieg insbesondere von Vertrégen
mit dreijdhriger Laufzeit nicht dauerhaft. Zudem besteht ein weiterhin hoher Anteil an Ver-
trdgen mit weniger als einem Jahr Laufzeit, der wahrend des von der Evaluation betrachte-
ten Zeitraums bis zum Jahr 2020 bei den Hochschulen ein Drittel sowie bei den auf3eruni-
versitaren Forschungseinrichtungen und im medizinischen Bereich ein Viertel der befriste-
ten Arbeitsvertrage nicht unterschritten hat.
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Die Einflhrung von Mindestvertragslaufzeiten wurde im Rahmen des Dialogprozesses, den
das BMBF mit zahlreichen Vertreterinnen und Vertretern der Wissenschaftslandschaft ge-
fhrt hat, weithin als probates Mittel beflrwortet, um fur Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler mehr Verlasslichkeit und Sicherheit zu schaffen und kurzzeitige Befristungen ein-
zudadmmen.

Mit einer Mindestvertragslaufzeit soll einer Kurzzeitbefristung des Erstvertrags und insbe-
sondere einer Segmentierung eines Ubergeordneten Qualifizierungsziels, insbesondere der
Promotion, in einzelne Qualifizierungsschritte mit entsprechend kiirzeren Vertragslaufzei-
ten begegnet werden. Der Zeitraum von mindestens drei beziehungsweise zwei Jahren
tragt den Erfordernissen einer substantiellen akademischen Erstqualifizierung Rechnung,
von der aus Sicht der Bundesregierung typischerweise im Rahmen des jeweiligen Erstver-
trags nach 8§ 2 Absatz 1 Satz 1 und 2 auszugehen ist. Er gilt fUr alle Qualifizierungen nach
§ 2 Absatz 1 und 2. Eine Formalisierung der Qualifizierung im Sinne einer Festlegung auf
bestimmte Qualifizierungsziele ist damit nicht verbunden. Weiterhin sollen auch nicht for-
male wissenschaftliche und kiinstlerische Qualifizierungen verfolgt werden kénnen (vgl.
Bundestagsdrucksache 18/6489, Seite 10). Langere Vertragslaufzeiten bleiben von vorn-
herein unbenommen. Beispielsweise unter Beriicksichtigung der jeweiligen Fachkultur
kann die angemessene Vertragslaufzeit fir eine Promotion nach 8 2 Absatz 1 Satz 3 héher
als drei Jahre liegen.

Eine Unterschreitung der Mindestvertragslaufzeit kann in begriindeten Ausnahmeféllen er-
folgen, wenn die angestrebte wissenschaftliche oder kinstlerische Qualifizierung realisti-
scherweise in kirzerer Zeit erreicht werden kann. Dies kann beispielsweise der Fall sein,
wenn wesentliche Teile einer Qualifizierung bereits im Vorfeld erfolgt sind - etwa wenn ein
gewichtiger Teil eines Promotionsvorhabens bereits im Rahmen eines Stipendiums bear-
beitet worden ist.

Hochstbefristungsdauer in der Qualifizierungsbefristung nach der Promotion

In der Qualifizierungsphase nach der Promotion wird die zuldssige Hochstbefristungsdauer
von sechs beziehungsweise im Bereich der Medizin neun Jahren auf vier Jahre gesenkt,
um lange Befristungszeiten einzudammen und eine insgesamt frilhere Entscheidung tber
eine dauerhafte Perspektive in der Wissenschaft zu beférdern. Kinftig betragt der Befris-
tungsrahmen nach der Promotion daher einheitlich vier Jahre, zuziglich nicht in Anspruch
genommener Befristungszeiten aus der Phase vor der Promotion sowie eventueller Verlan-
gerungen aufgrund der familien- und inklusionspolitischen Komponente sowie der neu ein-
zufuhrenden Pflegekomponente nach § 2 Absatz 1 Satz 5 ff. Damit steht fir die Qualifizie-
rung vor und nach der Promotion ein Befristungsrahmen von insgesamt mindestens zehn
Jahren zur Verfugung.

Im Dialogprozess mit der Wissenschaft wurde tber die unterschiedlichen Fachkulturen hin-
weg nahezu einhellig bestétigt, dass spatestens vier Jahre nach der Promotion eine ver-
lassliche Aussage getroffen werden kann, ob Wissenschatftlerinnen und Wissenschatftler
dauerhaft fur die Wissenschaft gewonnen werden sollten. Vor dem Hintergrund der Zielset-
zung, zu einem friheren Zeitpunkt als bisher eine Entscheidung tber den Verbleib in der
Wissenschaft herbeizufiihren, stellen vier Jahre daher eine zweckmalRige allgemeine Ober-
grenze fur die Qualifizierungsbefristung nach der Promotion dar. Nach maximal vier Jahren
Quialifizierungsbefristung soll sich damitin der Regel entscheiden, ob Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler eine Perspektive in der Wissenschaft auf eine Professur oder eine
andere dauerhafte Beschéftigung neben der Professur haben.

Dieser Rahmen gewahrleistet zugleich hinreichend Flexibilitat fir fachkulturelle Unter-
schiede und die Vielfalt der Karrierewege und gibt Raum fiir Mobilitdt zwischen Wissen-
schaftsstandortenund die in der Praxis zum Teil langwierigen Bewerbungs- und Berufungs-
verfahren. Umgekehrt ist es wichtig, dass eine Orientierung fur alternative Karrierewege
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nicht zu spat nach der Promotion erfolgt, weil dies in der Regel bessere Chancen auf ada-
quate Beschéftigungs- und Karriereperspektiven aul3erhalb der Wissenschaft erdffnet.

Im Anschluss an das Erreichen der insgesamt zuléssigen Befristungsdauer in der Qualifi-
zierungsphase nach der Promotion nach 8 2 Absatz 1 Satz 2 ist nach dem neu eingefligten
Absatz la eine weitere Befristung fur hdchstens zwei weitere Jahre und nur unter der Vo-
raussetzung zuldssig, dass diese mit einer Zusage zum anschlieBenden Abschluss eines
unbefristeten Beschaftigungsverhaltnisses verbunden ist (Anschlusszusage) fir den Fall,
dass bei Abschluss des Vertrags vereinbarte wissenschattliche Leistungen (Zielvereinba-
rung) erreicht werden. Das Erreichen der Ziele ist in einem transparenten und qualitdtsge-
sicherten Verfahren zu evaluieren. Damit wird im Sinne des Tenure-Track-Gedankens eine
neue Befristungsregelung in das WissZeitVG eingefihrt als Moglichkeit fur Arbeitgeber und
Beschaéftigte, in geeigneten Konstellationen ein weiteres, zeitlich Gberschaubares befriste-
tes Arbeitsverhaltnis verbunden mit einer konkreten Zukunftsperspektive fur die Beschaf-
tigten einzugehen. Eine Entfristung steht nicht mehr unter dem Vorbehalt einer Stellenver-
flgbarkeit und hangt allein vom Erreichen der vereinbarten Ziele ab. Dies schafft Verlass-
lichkeit und stérkt die gewiinschte Selbstandigkeit der Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler. Damit kbnnen beispielsweise befristete Arbeitsverhaltnisse im Rahmen von auf
regelmanig funf bis sechs Jahre ausgelegten strukturierten Forderprogrammen fir beson-
ders exzellente Wissenschaftlerinnen und Wissenschatftler in den Karrierephasen R2 und
R3 (z.B. Nachwuchsgruppenleitungen) auch kiinftig mdglich bleiben. Zugleich wird die lan-
gere Befristungsdauer mit einer konkreten Entfristungsperspektive flr die Beschéftigten
verbunden.

Das befristete Arbeitsverhéltnis mit Anschlusszusage kann zugunsten der Beschaftigten
auch bereits vor Erreichen der Hochstbefristungsdauer nach § 2 Absatz 1 Satz 2 abge-
schlossen werden. Der fur das Arbeitsverhéltnis mit Anschlusszusage zulassige Befris-
tungsrahmen erweitert sich dann um die nicht in Anspruch genommenen Zeiten der nach
§ 2 Absatz 1 Satz 2 moglichen Befristungsdauer. Verlangerungen der zuldssigen Befris-
tungsdauer aufgrund nicht in Anspruch genommener Befristungszeiten aus der Phase vor
der Promotion sowie eventueller Verlangerungen aufgrund der familien- und inklusionspo-
litischen Komponente sowie der neu einzufihrenden pflegepolitischen Komponente finden
Berlicksichtigung.

Der angesichts des Zusammenspiels von Forschung, facharztlicher Weiterbildung und Pa-
tientenbetreuung besonderen Situation im Bereich der Medizin wird durch die Offnung der
spezifischen Regelungen des AArbVitrG auch fiir den Abschluss befristeter Arbeitsverhalt-
nisse an Hochschulen und Forschungseinrichtungen Rechnung getragen.

Verhéltnis von Qualifizierungsbefristung und Drittmittelbefristung

Die auf die wissenschaftliche und kiinstlerische Qualifizierung ausgerichteten Regelungen
der Befristung nach 8 2 Absatz 1 sollen in den ersten Phasen der wissenschaftlichen oder
kinstlerischen Beschéftigung an Hochschulen und Forschungseinrichtungen, die in der Re-
gel den Stufen R1 (vor der Promotion) und R2 (erste Phase nach der Promotion) des Eu-
ropean Framework for Research Careers (2011) entsprechen, fur alle nach dem Wiss-
ZeitVG befristet beschaftigten Wissenschaftlerinnenund Wissenschaftler gelten. Zu diesem
Zweck wird ein Vorrang der Qualifizierungsbefristung geschaffen. Eine Befristung wegen
Drittmittelfinanzierung ist erst zulassig, wenn die zulassige Befristungsdauer der Qualifizie-
rungsbefristung ausgeschopft ist. Die bislang im Gesetz bestehende Wahlmdoglichkeit, im
Falle des Vorliegens der jeweiligen Voraussetzungen entweder nach § 2 Absatz 1 oder
nach § 2 Absatz 2 zu befristen, entfallt damit.

In den ersten Phasen einer wissenschatftlichen oder kiinstlerischen Beschéftigung an Hoch-
schulen und Forschungseinrichtungen stellt die individuelle Qualifizierung typischerweise
einen wesentlichen Aspekt der Tatigkeit dar. Auch im Rahmen von Drittmittelprojekten fin-
det in sehr hohem Mal3e wissenschaftliche Qualifizierung statt. Angaben der Beschaftigten
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im Rahmen der Evaluation des WissZeitVG ergaben, dass auch unter den Drittmittelbefris-
teten, die ausschlie3lich im Rahmen eines Projekts beschaftigt sind, nur 17,6 Prozent tiber-
haupt keine wissenschaftliche Qualifizierung anstrebten. 64,5 Prozent strebten aktuell ein
Quialifizierungsziel an (in der Qualifizierungsphase vor der Promotion ca. 75 Prozent davon
ca. zwei Drittel eine Promotion). Weitere 17,9 Prozent hatten die Arbeit am Qualifizierungs-
ziel aktuell zurlickgestellt, verfolgten aber ein langfristiges Qualifizierungsziel.

Die aktuelle Befristungspraxis spiegelt dies nicht wider. Wahrend das WissZeitVG (Bundes-
tagsdrucksache 16/3438, Seite 13) von Beginn an davon ausging, dass die Drittmittelbe-
fristung rechtssichere Befristungsmaglichkeiten in erster Linie im Anschluss oder kurz vor
Ende des Ablaufs der Qualifizierungsbefristung ermoglichen sollte, waren zuletzt tatséch-
lich nur ca. 25 Prozent des aus Drittmitteln finanzierten wissenschaftlichen und kiinstleri-
schenPersonals nach 8 2 Absatz 1 befristet, hingegen ca. 66 Prozent nach Absatz 2. Dabei
nahm der Anteil der nach Absatz 2 Befristeten in den Jahren 2015 bis 2020 zu. An den
Universitaten stieg er in diesem Zeitraum von ca. zehn Prozent auf ca. 23 Prozent aller
Befristungen an, bei gleichzeitig stabilem oder sogar leicht degressivem Finanzierungsan-
teil der Universitaten durch Drittmittel.

Vor diesem Hintergrund sollen Befristungen von Wissenschatftlerinnen und Wissenschatft-
lern zu Beginn der akademischen Karriere kinftig im WissZeitVG ausschlie3lich auf Grund-
lage von § 2 Absatz 1 vorgenommen werden konnen, um die fur eine Qualifizierung ange-
messenen befristungsrechtlichen Rahmenbedingungen zu gewahrleisten. Insbesondere
muss die Vertragslaufzeit unabhangig von der Laufzeit eines ggf. zugrundeliegenden For-
schungsprojekts der angestrebten Qualifizierung entsprechen und es besteht Anspruch auf
die Vertragsverlangerungsoptionen nach § 2 Absatz 5. Dadurch wird die Reichweite der
familien- und sozialpolitischen Instrumente des WissZeitVG deutlich erhéht und - ebenso
wie durch die Einflhrung von Mindestvertragslaufzeiten - ein Beitrag zur besseren Verein-
barkeit von Familie und Beruf geleistet. Dies zielt auf bessere Rahmenbedingungen insbe-
sondere fUr Frauen in dieser Lebensphase, in der typischerweise sowohl wichtige Schritte
der wissenschaftlichen Karriere als auch die Zeit der Familiengriindung zusammenkom-
men. Nach wie vor verlassenim Laufe der Phase zwischen Promotion und Professur tber-
durchschnittlich viele Frauen die Wissenschaft. Zwar steigt der Frauenanteil in der Profes-
sorenschaft in Deutschland langsam an, er betrug aber nach Angaben des Statistischen
Bundesamtes im Jahr 2021 nur 27,2 Prozent. Bei den abgeschlossenen Promotionen lag
der Frauenanteil 2021 bei ca. 46 Prozent. Studienergebnisse zeigen dartber hinaus, dass
geschlechtstibergreifend 38 Prozent der nach dem WissZeitVG befristeten Befragten be-
reits einmal einen Kinderwunsch aufgrund ihrer Arbeit an der Hochschule zuriickgestellt
haben (Kuhnt/Reitz/Wdhrle, Arbeiten unter dem Wissenschaftszeitvertragsgesetz, 2022,
Seite 63 f).

Mindest-Stellenumfang

Die Regelungen zum Anwendungsbereich des WissZeitVG werden um eine ausdriickliche
Vorgabe fiir einen zeitlichen Mindestumfang von Vertrdgen nach § 2 Absatz 1 von mindes-
tens einem Viertel der regelmaRigen Arbeitszeit erganzt. Die Anrechnungsregel in 8 2 Ab-
satz 3 zur Bericksichtigung vorheriger befristeter Beschaftigungsverhaltnisse bei der Be-
rechnung der individuell verfligbaren Hochstbefristungsdauer wird in der Hohe entspre-
chend angepasst. Damit wird die Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts (BAG, Urtell
vom 20.01.2021 - 7 AZR 193/20) zu einem Mindestvertragsumfang aufgegriffen und eine
ausdruckliche Regelung im WissZeitVG getroffen, die die Vereinbarkeit der Anrechnungs-
regel mit europarechtlichen Vorgaben (EGB-UNICE-CEEP-Rahmenvereinbarung tber be-
fristete Arbeitsvertrdge, Anhang der Richtlinie 1999/70/EG des Rates vom 28. Juni 1999)
sicherstellt. Damit werden zugleich in der Praxis aufgetretene Fragen insbesondere hin-
sichtlich der Zuléssigkeit von stipendiengleitenden Viertelstellen geklart.

Regelungen zur tarifichen Mitbestimmung
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Die Mitbestimmungsmaglichkeiten der Tarifvertragspartner fir die Beschaftigungsverhalt-
nisse der befristet beschéftigten Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler werden ge-
starkt, indem die bislang bestehende Tariféffnungsklausel erweitert wird. Abweichungen
von den gesetzlichen Regelungen sollen kiinftig auch tUber bestimmte Fachrichtungen und
Forschungsbereiche hinweg und fiir ausgewdahlte zusétzliche Regelungsgegenstande bei-
spielsweise im Bereich der Drittmittelbefristung vereinbart werden konnen.

Studienbegleitende Beschaftigung

Um Studierenden mehr zeitliche Flexibilitat in Bezug auf studienbegleitende Hilfstatigkeiten
einzuraumen, wird die Hochstbefristungsdauer nach § 6 von sechs auf acht Jahre erhoht.
Durch diese Anhebung wird gewahrleistet, dass Studierende auch bei Uberschreiten der
Regelstudienzeiten ihre Nebentatigkeit fortfihren kbénnen und nicht in der Abschlussphase
ihres Studiums eine neue Nebentétigkeit suchen missen. Darliber hinaus soll fir studien-
begleitende Téatigkeiten kinftig eine Mindestvertragslaufzeit von in der Regel einem Jahr
gelten.

Ubergangsvorschriften

Fir bereits aktuell an Hochschulen und Forschungseinrichtungen befristet beschaftigtes
wissenschaftliches und kiinstlerisches Personal wird durch Ubergangsregelungen gewahr-
leistet, dass die jeweilige Qualifizierung im Wesentlichen entsprechend der urspriinglichen
Kalkulationen nach Maf3gabe der bisherigen Regelungen des WissZeitVG erreicht werden
kann, allerdings langstens bis zu vier Jahre nach Inkrafttreten der geanderten Regelungen.
Insbesondere die Senkung der HOochstbefristungsgrenze nach 8 2 Absatz 1 Satz 2 findet
fur zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der neuen Regelungen bereits promovierte Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler erst vier Jahre nach Inkrafttreten der neuen Regelun-
gen Anwendung.

Evaluation

Die Evaluationen des WissZeitVG in den Jahren 2011 und 2022 haben die Bedeutung einer
genauen Erhebung und Analyse der Situation im Bereich der befristeten Beschéftigungs-
verhéltnisse im Wissenschaftsbereich gezeigt, um das Befristungsrecht wie auch die wei-
teren Rahmenbedingungen Uberprifen und evidenzgestiutzt weiterentwickeln zu kénnen.
Dementsprechend sollen die Auswirkungen der mit diesem Gesetz erfolgenden Anderun-
gen des WissZeitVG und die Entwicklung der Befristungspraxis fur das wissenschaftliche
und kinstlerische Personal zum Jahr 2030, also nach einem angemessenen Zeitraum von
sechs Jahren nach Inkrafttreten des Gesetzes wissenschatftlich evaluiert werden.

Anderung des AArbVitrG

Im Gesetz Uiber befristete Arbeitsvertrage mit Arzten in der Weiterbildung wird der bisherige
Vorrang des WissZeitVG vor dem AArbVirG nach § 1 Absatz 6 AArbvitrG aufgehoben. Be-
fristungen mit Arztinnen und Arzten sowie Psychotherapeutinnen und Psychotherapeuten
zum Zweck der Weiterbildung, insbesondere zum Facharzt bzw. zur Facharztin oder zum
Fachpsychotherapeuten bzw. zur Fachpsychotherapeutin, kénnen auch an Hochschulen
und Forschungseinrichtungenim Sinne der 88 1, 4 und 5 WissZeitVG nach dem AArbVtrG
abgeschlossen werden.

. Alternativen

Keine. Die Evaluation des Wissenschaftszeitvertragsgesetzes hatgezeigt, dass die Novelle
des Gesetzes im Jahr 2016 zwar positive Effekte erzielt hat, diese aber nicht hinreichend
stabil und nachhaltig waren. Es bedarf daher gesetzgeberischen Handelns, weil nur dies
eine flachendeckende Verbesserung der Befristungspraxis durch die Weiterentwicklung
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des bundesgesetzlichen Befristungsrahmens erwarten lasst. Der Gesetzentwurf reflektiert
dabei auf der Grundlage der Ergebnisse der Evaluation des Wissenschaftszeitvertragsge-
setzes die verschiedenen Ansatze, Positionen und Vorschlage, die von den verschiedenen
Akteuren der Wissenschaftslandschaftim Rahmen des umfangreichen Diskussionsprozes-
ses zu einer Reform des Wissenschaftszeitvertragsgesetzes bis zum Frihling 2023 ge-
macht wurden. Die Regelungen des WissZeitVG werden sachgerecht angepasst, um ins-
besondere mehr Verlasslichkeit, Planbarkeit und Transparenz fir Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler in frihen Karrierephasen und eine bessere Vereinbarkeit von Beruf
und Familie zu erreichen.

Demgegeniiber wére eine grundlegende Anderung der gesamten Befristungssystematik
des WissZeitVG nicht zweckmaRig, um der spezifischen Situation im Wissenschaftsbereich
angemessen Rechnung zu tragen. Die im Diskussionsprozess zum Teil erhobene Forde-
rung, die bestehenden Befristungsmaoglichkeiten nach der Promotion im WissZeitVG nach
§ 2 Absatz 1 Satz 2 zu streichen, ist nicht geeignet, die verfassungsrechtlich gebotene
Chancengerechtigkeit gegentiber nachkommenden Generationen von Wissenschaftlerin-
nen und Wissenschaftlern zu gewéhrleisten. Auch fur die zum Teil geforderte Streichung
der Sachgrundbefristung wegen Drittmittelfinanzierung nach § 2 Absatz 2 besteht ange-
sichts der Bedeutung drittmittelfinanzierter projektbezogener Forschung weiterhin Bedarf.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Regelungskompetenz des Bundesgesetzgebers fur den Gesetz entwurf ergibt sich aus
Artikel 74 Absatz 1 Nummer 12 GG.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européaischen Union und vélkerrechtlichen
Vertragen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und dem Voélkerrecht verein-
bar.

Die EGB-UNICE-CEEP-Rahmenvereinbarung Uber befristete Arbeitsvertrdge im Anhang
der Richtlinie 1999/70/EG des Rates vom 28. Juni 1999 (Rahmenvereinbarung) verlangt
von den Mitgliedstaaten, zur Verhinderung von Missbrauch durch aufeinanderfolgende be-
fristete Arbeitsvertrdge entweder sachliche Griinde zu bestimmen, die eine Verlangerung
befristeter Arbeitsvertrage oder Arbeitsverhaltnisse rechtfertigen (8§ 5 Nummer 1 Buchstabe
a Rahmenvereinbarung), oder die insgesamt maximal zulassige Dauer aufeinanderfolgen-
der befristeter Arbeitsvertrdge oder Arbeitsverhaltnisse (8 5 Nummer 1 Buchstabe b Rah-
menvereinbarung) oder die zuldssige Zahl der Verlangerungen solcher Vertrage oder Ar-
beitsverhaltnisse (8 5 Nummer 1 Buchstabe c Rahmenvereinbarung) festzulegen. Die Re-
gelung in 8§ 2 Absatz 3 WissZeitVG, wonach eine Anrechnung vorheriger befristeter Be-
schaftigungsverhéltnisse mit nicht mehr als einem Viertel der regelmafigen Arbeitszeit auf
die Hochstbefristungsgrenzen nach § 2 Absatz 1 nicht stattfindet, wird vor diesem Hinter-
grund sowie unter Beriicksichtigung der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts (BAG,
Urteil vom 20.01.2021 - 7 AZR 193/20) um eine Regelung zu einem Mindeststellenumfang
erganzt, um die Moglichkeit zum Abschluss befristeter Beschaftigungsverhaltnisse mit ei-
nem kleinen Stellenumfang unterhalb der in § 2 Absatz 3 genannten Anrechnungsschwelle
auszuschlie3en. Damit wird der Abschluss von Arbeitsvertrdgen nach 8§ 2 Absatz 1, die
nicht einer Hochstbefristungsdauer im Sinne des § 5 Nummer 1 Buchstabe b Rahmenver-
einbarung unterliegen, ausgeschlossen. Der Mindeststellenumfang und die damit korres-
pondierende Anrechnungsschwelle betragt ein Viertel der regelmalfiigen Arbeitszeit.
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VI. Gesetzesfolgen

1. Rechts-und Verwaltungsvereinfachung

Das Gesetz fiuhrt zu einer Rechts- und Verwaltungsvereinfachung in geringem Umfang,
insbesondere indem klare Vorrangregelungen der Befristungsvarianten untereinander ge-
schaffen werden.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Gesetzentwurf steht im Einklang mit dem Leitgedanken der Bundesregierung zur nach-
haltigen Entwicklung im Sinne der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie.

Das Regelungsvorhaben hat voraussichtlich positive Auswirkungen auf den Bereich aka-
demisch Qualifizierte und beruflich Hoherqualifizierte (30- bis 34-Jahrige mit tertiarem oder
postsekundarem nichttertidarem Abschluss) (Indikator 4.1.b) der Deutschen Nachhaltigkeits-
strategie, indem die befristungsrechtlichen Regelungen an Hochschulen und Forschungs-
einrichtungen zugunsten der Beschéftigten verbessert werden, insbesondere durch die Ein-
fihrung von Mindestvertragslaufzeiten. Fir akademische Qualifizierungen bis zur Promo-
tion (Stufe 8 des Deutschen Qualifizierungsrahmens [DQR]), die im Rahmen bzw. im Zu-
sammenhang mit einem befristeten Arbeitsverhaltnis an einer Wissenschaftseinrichtung
angestrebt werden, resultieren daraus verlasslichere Rahmenbedingungen, die ggf. den
Abschluss und die Dauer der angestrebten Qualifizierung beférdern kbnnen.

Darlber hinaus hat das Regelungsvorhaben voraussichtlich Auswirkungen auf den Bereich
Perspektiven fur Familien: Vereinbarkeit von Familie und Beruf (Indikator 4.2.). Durch Min-
destvertragslaufzeiten und die Ausweitung des Anspruchs auf Vertragsverlangerung um
wegen Mutterschutz und Elternzeit nicht in Anspruch genommene Vertragslaufzeiten wird
der arbeitsrechtliche Rahmen fiir befristet angestellte Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler gerade auch mit Blick auf Familiengriindung und Betreuung von Kindern verlass-
licher und planbarer.

Das Regelungsvorhaben tragt zur Erreichung der Ziele im Bereich Vaterbeteiligung beim
Elterngeld (Indikator 5.1.d) der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie bei, indem die Anwen-
dung der Regelung zur automatischen Verlangerung des befristeten Arbeitsvertrags um
wegen Elternzeit nicht in Anspruch genommene Vertragszeiten (8§ 2 Absatz 5 WissZeitVG)
ausgeweitet wird im Bereich drittmittelgeforderter Forschungsprojekte. Dadurch bleibt trotz
Inanspruchnahme von Elternzeit die fur die wissenschaftliche Qualifizierung zur Verfligung
stehende Netto-Vertragslaufzeit vollstéandig erhalten, was einen Anreiz fur eine starkere In-
anspruchnahme von Elternzeit und Elterngeld durch Vater setzt.

Das Regelungsvorhaben hat voraussichtlich Auswirkungen im Bereich Gleichstellung, in-
dem durch die Schaffung von Mindestvertragslaufzeiten fir befristete Erstvertrage nach
dem WissZeitVG sowie die Ausweitung von Regelungen zu Vertragsverlangerungen um
Zeiten von Mutterschutz und Elternzeit die Verlasslichkeit der Beschéaftigungsbedingungen
erhoht wird.

Das Regelungsvorhaben hat voraussichtlich Auswirkungen auf den Bereich Menschenwir-
dige Arbeit und Wirtschaftswachstum (SDG 8), indem die Arbeitsbedingungen in Wissen-
schaftund Forschung verbessert werden. Attraktive und faire Arbeitsbedingungen sind eine
wesentliche Voraussetzung dafir, im nationalen und internationalen Wettbewerb um die
besten Kdpfe talentierte junge Menschen fur Wissenschaft und Forschung zu gewinnen und
zu halten. Dadurch wird zugleich die Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit des Wissen-
schaftssystems insgesamtgestarkt, was sich in vielfaltiger Weise (Ausbildung kiunftiger Ge-
nerationen, Forschung und Transfer, Kooperationen etc.) positiv auf Leistungsfahigkeit und
Wirtschaftswachstum am Standort Deutschland auswirkt.
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Das Regelungsvorhaben hat voraussichtlich Auswirkungen im Bereich Innovation (SDG 9).
Insbesondere angemessene Vertragslaufzeiten sowie Transparenz Uber dauerhafte Per-
spektiven in der Wissenschaftsollen zu verlasslichen und damit leistungs- und innovations-
fordernden Rahmenbedingungen fur Wissenschaftlerinnen und Wissenschatftler in friihen
Karrierephasen beitragen. Die Bereitschaft zu risikobehafteten oder auf langere Dauer an-
gelegten und dadurch mdglicherweise besonders innovativen Forschungsvorhaben setzt
faire und hinreichend planbare Beschéftigungsbedingungen voraus.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Keine.

4. Erfullungsaufwand
a) Erfullungsaufwand fur Burgerinnen und Blrger

Fur die Burgerinnen und Burger entsteht kein Verwaltungsaufwand, weil das Gesetz keine
an sie gerichteten Regelungen enthalt.

b) Erfullungsaufwand der Wirtschaft

Fir die Wirtschaft entsteht kein Verwaltungsaufwand, weil das Gesetz keine an sie gerich-
teten Regelungen enthalt.

c) Erfullungsaufwand der Verwaltung

Fur die Personalstellen der Wissenschaftseinrichtungen entsteht ein Erfullungsaufwand
wegen der erforderlichen Einarbeitung in die geédnderten gesetzlichen Regelungen. In
Deutschland gibt es derzeit 423 Hochschulen (Quelle: Statistisches Bundesamt). Davon
sind sechs Hochschulen des Bundes. Geht man von einer Anzahl von 5 Personen pro
Hochschule aus, die sich in die neuen Regelungen ca. zwei Stunden einarbeiten missen,
entsteht bei einem Stundensatz von 46,50 Euro pro Stunde (gehobener Dienst) fur die
Hochschulen des Bundes und 43,90 Euro pro Stunde flr die Ubrigen Hochschulen ein Er-
fillungsaufwand von 2.790 Euro fur den Bund und 183.063 Euro fiir die restlichen Hoch-
schulen.

In Deutschland gibt es neben den Hochschulen 1054 o6ffentliche und o6ffentlich geférderte
Einrichtungen fir Forschung und Entwicklung (Quelle: Statistisches Bundesamt, Berichts-
jahr 2021). Geht man auch hier von 5 Beschéftigten pro Einrichtung aus, die sich zwei
Stunden mit den Neuerungen befassen missen, entsteht ein Erfullungsaufwand von
490.110 Euro.

Fur die Einarbeitung in die neuen Regelungen entsteht somit voraussichtlich ein Gesamt-
aufwand von 675.963 Euro.

Auf der anderen Seite zielen die Neuregelungen mit verschiedenen Klarstellungen auf eine
Rechts- und Verwaltungsvereinfachung, was zu einer nicht néher bezifferbaren Reduzie-
rung von Aufwand fuhrt.

Der Gesetzentwurf sieht eine Anderung der Regelung zur Hochstbefristungsdauer in der
Postdoc-Phase nach § 2 Absatz 1 Satz 2 vor. Die Senkung der zulassigen Befristungs-
héchstdauer auf vier Jahre mit der Option einer weiteren Befristung fur zwei Jahre fuhrt als
solche nicht zu einem Mehraufwand. Aus dem neuen Instrument der Anschlusszusage
kann in geringem, nicht bezifferbarem Umfang hoherer Verwaltungsaufwand entstehen.
Grundsatzlich fuhrt die Auswahl der Personen, die eine Festanstellung bekommen, zu kei-
nem Mehraufwand, da die Auswahl auch ohne eine vorhergehende Befristung zu treffen
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ware. Die mit der gesetzlichen Vorgabe einer Anschlusszusage verbundenen Anforderun-
gen an den Abschluss einer Zielvereinbarung zwischen Arbeitgeber und Arbeithehmer so-
wie die abschlieRende Evaluation der Zielerreichung kénnen aber abhangig von der bishe-
rigen Praxis in den einzelnen Wissenschaftseinrichtungen zu einem Mehraufwand der dor-
tigen Verwaltung fuhren.

Die Einfuhrung von regelmafigen Mindestvertragslaufzeiten fur Studierende und die sich
in der Qualifizierungsphase befindlichen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler (8§ 2,
6) verursachen ebenfalls keinen Erfullungsaufwand. Die Mindestvertragslaufzeiten sorgen
fur l&ngerfristige Arbeitsvertrage fur die Wissenschaftlerinnen und Wissenschatftler anstelle
mehrerer kiirzerer Vertrage. Die Verwaltung erfahrt eine Entlastung, soweit Verwaltungs-
aufwand fur den Abschluss mehrerer Kurzzeitvertrage entfallt.

Der kunftige zeitliche Vorrang der Qualifizierungsbefristung nach 8 2 Absatz 1 wird bei
gleichbleibender Stellenanzahl voraussichtlich zu einem héheren jahrlichen Erflllungsauf-
wand bei Wissenschaftseinrichtungen fihren:

Die Drittmittelbefristung wird in Zukunft erstnach Erreichen der Hochstbefristungsdauer der
Quialifizierungsbefristung zuldssig sein, so dass die Nutzung der Qualifizierungsbefristung
bei drittmittelfinanzierten Arbeitsverhéltnissen zunehmen wird. Dadurch wird die bisher nur
im Rahmen der Qualifizierungsbefristung gegebene Regelung zur Vertragsverlangerung
nach § 2 Absatz 5 auf einen gréReren Personenkreis ausgedehnt.

Unterbrechungszeiten, die nach § 2 Absatz 5 mit Einverstandnis der Arbeithehmerin bzw.
des Arbeitnehmers zu einer Verlangerung der Laufzeit des unterbrochenen Vertrags fuh-
ren, erzeugen als solche bei den Wissenschaftseinrichtungen grundsétzlich keinen héheren
Erflllungsaufwand. Die Netto-Vertragslaufzeit verlangert sich durch die Unterbrechung in-
folge der in § 2 Absatz 5 Satz 1 aufgezéhlten Sachverhalte nicht. Durch die Unterbrechung
werden Projektmittel nicht verausgabt, die nach Ruckkehr der bzw. des Beschaftigten fur
die Fortsetzung des Arbeitsverhéltnisses zur Verfigung stehen. Dementsprechend entsteht
grundsétzlich kein Mehraufwand fur die Einrichtungen.

Zusétzliche Kosten entstehen allerdings, wenn fir die Zeiten der Abwesenheit Vertreterin-
nen bzw. Vertreter eingestellt werden, die in der Zwischenzeit zur Gewahrleistung des Pro-
jektfortschritts die Projektbearbeitung Ubernehmen. Sofern die zwischenzeitlich beurlaub-
ten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter anschlieRend wieder in das Projekt eintreten, fuhrt dies
zu einem Mehraufwand. Dieser betrifft neben den zusatzlich fir die Vertretung anfallenden
Kosten fur Entgelt und Sozialversicherungsabgaben auch Mehraufwand fir die Rekrutie-
rung und Vertragserstellung in Bezug auf das Vertretungspersonal. Entsprechende even-
tuelle Mehrkosten entstehen den Einrichtungen als Arbeitgebern. Zwar kann ein Ausgleich
von finanziellem Mehrbedarf durch die Aufstockung von Projektmitteln durch die Fordermit-
telgeber erfolgen. Dies ist aber bislang nicht durchgéngig tblich.

Der durch den Vorrang der Qualifizierungsbefristung entstehende Mehraufwand lasst sich
nur grob ndherungsweise beziffern, da keine entsprechenden Statistiken vorliegen.

Anhaltspunkte ergeben sich aus dem Foérderatlas der Deutschen Forschungsgemeinschatt
(DFG) 2021. Daraus lassen sich die Einnahmen aus Drittmitteln an den Hochschulen und
auf3eruniversitaren Forschungseinrichtungen ablesen.

Die Einnahmen aus Drittmitteln an den Hochschulen lagen 2019 bei 8,7 Mrd. Euro. Dies
entspricht einer Drittmittelquote von 26,9 Prozent. Im gleichen Jahr wurden die Drittmittel-
einnahmen an den au3eruniversitaren Forschungseinrichtungen mit 3,7 Mrd. Euro angege-
ben. Dies entspricht einer Drittmittelquote von 33,7 Prozent. Die Quoten sind allerdings
zwischen den einzelnen Hochschulen und auf3eruniversitéaren Forschungseinrichtungen
sehr unterschiedlich.
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Fir eine Schatzung des Anteils des Mehrbedarfs fiir Vertragsverlangerungen nach § 2 Ab-
satz 5 an den Gesamtmitteln liegen lediglich grobe Anhaltspunkte vor. Demnach kann der
Anteil fir Mehrkosten fur familienbedingte Ausfallzeiten (Mutterschutz, Elternzeit) nach § 2
Absatz 5 bei etwa 0,1 Prozent angesetzt werden. Genauere statistische Daten liegen nach
Kenntnis der Bundesregierung nicht vor. Dessen unbeschadet ist davon auszugehen, dass
der Anteil an den Gesamtkosten fur Mehrbedarf infolge 8 2 Absatz 5 jedenfalls sehr gering
ist.

Die Multiplikation des familienpolitischen Mehrbedarfes von 0,1 Prozent mit den Drittmittel-
einnahmen der Einrichtungen ergibt einen héheren jahrlichen Erfullungsaufwand von 8,7
Mio. Euro fur die Hochschulen und von 3,7 Mio. Euro fir die auf3eruniversitiren For-
schungseinrichtungen.

5. Weitere Kosten

Auswirkungen auf die Wirtschaft, Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Negative Auswirkungen auf Verbraucherinnen und Verbraucher sind durch die Anderungen
nicht gegeben.

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen der Gesetzesanderungen wurden geprift. Die
Regelungen sind gleichstellungspolitisch ausgewogen. Durch die Etablierung eines Vor-
rangs der Qualifizierungsbefristung vor der Drittmittelbefristung wird dartber hinaus die An-
wendung der familien- und inklusionsbezogenen Regelungen im WissZeitVG in der Praxis
deutlich ausgeweitet. Kiinftig profitieren alle nach WissZeitVG befristet beschéaftigten Wis-
senschatftlerinnen und Wissenschaftler bis zum Erreichen der Hochstbefristungsgrenze der
Qualifizierungsbefristung insbesondere von der Option zur Vertragsverlangerung um Zeiten
von Mutterschutz und Elternzeit.

Dies zielt auf bessere Rahmenbedingungen insbesondere fur Frauen in dieser Lebens-
phase, in der typischerweise sowohl wichtige Schritte der wissenschaftlichen Karriere als
auch die Zeit der Familiengrindung zusammenkommen. Nach wie vor verlassen im Laufe
der Phase zwischen Promotion und Professur tberdurchschnittlich viele Frauen die Wis-
senschaft. Zwar steigt der Frauenanteil in der Professorenschaftin Deutschland langsam
an, er betrug aber nach Angaben des Statistischen Bundesamtes im Jahr 2021 nur 27,2
Prozent. Bei den abgeschlossenen Promotionen lag der Frauenanteil 2021 bei ca. 46 Pro-
zent. Studienergebnisse zeigen dartber hinaus, dass geschlechtsuibergreifend 38 Prozent
der nach dem WissZeitVG befristeten Befragten bereits einmal einen Kinderwunsch auf-
grund ihrer Arbeit an der Hochschule zuriickgestellt haben (Kuhnt/Reitz/Wdhrle, Arbeiten
unter dem Wissenschaftszeitvertragsgesetz, 2022, Seite 63 f.)

Die Gleichstellung von Frauen und Mannern in der Sprache ist gewahrt.

VII. Befristung; Evaluierung

Eine Befristung des Gesetzes ist nicht vorgesehen. Regelungen des wissenschaftsspezifi-
schen Arbeitsrechts sind dauerhaft erforderlich.

Eine Evaluation des geénderten Wissenschaftszeitvertragsgesetzes soll zum Jahr 2030 er-
folgen.
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B. BesondererTeil

Zu Artikel 1 (Anderung des Wissenschaftszeitvertragsgesetzes)
Zu Nummer 1

Der schon im Hochschulrahmengesetz verankerte und vom Bundesverfassungsgericht be-
statigte Grundsatz des zweiseitig zwingenden Gesetzesrechts in 8 1 Absatz 1 Satz 2 wird
beibehalten. Allerdings wird die bisher bestehende Ausnahmeregelung fur tarifvertragliche
Abweichungsmoglichkeiten erweitert, um den Tarifvertragspartnern weitergehende Mitbe-
stimmungsmaoglichkeiten fir die befristungsrechtlichen Rahmenbedingungen fir das wis-
senschatftliche und kiinstlerische Personal zu er6ffnen. Die bisherige Regelung hat sich in
der Praxis als zu eng herausgestellt. Insbesondere erscheint eine rechtssichere Abgren-
zung einzelner Fachrichtungen und Forschungsbereiche, die bislang entsprechend § 1 Ab-
satz 1 Satz 3 erforderlich war, schwierig und zudem als zwingende gesetzliche Vorausset-
zung mit Blick unter anderem auf Erfordernisse interdisziplinarer Forschung nur bedingt
zweckmafig.

Vor diesem Hintergrund wird die bisherige Beschrénkung der Abweichungsmaglichkeiten
von den Regelungen des WissZeitVG in § 1 Absatz 1 Satz 3 auf bestimmte Fachrichtungen
und Forschungsbereiche aufgehoben. Inwieweit tarifvertragliche Regelungen zweckmaf3i
gerweise nach Féchern differenziert getroffen werden sollten, um insbesondere fachkultu-
rellen Unterschieden Rechnung zu tragen, oder tiber mehrere oder samtliche Fachrichtun-
gen hinweg erstreckt werden, steht damit kiinftig zur Disposition der Tarifvertragspartner.

Der Katalog der gesetzlichen Regelungen, von denen eine tarifvertragliche Abweichung
zulassig ist, wird gezielt modifiziert und um weitere Regelungsgegenstande erweitert. Da-
nach sind in folgenden Bereichen tarifvertragliche Regelungen in Abweichung oder Ergén-
zung der gesetzlichen Regelungen maglich:

1. Wie bisher kann auch die Anzahl der zul&ssigen Verlangerungen befristeter Arbeits-
vertrage nach 8 2 Absatz 1 durch Tarifvertrag festgelegt werden. Dies gilt kinftig
ausdrucklich auch fir die Anzahl befristeter Arbeitsvertrage nach 8 2 Absatz 2.

2. Die Hohe der neu eingefuihrten Mindestvertragslaufzeit nach der Promotion nach
8§ 2 Absatz 1 Satz 2 kann von den Tarifparteien gedndert werden. Durchdie Begren-
zung auf eine maximale Abweichung von einem Jahr nach unten gegentber der
gesetzlichen Regelung wird gewahrleistet, dass die Einrichtung einer Mindestver-
tragslaufzeit als solche und das damit verbundene Mehr an Verlasslichkeit fur die
Beschaftigten nicht zur Disposition stehen. Von der Mindestvertragslaufzeit in der
Qualifizierungsphase vor der Promotion kann hingegen nicht abgewichen werden.

3. Eswird im Gesetz ausdricklich klargestellt, dass die Tarifpartner wie schon bislang
Regelungen Uber einen regelmafligen Mindeststellenumfang fur das wissenschaft
liche und kiinstlerische Personal vereinbaren kbnnen. Das Gesetz sieht selbst keine
unmittelbare Regelung hierfir vor. Die neu im WissZeitVG aufgenommene Rege-
lung, nach der eine Befristung zur Qualifizierung nach 8 2 Absatz 1 einen Stellen-
umfang von mindestens einem Viertel der regelmafiigen Arbeitszeit erfordert, nor-
miert insoweit lediglich eine Voraussetzung fur die Anwendung des WissZeitVG.
Unabhangig davon kénnen aber auf Landesebene oder im Rahmenvon Vereinba-
rungen der Tarifpartner Vorgaben zu Untergrenzen fir Beschéaftigungsumfange des
wissenschaftlichen und kinstlerischen Personals gemacht werden, die als fiir ein
Arbeitsverhdltnis zur wissenschatftlichen oder kiinstlerischen Qualifizierung mindes-
tens angemessen angesehen werden.

4. Der Katalog der Sachverhalte nach § 2 Absatz 5 Satz 1, die die Verlangerungsau-
tomatik auslésen, kann durch tarifvertragliche Vereinbarung erweitert werden. Die
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bisherige enumerative Auflistung von Tatbestanden in den Nummern eins bis sechs
kann demnach um zuséatzliche Tatbestdnde erganzt werden. Die bestehenden
Sachverhalte bleiben davon unberthrt. Diese Erweiterungsmaglichkeit ist sachge-
recht und schafftfir die beteiligten Tarifpartner insbesondere die Moglichkeit zu ent-
scheiden, ob Uber die in Nummer 5 genannten Formen des Engagements hinaus
noch weitere Tatbestande fur die Verlangerungsautomatik berticksichtigungsfahig
sein sollten. Auf neu hinzukommende Tatbestande findet ausdriicklich auch 8 2 Ab-
satz 5 Satz 2 Anwendung, sodass eine eventuelle Vertragsverlangerung zweiJahre
nicht Uberschreiten soll.

5. Von den Regelungen zur Mindestvertragslaufzeit bei studienbegleitender Beschéaf-
tigung nach 8 6 kann ebenfalls tarifvertraglich abgewichen werden. Bereits beste-
hende tarifvertragliche Regelungen zu einer Mindestvertragslaufzeit bleiben daher
durch die erstmalige Regelung einer Mindestvertragslaufzeit in 8 6 unberihrt. Dar-
Uber hinaus nimmt der Tarifvertrag der Lander bislang wissenschaftliche und kiinst-
lerische sowie studentische Hilfskréfte zwar ausdriicklich aus dem Geltungsbereich
aus; das WissZeitVG stunde einer tarifvertraglichen Regelung zur Mindestvertrags-
regelung aber nicht im Wege.

Im Ubrigen sind Abweichungen von den gesetzlichen Regelungen weiterhin ausgeschlos-
sen, um eine bundeseinheitliche Geltung der Kernregelungen des Gesetzes einschliellich
seiner grundlegenden systematischen Entscheidungen zu gewahrleisten. Dies sichertinso-
weit bundesweit einheitliche Rahmenbedingungen, die wichtig sind fir chancengleiche und
rechtssichere bundesweite Mobilitdt von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern sowie
einrichtungsubergreifende Zusammenarbeit insbesondere zwischenHochschulenund —re-
gelmaRig den Tarifvertrag fur den oOffentlichen Dienst des Bundes anwendenden — aul3er-
universitaren Forschungseinrichtungen.

Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Die nach 8 2 Absatz 1 Satz 2 zulassige Befristungsdauer nach der Promotion wird von
sechs bzw. fir den medizinischen Bereich neun Jahren auf einheitlich vier Jahre gesenkt.
Klnftig betragt der Befristungsrahmen daher grundsatzlich vier Jahre, zuzuglich nicht in
Anspruch genommener Zeiten aus der Phase vor der Promotion sowie eventueller Verlan-
gerungen aufgrund der familien- und inklusionspolitischen Komponente sowie der neu ein-
zufuihrenden Pflegekomponente nach 8§ 2 Absatz 1 Satz 5 ff.

Der bislang vom Gesetzgeber vorgesehene typisierte Zeitbedarf fur die Qualifizierung nach
der Promotion von hoéchstens sechs bzw. im Bereich der Medizin neun Jahren hat in der
Praxis dazu geflihrt, bestehende Befristungsmaoglichkeiten haufig auszuschopfen und
dadurch eine sehr spate Entscheidung tUber den Erhalt einer dauerhaften Perspektive im
Wissenschaftsbereich beférdert. Mit der Senkung der zuldssigen Befristungsdauer soll dem
entgegengewirkt werden. Spatestens nach grundsétzlich vier Jahren Qualifizierungsbefris-
tung soll sichin der Regel entscheiden, ob Wissenschattlerinnen und Wissenschatftler eine
Perspektive fur eine dauerhafte Beschéftigung in der Wissenschaft haben. Neben dem be-
fristungsrechtlichen Rahmen obliegt es insbesondere den Wissenschaftseinrichtungen,
Fachbereichen und unmittelbaren Vorgesetzten selbst, diesem Ziel durch begleitende ge-
eignete Rahmenbedingungen und eine strukturierte Personalentwicklung in der Praxis ent-
sprechend Rechnung zu tragen.

Eine Befristungsdauer von hdchstens vier Jahren berilicksichtigt die verschiedenen Anfor-
derungen an die Karrierephase R2 nach der Promotion. Ein Zeitraum von bis zu vier Jahren
nach der Promotion ist nach Einschatzung der grof3en Mehrheit der am Dialogprozess des
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BMBF Beteiligten ausreichend fir eine belastbare Beurteilungsgrundlage, ob Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschatftler dauerhaft in der Wissenschaftverbleiben sollten. In die-
sem Zeitraum koénnen auch unter Berticksichtigung der zum Teil erheblichen fachkulturellen
Unterschiede in der Regel hinreichende zusétzliche wissenschaftliche Leistungen im An-
schluss an die Promotion erworben werden. Dartber hinaus wird durch einen Zeitraum von
vier Jahren auch praktischen, zeitrelevanten Erfordernissen Rechnung getragen. Hierzu
zahlen unter anderem die Ermdglichung von Mobilitdét zwischen verschiedenen Wissen-
schaftsstandorten einschlielich der erforderlichen Zeit zur Einarbeitung an einer neuen
Einrichtung, die fir die Veroffentlichung von wissenschaftlichen Ergebnissenin hochrangi-
gen Fachpublikationen einzukalkulierenden Zeiten oder mit Blick auf die ndchsten Karrie-
reschritte die in der Praxis haufig erhebliche Dauer von Bewerbungs- und Berufungsverfah-
ren. Die derzeitige Praxis zum Beispiel bei der Berufung auf Tenure-Track-Professuren o-
der beider Auswahl der im Emmy-Noether-Programm der DFG Geforderten zeigt, dass vier
Jahre ein realistischer Zeitrahmen fiir den Ubergang nach der Promotion auf eine Tenure-
Track-Professur oder eine vergleichbare nachste Karrierestufe sind.

Die Phase unmittelbar nach Abschluss der Promotion soll daher auch kinftig als Qualifizie-
rungsbefristung ausgestaltet werden und durch Mindestvertragslaufzeiten und die familien-
und sozialpolitischen Verlangerungsregelungen gute, wissenschaftsadaquate befristungs-
rechtliche Rahmenbedingungen gewahrleisten.

Die befristungsrechtliche Obergrenze von vier Jahren fir die weitere wissenschaftliche
Quialifizierung impliziert zugleich, dass in der Regel eine dauerhafte Position in der Wissen-
schaft bereits vor dem vollstandigen Ausschopfen der vier Jahre erreicht sein kann und
sollte. Dies gilt ohne Weiteres fiir die Ubernahme von unbefristeten Stellen fiir Daueraufga-
ben neben der Professur. Es gilt aber auch fur die Berufungsféhigkeit auf eine Professur
und insbesondere fur Berufungen auf Tenure-Track-Professuren, denen per definitionem
ein weiteres Bewahrungsszenario vor der endgultigen Entscheidung Uber die Umwandlung
in eine Lebenszeitprofessur immmanent ist. Tenure-Track-Professuren kdnnen daher auch
gerade dort Optionen eroffnen, wo derzeit fachkulturell langere Bewéhrungsphasen nach
der Promotion Ublich sind, namentlich auch fur das Anstreben der Habilitation.

Die zulassige Befristungsdauer von vier Jahren wird entsprechend der bisherigen Syste-
matik von 8 2 Absatz 2 Satz 1 und 2 durch nicht in Anspruch genommene Befristungszeiten
aus der Qualifizierungsphase vor der Promotion erweitert. Durch eine zligige Promotion
kann daher wie bisher der fir die befristete Beschaftigung nach der Promotion zur Verfi-
gung stehende Zeitraum ausgeweitet werden. Damit wird zugleich fachkulturellen Unter-
schieden bei der jeweiligen Dauer und fachbezogenen Bedeutung von Promotion einerseits
und postdoktoraler Qualifizierung und Bew&hrung andererseits Rechnung getragen. Fur die
beiden Qualifizierungsphasen vor und nach der Promotion steht damit ein Befristungsrah-
men von grundsatzlich insgesamt zehn Jahren zur Verfligung. Spezifischer individueller
zeitlicher Mehrbedarf wegen einer durch die Betreuung von Kindern entstehenden Doppel-
belastung oder wegen behinderungsbedingter Verzdgerungen der Qualifizierung wird wie
bisher Uber die Verlangerung der Hochstbefristungsgrenze durch die familien- und inklusi-
onspolitische Komponente bertcksichtigt. Es liegt in der Verantwortung der Arbeitgeber,
diese Moglichkeit im Bedarfsfall auch tatsachlich zugunsten der Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler zu nutzen.

Nach Ausschdpfen der Hochstbefristungsgrenze des 8 2 Absatz 1 Satz 2 ist eine weitere
befristete Anstellung im Rahmen einer Drittmittelbefristung nach § 2 Absatz 2 mdglich. Die
Drittmittelbefristung als solche wird hinsichtlich ihrer unmittelbaren Voraussetzungen nicht
verandert. Es liegt in der Verantwortung der Hochschulen, Forschungseinrichtungen sowie
der Lander, fur die spezifischen Instrumente der drittmittelfinanzierten Individualférderung
in vorgerlckten Karrierephasen, beispielsweise Emmy-Noether-Férderungen der Deut-
schen Forschungsgemeinschaft oder Nachwuchsgruppenleitungen, friihzeitig verlassliche
Karrierewege in der Wissenschaft anzubieten, beispielsweise im Wege der gleichzeitigen
Berufung auf Tenure-Track-Professuren.
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Mit der Senkung der Hochstbefristungsdauer auf vier Jahre entféllt die Sonderregelung fir
den medizinischen Bereich mit einer Hochstbefristungsgrenze von neun Jahren, 8§ 2 Ab-
satz 1 Satz 2. Im WissZeitVG werden damit einheitliche Vorgaben fir die Befristung nach
der Promotion getroffen. Den Spezifika des medizinischen Bereichs wird durch eine Off-
nung des AArbVtrG fiir die facharztliche und fachpsychotherapeutische Weiterbildung an
Hochschulen und Forschungseinrichtungen Rechnung getragen (vgl. Artikel 2). Hierzu wird
der bisher bestehende Anwendungsvorrang des WissZeitVG vor dem AArbvirG aufgeho-
ben. Kinftig bestehen damit fur die quasi-obligatorische facharztliche Weiterbildung ein-
heitliche und sachgerechte befristungsrechtliche Rahmenbedingungen, unabhangig davon,
an welcher Einrichtung die Weiterbildung absolviert wird. Ebenso wie bisher im Rahmen
des WissZeitVG kann eine parallele wissenschaftliche Qualifizierung auch im Rahmen ei-
ner Befristung nach dem AArbVtrG verfolgt werden. Die Befristungsmaglichkeiten nach
dem WissZeitVG bestehen daneben fur befristete Beschaftigungsverhaltnisse im Anwen-
dungsbereich des WissZeitVG weiter.

Zu Doppelbuchstabe bb

Mit der Regelung wird eine regelméRige Mindestlaufzeit von drei Jahren fur Erstvertrage in
der Qualifizierungsphase vor und nach der Promotion geschaffen. Dadurch soll insbeson-
dere eine auskdmmliche vertragliche Mindestzeit fur die Anfertigung einer Dissertation,
aber auch fur andere wissenschaftliche und kiinstlerische Qualifizierungen gewéabhrleistet
werden. Zugleich sollen unsachgemafe Kurzbefristungen weiter eingedammt werden.

§ 2 Absatz 1 Satz 3, der durch die Novelle im Jahr 2016 in das WissZeitVG eingefugt wor-
den ist, bleibt bestehen. Danachist die vereinbarte Befristungsdauer jeweils so zu bemes-
sen, dass sie der angestrebten Qualifizierung angemessen ist. Dabei enthalt § 2 Absatz 1
Satz 3 bewusstkeine néheren Vorgaben dafiir, was mit Blick auf die jeweilige Qualifizierung
als angemessen anzusehen ist, da sich die Frage, welche Vertragsdauer im Einzelfall an-
gemessen ist, einer gesetzlichen Festlegung entziehe (Bundestagsdrucksache 18/6489,
Seite 10 f.). Im Ergebnis ist die Befristungsdauer daher - unbeschadet insbesondere der
von den Wissenschaftseinrichtungen jeweils erstellten Leitlinien, Codes of Conduct,
Grundsétzen et cetera fur die Qualifizierung ihrer Nachwuchswissenschatftlerinnen und
Nachwuchswissenschattler - einzelfallbezogen unter Berlicksichtigung der Verhaltnisse bei
Vertragsschluss zu ermitteln. Dabei kommt es nach der Rechtsprechung des Bundesar-
beitsgerichts insbesondere auf die Verhéltnisse im jeweiligen Fach, das angestrebte Qua-
lifizierungsziel und den Stand der individuellen Qualifizierung des Arbeitnehmers an.

Die Ergebnisse der Evaluation des WissZeitVG zeigen, dass das mit der Einfigung des § 2
Absatz 1 Satz 3 verfolgte Ziel der Einschrankung unsachgemalfier Kurzbefristungen nur be-
dingt erreicht worden ist: Als Folge der Novelle 2016 sind zwar die durchschnittlichen Ver-
tragslaufzeiten im Jahr 2017 gegentber dem Jahr 2015 zunachst deutlich angestiegen, im
Anschluss aber wieder zurlickgegangen. Auch gab es zunéachst einen deutlichen Anstieg
insbesondere von Vertragen mit dreijahriger Laufzeit, auch hier war die Entwicklung im An-
schluss aber wieder riicklaufig. Zudem besteht nach wie vor ein weiterhin hoher Anteil an
Kurzzeitbefristungen, das heil3t Vertrdgen mit weniger als einem Jahr Laufzeit. Im Vergleich
zum Jahr 2015 sind Vertrage mit unterjahriger Laufzeit zwar zuriickgegangen, zugleich be-
steht aber ein dauerhafter Sockel dieser Vertrage, der wahrend des von der Evaluation
betrachteten Zeitraums bis zum Jahr 2020 bei den Hochschulen ein Drittel sowie bei den
aulReruniversitaren Forschungseinrichtungen und im medizinischen Bereich ein Viertel der
befristeten Arbeitsvertrage nicht unterschritten hat. Rund die Halfte der bis zu einjahrigen
Vertrédge kumulieren sich dabei auf ca. zehn Prozent der Beschaftigten, wahrend rund die
Halfte der Wissenschaftlerinnen und Wissenschatftler im laufenden Beschaftigungsverhalt-
nis noch keinen Vertrag mit einer solchen Laufzeit hatte. Insbesondere die Haufung der
kurzzeitigen Vertrédge bei einem geringen Anteil der Beschéftigten zeigt, dass diese nicht
nur auf Anschluss- und Uberbriickungsvertrage, beispielsweise zum Abschluss einer Qua-
lifizierung oder zur Uberbriickung einer Zwischenzeit bis zur Aufnahme eines Arbeitsver-
héltnisses aul3erhalb der Wissenschatft, zuriickgefiihrt werden kénnen.
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Vor diesem Hintergrund wird die generelle Vorgabe des § 2 Absatz 1 Satz 3, dass die Be-
fristungsdauer der jeweiligen Qualifizierung angemessen sein muss, um eine Regelung zu
Mindestvertragslaufzeiten ergénzt. Diese sieht fur Erstvertrdge in der ersten Qualifizie-
rungsphase eine Mindestvertragslaufzeit von drei und in der Phase nach der Promotion von
zwei Jahren vor.

Der Zeitraum von mindestens drei Jahren fir die erste Befristung vor der Promotion nach
§ 2 Absatz 1 Satz 1 tragt den Erfordernissen einer substantiellen akademischen Erstquali-
fizierung Rechnung, von der typischerweise im Rahmen des Erstvertrags auszugehen ist.
Es handelt sich dabei um eine regelméaflige Untergrenze.

Drei Jahre sind als grundsétzlich angemessene Regelzeit fir einen Erstvertrag mit dem
Qualifizierungsziel Promotion tber die verschiedenen Facher und Fachbereiche hinweg an-
zusehen. Zwar betragt die durchschnittliche Promotionsdauer laut dem Bundesbericht Wis-
senschatftlicher Nachwuchs 4,7 Jahre (ohne den Bereich Medizin 5,7 Jahre), fir die gesetz-
liche Mindestvertragslaufzeit ist aber ebenso zu beriicksichtigen, dass fachspezifisch und
individuell ebenso kiirzere oder nur wenig langere Promotionszeitenals drei Jahre gegeben
sind. Auch unter Berlcksichtigung der Empfehlung des Wissenschaftsrats fur die regelma-
Bige Mindestvertragslaufzeit von Erstvertragen mitdem Qualifizierungsziel Promotion (Wis-
senschaftsrat 2023, Positionspapier Ausgestaltung der Promotion im deutschen Wissen-
schaftssystem) ist daher eine Mindestlaufzeit von drei Jahren angemessen. Es liegt in der
Verantwortung der Einrichtungen, soweit erforderlich nach Ablauf des Erstvertrags einen
Anschlussvertrag mit angemessener Laufzeit fur die — dann in der Regel zeitlich noch ein-
mal besser prognostizierbare - Fertigstellung der Promotion anzubieten. Darlber hinaus
bleiben von vornherein langere Vertragslaufzeiten durch die Einfihrung von Mindestver-
tragslaufzeiten unbenommen. Beispielsweise kann fir Promotionsvorhaben unter Bertick-
sichtigung der jeweiligen Fachkultur die angemessene Vertragslaufzeit nach 8§ 2 Absatz 1
Satz 3 fur den Erstvertrag drei Jahre deutlich tbersteigen.

Die regelmaRige Mindestvertragslaufzeit von drei Jahren gilt dariiber hinaus auch fir Qua-
lifizierungen jenseits der Promotion. Eine Formalisierung der Qualifizierung im Sinne einer
Festlegung auf gesetzlich bestimmte Qualifizierungsziele ist mit der Einfuhrung von Min-
destvertragslaufzeiten nicht verbunden. Typischerweise wird zwar in der ersten Qualifizie-
rungsphase eine Promotion angestrebt. Dies zeigt auch die Evaluation des WissZeitVG,
der zufolge etwa 88 Prozent der nach § 2 Absatz 1 Satz 1 Befristeten das Qualifikationsziel
Promotion verfolgen. Weiterhin sollen aber auch nicht formale wissenschaftliche und kiinst-
lerische Qualifizierungen verfolgt werden konnen (vgl. Bundestagsdrucksache 18/6489,
Seite 10). Fur genuin kiinstlerische Qualifizierungen ist die Promotion per se kein geeigne-
tes Qualifikationsziel (vgl. Wissenschaftsrat 2021, Empfehlungen zur postgradualen Quali-
fizierungsphase an Kunst- und Musikhochschulen). Aber auch die wissenschaftliche Quali-
fizierung von nicht promoviertem Personal ist nicht auf die Promotion begrenzt und er-
schopft sich nicht in dieser. Es besteht ein gesellschaftliches Interesse daran, dass an
Hochschulen und Forschungseinrichtungen auch wissenschatftliche Kompetenzen erwor-
ben werden kdnnen, die nicht ausschliefllich in den akademischen Grad der Promotion
munden, die aber zu einer erfolgreichen beruflichen Karriere innerhalb oder auf3erhalb der
Wissenschaft befahigen.

Aus der Beibehaltung des offenen Qualifizierungsbegriffs folgt auch, dass die Kriterien fuir
die Abgrenzung von Befristungen zur individuellen Qualifizierung einerseits und dauerhaf-
ten Beschaftigungsverhaltnissen zur Erflllung dauerhaft anfallender Aufgaben andererseits
grundsétzlich unverandert bleiben. Daueraufgaben sind auch an Hochschulen und For-
schungseinrichtungen nach allgemeinen arbeitsrechtlichen Grundsétzen in unbefristeten
Arbeitsverhaltnissen wahrzunehmen. Die Ubertragung von dauerhaft anfallenden Aufgaben
an Wissenschaftseinrichtungen auf nach dem WissZeitVG befristete Personen ist nur im
Kontext der individuellen Qualifizierung zulassig (vgl. Bundestagsdrucksache 18/6489,
Seite 7, 10). Die regelmaRige Mindestvertragslaufzeit von drei Jahren auch fir Qualifizie-
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rungen jenseits der Promotion stellt klar, dass aus der grundsétzlichen Offenheit des Qua-
lifizierungsbegriffs, die fachkulturelle und praktische Bedarfe wie auch die Besonderheiten
der kiinstlerischen Qualifizierung bertcksichtigt, keine Nivellierung des grundséatzlichen An-
spruchs an die jeweilige wissenschaftliche und kinstlerische Qualifizierung folgt. Kurzzei-
tige Befristungen zur Erreichung von Kleinstqualifizierungen im Rahmen des Erstvertrags
sind kinftig grundséatzlich ausgeschlossen.

FUr den ersten nach § 2 Absatz 2 Satz 2 befristeten Vertrag nach der Promotion gilt eine
Mindestvertragslaufzeit von zwei Jahren. Dies beriicksichtigt als allgemeine Mindestver-
tragslaufzeit die Vielfalt der auch fachkulturell unterschiedlichen Qualifizierungsméglichkei-
ten und der vielféltigen Karrierewege nach Abschluss der Promotion. Sie geben in diesem
Sinne sowohl eine verlassliche Mindestzeit fur die weitere wissenschaftliche Qualifizierung
als auch fir eine individuelle Standortbestimmung und Orientierung tUber den weiteren Weg
innerhalb oder auRerhalb der Wissenschaft.

Bei umfangreichen Qualifizierungsvorhaben sind nach 8§ 2 Absatz 1 Satz 3 von vornherein
Vertrage mit einer angemessen langen Laufzeit abzuschliel3en. Dies wird insbesondere fur
solche wissenschaftlichen oder kinstlerischen Qualifizierungen relevant sein, die auf eine
Berufung auf eine Professur oder eine aquivalente Leitungsposition an Hochschulen oder
Forschungseinrichtungen hinfuhren sollen.

Die Vorgabe von Mindestvertragslaufzeiten im Befristungsrecht sind ein wichtiger Baustein
verlasslicher Rahmenbedingungen fur die individuelle wissenschaftliche oder kiinstlerische
Quialifizierung. Inwieweit drei Jahre entsprechend der darin ausgedriickten gesetzlichen Er-
wartung tatséachlich in der Regel auskdbmmlich sind fir das Erreichen der Qualifizierung,
insbesondere den Abschluss einer Promotion, hangt zugleich ganz wesentlich von der
Frage des individuellen Stellenanteils, der in der Praxis und je nach Fachkultur haufig vom
arbeitsrechtlichen Regelumfang einer Vollzeitstelle abweicht, sowie der konkret fur die ei-
gene Quialifizierung verfigbaren Arbeitszeit ab. Es liegt vor allem in der Qualifizierungsver-
antwortung der Einrichtungen und der betreuenden Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schattler, hierfiir die entsprechenden Voraussetzungen durch die Gewéhrleistung von ada-
qguaten Stellenstrukturen zu schaffen. Hierzu gibt es sowohl auf Ebene vieler Lander wie
auch in zahlreichen Einrichtungen bereits Vorgaben, die beispielsweise den fir die eigene
Quialifizierung zur Verfigung stehenden Anteil der Arbeitszeit bestimmen.

Auch die Tarifvertragspartner kdnnen gemeinsam Vorgaben fir einen regelmagigen Min-
destumfang von Stellen sowie fur den fir die individuelle wissenschatftliche oder kinstleri-
sche Quialifizierung zur Verfiigung stehenden Anteil der jeweiligen Arbeitszeit vereinbaren.
Das WissZeitVG gibt hierzu keine Vorgaben; im Gegenteil wird im Zuge der weiteren Off-
nung der Tarifvertragsklausel im Gesetz klargestellt, dass tarifvertragliche Regelungen zum
Stellenumfang zuléssig sind.

Kirzere Vertragslaufzeiten als drei Jahre sind auch bei Erstvertragen maoglich, allerdings
nur im Einzelfall aus qualifizierungsbezogenen Griinden. Auch insofern ist die allgemeine
Vorgabe einer der jeweiligen Qualifizierung angemessenen Laufzeit des Vertrags nach § 2
Absatz 1 Satz 3 zu beachten. Dies kann insbesondere der Fall sein, wenn wesentliche Teile
einer wissenschaftlichen oder kiinstlerischen Qualifizierung bereits im Vorfeld erfolgt sind -
etwa wenn ein gewichtiger Teil eines Promotionsvorhabens bereits im Rahmen eines Sti-
pendiums bearbeitet worden ist. Nicht zuléssigist demnach aber eine Verkirzung des Erst-
vertrags aus anderen, insbesondere in der Finanzierung des Beschaftigungsverhéltnisses
liegenden Griunden. Dies gilt auch und gerade fiir befristete Beschaftigungen im Rahmen
eines Drittmittelprojekts, die nach 8 2 Absatz 1 befristet werden. Eine die Mindestvertrags-
laufzeit unterschreitende Projektlaufzeit rechtfertigt nicht eine Anpassung der Laufzeit des
nach § 2 Absatz 1 befristeten Vertrags an die Projektdauer.
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Zu Doppelbuchstabe cc

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung zu Doppelbuchstabe bb.

Zu Doppelbuchstabe dd

Der neue Satz 9 tragt der zunehmenden gesellschaftlichen Bedeutung der Pflege Rech-
nung und ermaglicht eine bessere Vereinbarkeit von Wissenschaft und Betreuung pflege-
bedurftiger Angehoriger. Derzeit besteht nach § 2 Absatz 5 Satz 1 Nummer 1 die Mdglich-
keit der entsprechenden Verlangerung des Arbeitsvertrags, soweit die Arbeitszeit zur Be-
treuung oder Pflege von Angehorigen reduziert wird. Mit der Verlangerung der zulassigen
Befristungsdauer um zwei Jahre wird ein allgemeiner Nachteilsausgleich fir die mit der
Betreuung pflegebedurftiger Angehdriger verbundenen zuséatzlichen Belastungen unabhan-
gig von der Frage einer konkreten Arbeitszeitreduzierung geschaffen. Das Vorliegen einer
Betreuungssituation ist in geeigneter Weise gegeniber der Hochschule nachzuweisen.

Zu Doppelbuchstabe ee

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung zu Doppelbuchstaben bb und dd.
Zu Doppelbuchstabe ff

Mit der Festlegung eines Mindeststellenumfangs von einem Viertel der regelméfligen Ar-
beitszeit als Voraussetzung fur den Abschluss von Vertragen nach § 2 Absatz 1 wird den
Vorgaben der EGB-UNICE-CEEP-Rahmenvereinbarung uber befristete Arbeitsvertrdge im
Anhang der Richtlinie 1999/70/EG des Rates vom 28. Juni 1999 (Rahmenvereinbarung)
Rechnung getragen. Unter Bertcksichtigung der Rechtsprechung des Bundesarbeitsge-
richts (BAG, Urteil vom 20.01.2021 - 7 AZR 193/20) wird eine ausdrtickliche Regelung im
Gesetz vorgenommen.

Die Richtlinie 1999/70/EG und die Rahmenvereinbarung verlangen von den Mitgliedstaa-
ten, zur Verhinderung von Missbrauch durch aufeinanderfolgende befristete Arbeitsver-
trage entweder sachliche Grinde zu bestimmen, die eine Verlangerung befristeter Arbeits-
vertrage oder Arbeitsverhdltnisse rechtfertigen (8 5 Nummer 1 Buchstabe a Rahmenver-
einbarung), oder die insgesamt maximal zuldssige Dauer aufeinanderfolgender befristeter
Arbeitsvertrage oder Arbeitsverhaltnisse (8 5 Nummer 1 Buchstabe b Rahmenvereinba-
rung) oder die zuldssige Zahl der Verlangerungen solcher Vertradge oder Arbeitsverhaltnisse
(8 5 Nummer 1 Buchstabe ¢ Rahmenvereinbarung) festzulegen. Die Regelung in 8 2 Ab-
satz 3, wonach eine Anrechnung vorheriger befristeter Beschéaftigungsverhaltnisse mitnicht
mehr als einem Viertel der regelmafiigen Arbeitszeit auf die Hochstbefristungsgrenzennach
§ 2 Absatz 1 nicht stattfindet, wird vor diesem Hintergrund um eine Regelung zu einem
Mindeststellenumfang ergénzt, um die Mobglichkeit zum Abschluss befristeter Beschéfti-
gungsverhaltnisse mit einem kleinen Stellenumfang unterhalb der in 8 2 Absatz 3 genann-
ten Anrechnungsschwelle von einem Viertel der regelméafigen Arbeitszeit auszuschliel3en.
Damit wird der Abschluss von Arbeitsvertrdgen nach § 2 Absatz 1, die nicht einer Hochst-
befristungsdauer im Sinne des § 5 Nummer 1 Buchstabe b Rahmenvereinbarung unterlie-
gen, ausgeschlossen.

Der Mindestumfang des fiir die Befristung nach § 2 Absatz 1 sowie fur die Anrechnung nach
Absatz 3 erforderlichen Stellenanteils betréagt ein Viertel der regelméRigen Arbeitszeit. Mit
dieser marginalen Absenkung gegentber dem bislang in 8 2 Absatz 3 Satz 1 genannten
Mindestumfang wird dem praktischen Bedarf Rechnung getragen, auch kinftig Stellen mit
einem Umfang von einem Viertel der regelmaRigen Arbeitszeit anbieten zu kénnen. Diese
werden insbesondere begleitend zu Promotionsstipendien oder parallel zum Referendariat
ausgegeben. Dadurch kann die im Rahmen des Stipendiums erfolgende Hauptqualifizie-
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rung sinnvoll erganzt werden oder trotz einer erforderlichen, von vornherein zeitlich be-
grenzten Absolvierung eines Referendariats die akademische Qualifizierung im Rahmen
einer kleinen Stelle weiterverfolgt werden. Dies soll auch kinftig méglich sein.

Der Mindeststellenumfang markiert eine Mindestanforderung an den fir eine Qualifizierung
anzusetzenden Mindestanteil der regelméaRigen Arbeitszeit. Entsprechend den oben ge-
nannten Beispielen ermdglicht die Grenze von lediglich einem Viertel der regelmafigen Ar-
beitszeit Flexibilitat, um insbesondere in atypischen Fallen, namentlich stipendienbeglei-
tend, auch den Abschluss befristeter Arbeitsverhaltnisse nach dem WissZeitVG zu ermdg-
lichen. Unabhangig davon ist das Regelarbeitsverhaltnis nach allgemeinen arbeitsrechtli-
chen Grundséatzen die Vollzeitstelle. Dies gilt auch fir die Arbeit in der Wissenschatt, unbe-
schadet des in der Praxis insgesamt hohen Teilzeitanteils mit einer grof3en Spreizung je
nach Fachbereich und Fachkultur.

Anders als bisher werden solche Arbeitsverhéltnisse aber kinftig nach MalRgabe des § 2
Absatzes 3 auf die nach Absatz 1 zulédssige Hochstbefristungsdauer angerechnet. Insbe-
sondere fir stipendienbegleitende Beschaftigungsverhéltnisse, die einen erheblichen Tell
solcher Kleinststellen ausmachen, ist dies auch insofern sachgerecht, als die akademische
Quialifizierung in dieser Zeit in der Zusammenschau aus Stipendium und Stelle erfolgt.

Die hinter der Nichtanrechnung kleinerer Stellenanteile liegende Erwdgung, dass solche
Kleinststellen von vornherein nicht als fur Qualifizierungszwecke ausreichend angesehen
werden kdénnen, wird durch die marginale Verschiebung der Bezifferung des erforderlichen
Stellenumfangs nicht in Frage gestellt. Im Gegenteil wird durch die ausdrtickliche Unzul&s-
sigkeit kleinerer Stellen zur Befristung nach 8§ 2 Absatz 1 deren grundsétzliche fehlende
Eignung als Qualifizierungsstelle klargestellt.

Zu Buchstabe b

Mit der Einfigung des neuen § 2 Absatzes la wird die Moglichkeit zur Befristung zur Qua-
lifizierung nach der Promotion nach 8§ 2 Absatz 1 Satz 2 um eine neue Befristungsregelung
erganzt. Auch nach Erreichen der nach Absatz 1 insgesamt zuldssigen Befristungsdauer
ist eine weitere Befristung im Rahmen eines einzigen Vertrages fur hdchstens zwei weitere
Jahre und nur unter der Voraussetzung zuléssig, dass die Befristung mit einer Zusage zum
anschlieBenden Abschluss eines unbefristeten Arbeitsverhéltnisses verbunden ist (An-
schlusszusage). Die Anschlusszusage ist an die Bedingung geknipft, dass wissenschaftli-
che und kuinstlerische Leistungen, die bei Abschluss des Vertrags transparent vereinbart
wurden (Zielvereinbarung), erbracht werden.

Diese Regelung nimmt den in der Wissenschaft etablierten Tenure-Track-Gedanken auf
und schafft hierflir eine Befristungsgrundlage im WissZeitVG fir Arbeitsverhéltnisse mit
promoviertem wissenschaftlichen und kinstlerischen Personal. Die zusatzliche Befris-
tungsmaglichkeit wird durch die zwingende konkrete Perspektive der Beschéaftigten auf ein
anschlieBendes unbefristetes Arbeitsverhaltnis ausbalanciert. Auch durch Inanspruch-
nahme der Option zur Befristung mit Anschlusszusage kann maximal der im aktuell gelten-
den WissZeitVG bestehende Befristungsrahmen von grundsétzlich sechs Jahren nach der
Promotion erreicht, nicht aber Uberschritten werden.

Im Sinne einer friheren verlasslichen Perspektive fur die Beschéaftigten kann ein befristetes
Arbeitsverhdltnis mit Anschlusszusage auch vor Ausschépfen der Hochstbefristungsdauer
nach § 2 Absatz 1 Satz 2 abgeschlossen werden. Dadurch erweitert sich der fur das Ar-
beitsverhaltnis mit Anschlusszusage zulassige Befristungsrahmen um die Zeit, die von den
nach Absatz 1 Satz 2 verfigbaren Befristungszeiten nicht in Anspruch genommen wurde.
Hierzu z&hlen auch die Verlangerungen der zuldssigen Befristungsdauer aufgrund nicht in
Anspruch genommener Befristungszeiten aus der Phase vor der Promotion sowie eventu-
eller Verlangerungen aufgrund der familien- und inklusionspolitischen Komponente nach
§ 2 Absatz 1 Satz 5 ff. WissZeitVG.



- 28 -

Unbeschadet dessen handelt es sich bei der zuldssigen Befristungsdauer nach 8§ 2 Ab-
satz 1a ebenso wie in Absatz 1 um eine zulassige Hochstdauer fur Befristungen, die von
den Beteiligten nicht ausgeschopft werden muss. Durch die entsprechende Geltung der
Angemessenheitsregel des Absatz 1 Satz 3 wird darliber hinaus geregelt, dass die Dauer
der Befristung mit Anschlusszusage den fur die weitere Qualifizierung und Bewahrung ver-
einbarten Leistungsanforderungen angemessen sein muss.

Die Regelung des § 2 Absatz 5 zur Verlangerungsautomatik findet auch bei nach Absatz 1a
befristeten Arbeitsverhaltnissen Anwendung. Die tatséchliche Verlangerung des Vertrages
hangt ausschlief3lich vom Einversténdnis der Beschéftigten ab und ertffnet lIhnen somit die
Moglichkeit selbst zu entscheiden, ob sie insbesondere im Hinblick auf das Erreichen der
in der Zielvereinbarung verabredeten Ziele das Arbeitsverhaltnis um die Unterbrechungs-
zeiten verlangern mochten.

Befristungen mit Anschlusszusage bleiben von der Regelung zum Vorrang der Qualifizie-
rungsbefristung unberihrt, da dies der Ausrichtung der Befristung auf die anschlieRende
Ubernahme eines unbefristeten Beschaftigungsverhaltnisses nicht entsprechen wiirde.
Demnach ist fur die Befristung nach Absatz 1a weder das vorherige Ausschopfen der
Hochstbefristungsdauer nach Absatz 1 erforderlich, noch ist die Zulassigkeit einer Befris-
tung wegen Drittmittelfinanzierung von einer vorherigen Befristung des Absatz 1a abhan-
gig. Dartber hinaus besteht die Moglichkeit einer Befristung mit Anschlusszusage auch
noch nach Ausschoépfen der zuldssigen Befristungsdauer nach Absatz 1, also insbesondere
auch dann, wenn zwischenzeitlich bereits eine Befristung wegen Drittmittelfinanzierung er-
folgt ist. Absatz 3 enthalt keine Anrechnungsregelungen im Hinblick auf die Zulassigkeit von
Befristungen nach Absatz 1a. Dies ist im Interesse der Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler an einer unbefristeten Beschaftigung in der Wissenschaft geboten.

Das Modell eines befristeten Arbeitsverhaltnisses mit Anschlusszusage nach Absatz 1a ist
offen fur verschiedene Karrierewege und Anschlussperspektiven. Ein Beispiel hierfur kon-
nen die regelmafig auf 5 bis 6 Jahre ausgelegten strukturierten Programme fir besonders
talentierte Wissenschaftlerinnen und Wissenschatftler in den Karrierephasen R2 und R3
(Nachwuchsgruppenleitungen etc.) sein. Sie sind fir viele Forschende sehr attraktiv und
bieten ein hervorragendes Sprungbrett fir die weitere wissenschaftliche Karriere. Sofern
bereits in der Vergangenheit fur die Teilnahme je nach individuell verfigbaren Befristungs-
zeiten diese Zeiten vollstandig ausgeschopftwurden, soll unbeschadet der nun erfolgenden
Senkung der Hochstbefristungsdauer nach Absatz 1 Satz 2 die Teilnahme weiterhin mog-
lich bleiben. Absatz la bietet hierfir eine interessengerechte weitere Befristungsmaglich-
keit, die sowohl die erforderlichen Zeiten fir die wissenschaftliche Arbeit im Rahmen des
auf funf bis sechs Jahre angelegten Forschungsvorhabens gewabhrleistet als auch fir den
Fall der Bewahrung eine adaquate unbefristete Position in Aussicht stellt. Dabei bieten sol-
che Programme mit Blick auf ihre Struktur, die insbesondere in der Regel Leistungsevalu-
ationen umfasst, die kompetitive Auswahl der hochqualifizierten Teilnehmenden sowie die
lAngeren Laufzeiten einen geeigneten Rahmen, auch schon friihzeitig von der Mdglichkeit
einer lAngeren Befristung mit Anschlusszusage nach Absatz 1a Gebrauch zumachen, ohne
zuvor die zuldssige Befristungsdauer nach § 2 Absatz 1 Satz 2 auszuschopfen.

Ebenso bietet Absatz 1a beispielsweise auch die Mdglichkeit, bereits zu einem friihen Zeit-
punkt nach der Promotion Wissenschaftlerinnen und Wissenschatftler fiir einen klar definier-
ten Karriereweg fur spezialisierte Tatigkeiten neben der Professur zu gewinnen, deren dau-
erhafte Beschéaftigung von der vorherigen Bewahrung im Hinblick auf die fur diese Téatigkeit
speziellen Qualifizierungen abhangig gemacht wird; dies gilt insbesondere dann, wenn das
an die Anschlusszusage anschlieRende unbefristete Arbeitsverhaltnis mit der Ubernahme
von Daueraufgaben im wissenschaftlichen Mittelbau verbunden ist.

In Kombination mit der Einfuhrung einer Mindestvertragslaufzeit von zwei Jahren fir nach
§ 2 Absatz 1 Satz 2 befristete Vertrage nach der Promotion entsteht bei Vertragen, die die-
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ser Mindestvertragslaufzeit entsprechen, vor Ablauf der zwei Jahre regelméfig eine Ent-
scheidungssituation, in der Uber die weitere Perspektive der Beschéftigten beraten werden
muss. Der neue Absatz la bietet hierbei eine gegeniber der bisherigen Rechtslage zusatz-
liche Option im Sinne friherer Verlasslichkeit und Planbarkeit fur Wissenschaftlerinnen und
Wissenschatftler.

Absatz l1a bietet eine spezifische Befristungsmaglichkeit im Rahmen des Arbeitsrechts und
lasst insbesondere die landesrechtlichen Regelungen fur Berufungen auf eine Professur —
wie die beamten- und dienstrechtlichen Regelungen der Lander und des Bundes insgesamt
- unberthrt. Die mit Absatz 1a ertffnete Befristungsmaoglichkeit kann daher im Ergebnis
insbesondere auch dort zur Anwendung kommen, wo die Regelungen des Beamtenrechts
nicht anwendbar sind. Unabhangig davon kann die im Rahmen der Anschlusszusage nach
Absatz 1la in Aussicht gestellte unbefristete Beschéftigung auch ein Beamtenverhdltnis
sein.

Das befristete Arbeitsverhaltnis nach Absatz la ist auf die Qualifizierung und Bewahrung
im Hinblick auf die anschlieRende Ubernahme einer unbefristeten Beschéftigung gerichtet.
Die fir die erfolgreiche Bewdahrung erforderlichen Leistungen und die fir die Evaluierung
heranzuziehenden Kriterien missen diesem Zusammenhang Rechnung tragen. Das mit
der Anschlusszusage in Aussicht gestellte unbefristete Beschaftigungsverhaltnis muss die
im Rahmen der Zielvereinbarung festgelegten wissenschaftlichen Leistungen und Ziele an-
gemessen berilicksichtigen. Die Vertragsparteien konkretisieren dies im Rahmen der An-
schlusszusage und der damit korrespondierenden Zielvereinbarung.

Der Anspruch auf ein unbefristetes Beschaftigungsverhaltnis entsteht bei Erreichen der zwi-
schen Einrichtungen und Beschéftigten vorab vereinbarten Ziele. Ob die vereinbarten Ziele
tats&chlich erreicht wurden, ist in einem qualitatsgesicherten, transparenten Verfahren zu
evaluieren. Hierfur wurden insbesondere im Rahmender Einfihrung der Tenure Track-Pro-
fessuren in den Landeshochschulgesetzen vielfach Verfahren entwickelt und Erfahrungen
gesammelt. Auch an aul3eruniversitaren Wissenschaftseinrichtungen bestehen vielfach
etablierte Evaluierungsverfahren sowie praktische Erfahrungen mit Bewéahrungs- und An-
schlussmodellen, auf die fir die Ausgestaltung von Evaluierungsverfahren nach Absatz la
in geeigneter Weise zuruckgegriffen werden kann.

Zu Buchstabe ¢

In den ersten Phasen einer wissenschatftlichen oder kiinstlerischen Beschaftigung an Hoch-
schulen und Forschungseinrichtungen stellt die individuelle Qualifizierung typischerweise
einen wesentlichen Aspekt der Tatigkeit dar, unabhangig davon, ob die Finanzierung aus
Haushaltsmitteln oder aus Drittmitteln erfolgt. Auch im Rahmen von Drittmittelprojekten fin-
det in der Regel wissenschaftliche Qualifizierung statt. Dies bestatigen auch die Ergebnisse
der Evaluation des WissZeitVG, wonach nur ein geringer Teil der Befragten nach § 2 Ab-
satz 2 Befristeten Uberhaupt keine wissenschaftliche Qualifizierung anstrebten. Vor diesem
Hintergrund ist es sachgerecht, Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler in friihen Karri-
erephasen im Rahmen des WissZeitVG zunadchst ausschliel3lich nach § 2 Absatz 1 zu be-
fristen. Damit werden die fir die Qualifizierung angemessenen befristungsrechtlichen Rah-
menbedingungen gewahrleistet, vor allem die Bemessung der Vertragslaufzeit an der an-
gestrebten Qualifizierung - unabhéngig von der Laufzeit eines ggf. zugrundeliegenden For-
schungsprojekts - und der Anspruch auf die Vertragsverlangerungsoptionen nach § 2 Ab-
satz 5.

Hierzu wird ein zeitlicher Vorrang der Qualifizierungsbefristung etabliert. Kinftig ist eine
Drittmittelbefristung erst dann zulédssigwenn die Hochstbefristungsdauer nach § 2 Absatz 1
Satz 1 bzw. nach der Promotion nach Satz 2 ausgeschdopft ist. Die Anrechnungsregelungen
nach § 2 Absatz 3 sowie Absatz 1 Satz 2 Halbsatz 2 sowie die Regelungen zur Erweiterung
der Hochstbefristungsgrenze nach 8 2 Absatz 1 Satz 5 ff. sind zu beriicksichtigen. Die bis-
lang im Gesetz bestehende Wahlmadglichkeit, bei drittmittelfinanzierten Projekten im Falle
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des Vorliegens der jeweiligen Voraussetzungen entweder nach § 2 Absatz 1 oder nach § 2
Absatz 2 zu befristen, entfallt damit.

Aus der Begriindung des Gesetzentwurfs zum WissZeitVG im Jahr 2006 ist klar erkennbar,
dass mit der Einfihrung der Drittmittelbefristung eine zuséatzliche rechtssichere Befristungs-
maglichkeit in erster Linie im Anschluss oder kurz vor Ende des Ablaufs der Qualifizierungs-
befristung geschaffen werden sollte. Gleichzeitig wurde auf die Regelung eines formalen
zeitlichen Stufenverhaltnisses zwischen den beiden Befristungsvarianten verzichtet, aus-
driicklich um zugunsten der Beschaftigten hinreichend viel Flexibilitat mit Blick auf die Ge-
staltung der Ubergéange von der Qualifizierungs- in eine eventuelle anschlieRende Drittmit-
telbefristung zu gewahrleisten. Es sollten sogleich langerfristige Vertrage auf Grundlage
des 8 2 Absatz 2 auch schon vor dem endgultigen Ausschopfen der insgesamt zulassigen
Befristungsdauer nach Absatz 1 zulassig sein. Anderenfalls, so die Beflirchtung, wirde die
Gefahr bestehen, im Einzelfall die Entwicklung des Personals eher zu hemmen als zu for-
dern (Bundestagsdrucksache 16/3438, Seite 13).

In der Praxis hat das Fehlen eines zeitlichen Stufenverhaltnisses neben der Erméglichung
solcher Ubergange am Ende der Qualifizierungsbefristung aber vor allem auch dazu ge-
fuhrt, dass Befristungen im Rahmen von Drittmittelprojekten h&ufig von Beginn an aus-
schlie3lich oder vorrangig nach 8 2 Absatz 2 erfolgen, mit je nach Einrichtungsart zum Teil
noch einmal deutlich zunehmender Tendenz in den vergangenen Jahren. Um den damit
einhergehenden negativen Auswirkungen fur die Beschéftigten zu begegnen, die vor allem
im Fehlen einer der Verlangerungsautomatik des § 2 Absatz 5 entsprechenden Regelung
in der Drittmittelbefristung liegen, soll nunmehr ein formales zeitliches Stufenverhéltnis zwi-
schen den Befristungsvarianten etabliert werden.

Dadurch kann sich, wie in der Gesetzesbegriindung aus dem Jahr 2006 angesprochen, in
der Praxis die Situation ergeben, dass Beschaftigungen im Rahmen eines drittmittelfinan-
zierten Forschungsprojekts vor Ausschoépfen der individuellen Hochstbefristungsdauer be-
ginnen und zundchst nach § 2 Absatz 1 und nach Erreichen der Hochstbefristungsgrenze
dann anschliel3end auf 8 2 Absatz 2 zu stitzen sind. Ein solcher Wechsel der Befristungs-
grundlage im Laufe eines durchgehenden Forschungsprojekts ist jedoch mit Blick auf die
uberwiegenden positiven Effekte der gesetzlichen Anderung fiir die Beschéftigten hinzu-
nehmen. Wissenschaftlerinnen und Wissenschatftler sollen durch den Vorrang der Qualifi-
zierungsbefristung in erster Linie einen einheitlichen und verlasslichen befristungsrechtli-
chen Rahmen fur ihre wissenschattliche oder kiinstlerische Qualifizierung vorfinden, bis zu
dessen Ausschdpfen sie in der Regel eine Entscheidung Uber eine dauerhafte Karriere in
der Wissenschaft getroffen haben sollen. Sofern nach Ausschopfen dieses Befristungsrah-
mens noch eine weitere befristete Tatigkeit aufgenommen werden soll, kann diese dann
auf den Sachgrund der Drittmittelbefristung gesttitzt werden.

Durch den Vorrang der Qualifizierungsbefristung werden mehr Wissenschaftlerinnen und
Wissenschatftler in drittmittelgeférderten Forschungsprojekten von der automatischen Ver-
lAngerung des Arbeitsvertrages nach 8§ 2 Absatz 5 profitieren. Dies zielt auf bessere Rah-
menbedingungen insbesondere fur Frauen in dieser Lebensphase, in der typischerweise
sowohl wichtige Schritte der wissenschaftlichen Karriere als auch die Zeit der Familiengriin-
dung zusammenkommen.

Es liegt in der Qualifizierungsverantwortung der Wissenschaftseinrichtungen, die erforder-
lichen Rahmenbedingungen zu gewabhrleisten, damit auch nach Ruckkehr aus einer zwi-
schenzeitlichen Abwesenheit, beispielsweise wegen Elternzeit, Wissenschaftlerinnen und
Wissenschatftler ihre individuelle wissenschaftliche oder kiinstlerische Qualifizierung im
Rahmen des urspriinglichen Forschungsprojekts oder in anderer geeigneter Weise fortset-
zen und abschliel3en kénnen.

Fur die finanzielle wie administrative Praktikabilitdt der Nutzung der Qualifizierungsbefris-
tung auch in drittmittelfinanzierten Projekten spricht, dass dies ausweislich der Evaluation



-31-

des WissZeitVG bereits jetzt gangige Praxis bei einem Teil der Einrichtungen ist. Es ist
daher auch vor diesem Hintergrund sachgerecht, das Risiko einer Unterbrechung der Qua-
lifizierung insbesondere wegen Mutterschutz, Elternzeit oder Arbeitsunfahigkeit nicht nach
8 2 Absatz 2 ausschlieR3lichdie einzelnen Wissenschaftlerinnen und Wissenschatftler tragen
zu lassen, sondern nach 8 2 Absatz 5 die Wissenschaftseinrichtungen im Rahmen ihrer
ungleich gréReren organisationalen Handlungsspielrdume dazu zu verpflichten, die Mog-
lichkeit zur Fortsetzung der jeweiligen Qualifizierung zu gewahrleisten.

Die unmittelbare rechtliche Verpflichtung aus § 2 Absatz 5 trifft den Arbeitgeber. Férdermit-
telgeber kbénnen den daraus resultierenden finanziellen Mehrbedarf, der sich insbesondere
aus der Einstellung von Vertretungen fir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Mutterschutz,
Elternzeit oder wegen Arbeitsunféahigkeit ergibt, allerdings im Rahmen der Projektférderung
erstatten, was einige Fordermittelgeber bereits tun. Der Wissenschaftsrat hat in seinem Po-
sitionspapier zur Ausgestaltung der Promotionsphase im deutschen Wissenschaftssystem
die zielgerichtete Ausweitung einer solchen Praxis mit Blick auf Promovierende ausdrick-
lich beflirwortet (Wissenschaftsrat 2023, Positionspapier ,Ausgestaltung der Promotion im
deutschen Wissenschaftssystem®, Seite 54).

Befristungen nach § 2 Absatz 2 kénnen kinftig mit Wissenschaftlerinnen und Wissen
schaftlern abgeschlossen werden, die die Befristungszeit nach § 2 Absatz 1 ausgeschopft
haben. Dartber hinaus bleibt nach § 1 Absatz 2 das Recht der Wissenschaftseinrichtungen
unberihrt, das in § 2 Absatz 1 Satz 1 bezeichnete Personal auch in unbefristeten oder nach
MaflRgabe des Teilzeit- und Befristungsgesetzes befristeten Arbeitsverhédltnissen zu be-
schéftigen.

Zu Buchstabe d

In Ergénzung zur Regelung in Buchstabe a Doppelbuchstabe bb zum neuen 8§ 2 Absatz 1
Satz 4 werden kinftig befristete Arbeitsverhdltnisse mit mindestens einem Viertel der re-
gelméaRigen Arbeitszeit auf die Hochstbefristungsgrenzen nach § 2 Absatz 1 angerechnet.

Zu Buchstabe e

Ebenso wie fir Befristungen zur Qualifizierung nach 8§ 2 Absatz 1 muss auch bei Befristun-
gen mit Anschlusszusage nach dem neu eingefiigten 8 2 Absatz 1a die Dauer der Befris-
tung kalendermafig bestimmt oder bestimmbar sein.

Die Verlangerungsregelung fur Vertrdge nach 8§ 2 Absatz 5 soll auch fur Befristungen mit
Anschlusszusage gelten. Die Vertragsverlangerung hangt ausschlief3lich vom Einverstand-
nis der Beschaftigten ab, so dass diese entscheiden kdnnen, ob sie zur Erreichung der als
Entfristungsvoraussetzung definierten Leistungen und Ziele die Laufzeit des Arbeitsver-
trags um die Ausfallzeiten verlangern méchten.

Zu Nummer 3

Um Studierenden mehr zeitliche Flexibilitat in Bezug auf studienbegleitende Hilfstatigkeiten
einzurdumen, wird die Hochstbefristungsdauer nach § 6 von sechs auf acht Jahre erhoht.
Durch diese Anhebung wird gewéhrleistet, dass Studierende auch bei Uberschreiten der
Regelstudienzeiten oder im Rahmen eines weiteren Studiums ihre Nebentéatigkeit fortfiihren
kdnnen. Damit soll insbesondere verhindert werden, dass Studierende in der Abschluss-
phase ihres Studiums ihre studienbegleitenden Hilfskrafttatigkeiten wegen des Erreichens
der Hochstbefristungsgrenze nicht mehr fortflihren kénnen und in dieser Phase eine neue
Erwerbsquelle suchen missen.

Eine relevante Ausweitung befristeter Beschaftigungsverhaltnisse ist durch die Anhebung
der Hochstbefristungsdauer in der Praxis nicht zu erwarten. Vielmehr zeigen die durch-
schnittlichen Beschéaftigungszeiten von Studierenden nach 8 6 von rund 20 Monaten sowie
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die durchschnittliche Studiendauer fir alle Erstabsolventinnen und -absolventen von acht
Semestern, dass die Hochstgrenze von 8 Jahren nur selten tatsachlich ausgeschopft wer-
den dirfte. In der Regel beenden Studierende ihr Studium zu einem friheren Zeitpunkt, so
dass mit dem Wegfall der Studierendeneigenschaft auch die Zulassigkeit einer Befristung
nach § 6 entfallt.

Mit der Ausweitung der bestehenden Hochstbefristungsdauer wird daher vor allem fur die-
jenigen Studierenden, bei denen wegen einer langeren Studiendauer ein spezifischer Be-
darf nach einer langeren Beschaftigungsmdéglichkeit im Rahmen des § 6 besteht, beispiels-
weise wegen der Betreuung von Kindern, die Hochstbefristungsdauer ausgeweitet. Die stu-
dienbegleitende Tatigkeit an der Hochschule oder Forschungseinrichtung soll méglichst bis
zum Abschluss des Studiums fortgesetzt werden kdnnen. Es erscheint fur einen ziigigen
und konzentrierten Abschluss des Studiums nicht zweckmalfig, wenn Studierende sich ge-
rade gegen Ende der Studienzeit alternative Erwerbsquellen suchen missen, weil die bis-
herige studienbegleitende Tatigkeit nicht mehr weitergefuhrt werden darf.

Zugleich wird durch die absolute Obergrenze von acht Jahren weiterhin ein verbindlicher
Endpunkt fur studienbegleitende Befristungen nach § 6 gewahrleistet.

Damit wird auch den Anforderungen der EU-Richtlinie Uber befristete Arbeitsvertrage
(Richtlinie 1999/70/EG des Rates vom 28. Juni 1999 [ABI. EG Nummer L 175 Seite 43] in
Verbindung mit 8 5 der Rahmenvereinbarung der européischen Sozialpartner [EGB —
UNICE - CEEP]) entsprochen. Danach missen die EU-Mitgliedstaaten Mal3nahmen tref-
fen, um einen Missbrauch durch aufeinanderfolgende befristete Arbeitsvertradge oder -ver-
héltnisse zu vermeiden und hierfir entweder sachliche Griinde, die insgesamt maximal zu-
lassige Befristungsdauer oder die zuléassige Zahl von Verlangerungen vorsehen.

Fur studienbegleitende Beschéftigungen nach 8§ 6 soll in der Regel eine Vertragslaufzeit
von nicht weniger als einem Jahr vereinbart werden. Die bisherige durchschnittliche Ver-
tragslaufzeit fir nach 8§ 6 befristete studentische Beschaftigte liegt bei etwas unter 6 Mona-
ten, orientiert sich also im Durchschnitt ungefahr an der Dauer eines Semesters, obwohl
die durchschnittliche Gesamtbeschétftigungszeitbei rund 20 Monaten liegt. Vor diesem Hin-
tergrund soll zugunsten der Studierenden ein htheres Maf? an Verlasslichkeit und Planbar-
keit geschaffen werden, indem eine Mindestvertragslaufzeit von einem Jahr vorgesehen
wird.

Durch die Regelung als Soll-Vorschrift wird die Moglichkeit geschaffen, die Mindestver-
tragslaufzeit in begriindeten Fallen zu unterschreiten und kirzere Vertrage abzuschlie3en.
Dies kann insbesondere der Fall sein, wenn die Art der Téatigkeit dies unbedingt erfordert
oder eine kirzere Vertragslaufzeit von den Studierenden explizit gewinscht wird.

Zu Nummer 4

Die Anderungen des WissZeitVG sollen etwa sechs Monate nach der Verkiindung des Ge-
setzes in Kraft treten. Dies soll insbesondere den Einrichtungen ermdglichen, die Verfah-
rensabldufe an die neuen Regelungen anzupassen (siehe dazu im Einzelnen Artikel 3).

Daruber hinaus soll aus Grinden des Vertrauensschutzes fur Wissenschatftlerinnen und
Wissenschatftler, die bereits befristet an Hochschulen und Forschungseinrichtungen be-
schaftigt sind, gewahrleistet werden, dass sie ihre Qualifizierung unter den bisherigen be-
fristungsrechtlichen Rahmenbedingungen fortsetzen und realistischerweise abschliel3en
konnen.

Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der gesetzlichen Anderungen laufende Vertrage werden
durch die Anderung des WissZeitVG generell nicht berlhrt, unabhangig davon, ob es sich
um Qualifizierungs- oder Drittmittelbefristungen handelt. Entsprechendes gilt auch fir die
Anrechnung von vor diesem Stichtag abgeschlossenen befristeten Arbeitsverhaltnissen
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nach 8§ 2 Absatz 3. Die Anderung der Anrechnungsregel in § 2 Absatz 3, wonach kiinftig
Stellen bereits ab einem Viertel der regelméRigen Arbeitszeit anrechenbar sind, soll nicht
dazu fihren, dass bisher in der Annahme der Anrechnungsfreiheit abgeschlossene Arbeits-
verhéltnisse mit einem solchen Stellenumfang nachtraglich anrechnungsrelevant werden.
Dies kdnnte ansonsten die Konsequenz haben, dass die nach § 2 Absatz 1 zuldssigen Be-
fristungszeiten wegen friherer ,Viertelstellen“ deutlich verkirzt wirden. Vor diesem Hinter-
grund bleiben vor Inkrafttreten der Anderungen des WissZeitVG abgeschlossene befristete
Arbeitsvertrage mit bis zu einem Viertel der regelméRigen Arbeitszeit fir die Anrechnung
nach 8§ 2 Absatz 3 auch kiinftig auf3er Betracht.

Darlber hinaus gelten die Regelungen des § 2 Absatz 1 und der sich daraus ergebende
befristungsrechtliche Rahmen in der ab dem 25. Mai 2020 geltenden Fassung fur das be-
reits an Hochschulen und Forschungseinrichtungen befristet beschéftigte wissenschaftliche
und kinstlerische Personal zunachst weiter. Konkret gilt damit die bisherige zuléassige Be-
fristungshéchstdauer grundséatzlich weiter.

Dies wird in zweifacher Hinsicht begrenzt: Zum einen erstreckt sich die Fortgeltung nur auf
die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes fir die jeweilige individuelle Qualifizie-
rungsphase relevante Hochstbefristungsgrenze nach 8 2 Absatz 1 Satz 1 oder Satz 2.
Dadurch kann die jeweils aktuell angestrebte Qualifizierung unter den bisherigen Regelun-
gen weiterverfolgt und die Qualifizierungsphase abgeschlossen werden. Fir Promovie-
rende bedeutet dies, dass nach Abschluss der Promotion fur eine eventuelle weitere befris-
tete Anstellung nach § 2 Absatz 1 Satz 2 als Postdoktorandinnen und -doktoranden dann
die gednderten Regelungen des WissZeitVG gelten. Die Hochstbefristungsgrenze betrégt
dann nach 8§ 2 Absatz 1 Satz 2 grundséatzlichvier Jahre, zuzuglich eventueller Verlangerun-
gen wegen nicht ausgeschopfter Zeiten aus der Promotionsphase und Erweiterungen der
Hochstbefristungsgrenze aufgrund der Betreuung minderjahriger Kinder, aufgrund Behin-
derung oder chronischer Erkrankung oder aufgrund der Betreuung pflegebedurftiger Ange-
horiger.

Zum anderen wird die absolute Dauer der Weitergeltung des bisherigen Befristungsrah-
mens auch innerhalb der jeweiligen Qualifizierungsphase auf hdochstens vier Jahre be-
grenzt. Dadurch wird den sich bereits qualifizierenden Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftlern ein auskémmlicher Befristungsrahmen zur Verfligung gestellt, um die jeweilige
Qualifizierung bzw. Qualifizierungsphase abschlie3en zu kdnnen. Auch fur Wissenschaft-
lerinnen und Wissenschaftler, die erst kurz vor Inkrafttreten der Anderungen des Wiss-
ZeitVG in die Qualifizierungsphase nach der Promotion eingetreten sind, stehen damit noch
mindestens vier Jahre Befristungsdauer zur Verfugung sowie anschlie3end ggf. weitere
Zeiten nach MalRgabe des gednderten Befristungsrahmens im WissZeitVG. Fir Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftlerinnenim medizinischen Bereich stehen dariiber hinaus
die Befristungsmaglichkeiten nach dem AArbVtrG zur Verfiigung.

Mit der Regelung wird zugleich ein kalendarisch bestimmter Endpunkt festgelegt, zu dem
die aus den Ubergangsvorschriften resultierende parallele Anwendung verschiedener
WissZeitVG-Regelungen endet und eine einheitliche Rechtsgeltung und -anwendung si-
chergestellt ist.

Keiner spezifischen Ubergangsfristen bedarf es insbesondere fiir die Anwendbarkeit des
Vorrangs der Qualifizierungsbefristung. Bislang drittmittelbefristetes wissenschaftliches o-
der kinstlerisches Personal, das die zulassige Hochstbefristungsdauer noch nicht erreicht
hat, kann nach Ablauf des aktuellen Vertrags kiinftig zunéchst nicht weiter nach 8 2 Ab-
satz 2 befristet werden, sondern ist im Rahmen des WissZeitVG nach § 2 Absatz 1 zu be-
fristen.
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Zu Nummer 5

Die Auswirkungen des WissZeitVG und seiner Novellierung 2016 wurden evaluiert. Die
Evaluationsberichte sind in den Jahren 2011 und 2022 veréffentlicht worden. Die genaue
Erhebung und Analyse der Situation im Bereich der befristeten Beschéaftigungsverhaltnisse
im Wissenschaftsbereich liefern wichtige Informationen, um das Befristungsrecht wie auch
die weiteren Rahmenbedingungen Uberprifen und, wenn nétig, evidenzgestutzt weiterent-
wickeln zu kénnen. Daher sollen auch die Auswirkungen der Anderungen des WissZeitVG
auf die Befristungspraxis fur das wissenschaftliche und kiinstlerische Personal nach einem
angemessenen Zeitraum in einem unabhangigen Forschungsprojekt evaluiert werden. Be-
sondere Bedeutung kommt dabei zum einen der Erhebung von Vertragsdaten an den Hoch-
schulen und Forschungseinrichtungen und zum anderen qualitativer und quantitativer For-
schung zu den individuellen Beschaftigungsverlaufen von Wissenschaftlerinnen und Wis-
senschaftlern zu. Da mit der Anderung des WissZeitVG auch das mittelbare Ziel verbunden
ist, das Ausmal’ der Befristungen zu begrenzen, liegt ein besonderes Augenmerk der Eva-
luation auf der Entwicklung der Befristungsquote an Hochschulen und Forschungseinrich-
tungen. Die Ergebnisse der Evaluation sollen spéatestens im Jahr 2030, also sechs Jahre
nach Inkrafttreten dieser Novelle veroffentlicht werden.

Zu Artikel 2 (Anderung des Gesetzes iber befristete Arbeitsvertrage mit Arzten in
der Weiterbildung)

Zu Nummer 1

Mit der Regelung entfallt der Anwendungsvorrang des WissZeitVG vor dem AArbVtrG. Da-
mit wird gewahrleistet, dass der sachliche Anwendungsbereich des AArbVtrG nicht auf die
arztliche und psychotherapeutische Weiterbildung auf3erhalb von Hochschulen und For-
schungseinrichtungen, insbesondere auf Krankenh&user kommunaler, kirchlicher oder
freier Trager, beschrankt ist. Befristete Arbeitsvertrage mit medizinischem und psychothe-
rapeutischem Personal nach dem AArbvtrG sind damit auch an Hochschulen und For-
schungseinrichtungen zuléssig.

GemaR § 95a Sozialgesetzbuch V (SGB V) ist fir die Eintragung ins Arzteregister und die
vertragsarztliche Tatigkeit neben der Approbation eine funfjahrige allgemeinmedizinische
Weiterbildung oder eine Weiterbildung in einem anderen Fachgebiet zwingend. Nach § 95c
SBG V ist Voraussetzung fur die Eintragung von Psychotherapeutinnen und Psychothera-
peuten in das Arztregister unter anderem der erfolgreiche Abschluss einer Weiterbildung,
die sich an einer von der Bundespsychotherapeutenkammer entwickelten Musterweiterbil-
dungsordnung orientiert. Fir die entsprechenden Weiterbildungen bilden die speziellen Re-
gelungen des AArbVitrG die angemessene Befristungsgrundlage. Daher wird sichergestellt,
dass das medizinische und psychotherapeutische Personal unabhangig von der Wahl des
Arbeitgebers grundsétzlich gleiche befristungsrechtliche Rahmenbedingungen fir Weiter-
bildungen vorfindet. Wissenschaftliche Qualifizierung im Bereich der Medizin wie auch der
Psychotherapie kann unbeschadet dessen auch weiterhin nach dem WissZeitVG erfolgen.

Das AArbVtrG tragt den spezifischen Erfordernissen und Ablaufen der fachéarztlichen und
fachpsychotherapeutischen Weiterbildung Rechnung und sieht hierfir nach § 1 Absatz 3
Satz 1 eine zuldssige Befristungsdauer von hdchstens acht Jahren vor. Satz 2 erweitert die
Befristungsdauer unter anderem zum Zweck des Erwerbs einer Anerkennung flr einen
Schwerpunkt oder des an die Weiterbildung zum Facharzt oder Fachpsychotherapeuten
anschliel3enden Erwerbs einer Zusatzbezeichnung.

Dieser Befristungsranmen des AArbVirG eréffnet damit auch die erforderlichen Spielraume
fur eine angemessene befristungsrechtliche Behandlung der Konstellationen, in denen an
einer Hochschule oder Forschungseinrichtung fachérztliche bzw. fachpsychotherapeuti-
sche Weiterbildung und wissenschaftliche Qualifizierung zugleich erfolgen. Mit der Beseiti-
gung des Vorrangs des WissZeitVG werden die spezifischen qualitativen Vorgaben des
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AArbVtrG fur Befristungen zu Weiterbildungszwecken in diesem Bereich an Hochschulen
und Forschungseinrichtungen gestarkt; die Relevanz und Mdglichkeit einer gleichzeitigen
wissenschaftlichen Qualifizierung bleibt davon aber unberihrt. Eine gleichzeitige wissen-
schaftliche Qualifizierung ist auf Grundlage des AArbVtrG ebenso moglich und erwiinscht
wie nach bisheriger Rechtslage auf Grundlage des WissZeitVG die quasi-obligatorische
facharztliche Weiterbildung gleichzeitig zur wissenschaftlichen Qualifizierung erfolgte. Es
ist daruber hinaus Aufgabe der Wissenschaftseinrichtungen im Rahmen ihrer Qualifizie-
rungsverantwortung als Arbeitgeber sowie der an den Vorgaben und der Anerkennung von
arztlichen Weiterbildungen beteiligten Einrichtungen, fir eine zigige gleichzeitige Qualifi-
zierung und Weiterbildung angemessene Rahmenbedingungen zu gewabhrleisten, die auch
wechselseitige Bezlige und die wachsende Bedeutung medizinischer Forschung unmittel-
bar fur die Patientenversorgung (translationale Medizin) entsprechend beriicksichtigen.

Zu Nummer 2

Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen zu Nummer 1.
Zu Artikel 3 (Inkrafttreten, AuRerkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten der Regelung sechs Monate nach Verkiindung. Eine
mehrmonatige Ubergangszeit ist erforderlich, damit die Wissenschaftseinrichtungen ihre
Befristungspraxis an die durch Artikel 1 und 2 dieses Gesetzes vorgenommenen Anderun-
gen des WissZeitVG und des AArbVtrG anpassen konnen. Insbesondere der kiinftige Vor-
rang der Qualifizierungsbefristung nach 8 2 Absatz 1 WissZeitVG vor der Befristung wegen
Drittmittelfinanzierung erfordert bei der Mehrzahl der Einrichtungen Anderungen hinsichtlich
der Befristungspraxis von in drittmittelgeférderten Projekten beschaftigten Wissenschaftle-
rinnen und Wissenschatftlern.
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