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Presentacion

Cuando la Organizacién Iberoamericana de la Juventud (OI]) y la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) se plantea-
ron la idea de llevar a cabo una investigacion exhaustiva sobre la realidad
de los jovenes de Iberoamérica, se estaba reconociendo no solo la necesi-
dad de contar con un diagndstico pormenorizado en la materia, sino tam-
bién la indudable utilidad que este producto tendria para un objetivo
ulterior y subyacente, a saber, mejorar las condiciones de vida de los jéve-
nes iberoamericanos y facilitar sus oportunidades de autonomia y emanci-
pacion.

Ya en 1989, la tercera Conferencia Intergubernamental sobre Politi-
cas de Juventud en Iberoamérica impulsé la elaboraciéon del primer “In-
forme sobre la juventud latinoamericana”. Se trataba de un paso inicial
hacia la mejor comprensién del “fenémeno juvenil”, partiendo del princi-
pio fundamental de que la investigacién de la realidad social en la que se
quiere intervenir es la herramienta previa al disefio y la ejecucién de pla-
nes, programas y acciones.

Han pasado 15 afios desde aquella iniciativa. En este lapso, algunos
gobiernos e instituciones estatales publicas y privadas han venido
desarrollando diversas lineas de investigaciéon y conocimiento en temas
vinculados con la juventud. En otros paises, sobre todo europeos, tales
lineas ya tenian sus precedentes antes de la década pasada y han seguido
profundizdndose con periodicidad hasta hoy, de forma rigurosa e
institucionalizada.

Debe reconocerse, empero, que las voluntades, los esfuerzos y los
alcances han sido desiguales, tanto en los planos nacionales como en el
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ambito regional. Por una parte, existen marcadas diferencias en el volumen
de los recursos que se invierten en la investigacion sobre juventud; por otra,
la Comunidad Iberoamericana de Naciones, como entidad politica
imaginada, tampoco ha podido dar cumplimiento a los acuerdos alcanzados
en Quito en 1990, que plantearon el desarrollo cuatrienal de informes
sociales de juventud.

Teniendo en cuenta este contexto, la Comisiéon Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Organizacién Iberoamericana de
Juventud (OIJ), en su cardcter de organismos de cooperacion multilateral,
se han dado a la tarea de realizar este informe iberoamericano de juventud,
en atencion a los mandatos de la Conferencia Iberoamericana de Ministros
de Juventud y a las lineas de investigacién que la CEPAL desarrolla en
relacién con la situacion social, econémica y demogréfica de los jévenes.
Para tal propdsito, ambas instituciones acordaron potenciar el enfoque del
joven como sujeto de derechos y adoptar el concepto de ciudadania integral
como eje articulador.

Aspiramos asi a avanzar en una nocién de ciudadania plena que
permita orientar las iniciativas de politicas de juventud, desde la perspectiva
de los derechos civiles y politicos universales: eleccién, expresion, reunién,
circulacién, bienestar social y econémico, escrutinio publico, identidad,
produccién, expresién y consumo cultural. Ciertamente, para plasmar este
conjunto de derechos es necesario considerar el contexto politico,
econdémico, social, cultural, comunicacional y demografico en que los
jovenes forjan hoy sus destinos. Por lo tanto, el documento que aqui se
presenta constituye también un esfuerzo por reflejar la complejidad de este
contexto.

Este informe se inscribe en la fase final de un ciclo politico en el cual
tuvo lugar la consolidacién institucional de la Organizacién Iberoamericana
de la Juventud, mediante el impulso y el apoyo a la creacién de instancias
nacionales de juventud, asi como la inclusién del tema en las agendas
gubernamentales de nuestros paises. Desde el punto de vista de los
compromisos de la OlJ, se ha cerrado asi un capitulo que da paso a desafios
de enorme envergadura politica en la historia regional de las iniciativas
publicas de juventud: la Convencién Iberoamericana de Derechos de los
Jévenes, el Libro blanco sobre politicas ptdblicas de juventud en
Iberoamérica, la Agenda para la Cooperacién Iberoamericana en materia
de juventud y el Plan iberoamericano de politicas de juventud.

La finalidad de la presente publicacién es constituirse en plataforma
de conocimientos para orientar debates, estudios y reflexiones futuras que,
dentro de la regién iberoamericana, permitan dar seguimiento a la situacién
de la juventud en las préximas décadas. Tanto la CEPAL como la OIJ



La juventud en Iberoamérica. Tendencias y urgencias 13

esperan contribuir con este volumen a los estudios de juventud en
Iberoamérica, conscientes de que el tema todavia adolece de muchas
cuentas pendientes en materia de informacién, diagnésticos y politicas.

Cabe concluir que, entre todas estas cuentas pendientes, una muy
especial es la valoracion que el resto de la sociedad hace de los jévenes. Al
respecto, es fundamental ver en la juventud un potencial mds que un
problema, para lo cual habrd que abandonar los estigmas que colocan sobre
los jévenes la etiqueta de disruptivos, inconsecuentes o riesgosos. Por otra
parte, aun cuando se construya la imagen de la juventud como potencial o
promesa de futuro, es preciso también equilibrar esta valoracién con la de
los jévenes como plenitud presente. Por tltimo, a la premisa que reconoce
la diferencia especifica de la juventud como sujeto colectivo, tanto respecto
de otros sujetos como en su propia heterogeneidad interna, hay que sumarle
con urgencia el imperativo de la igualdad de oportunidades para que estos
jovenes puedan realizar sus proyectos de vida.

A ese horizonte de valoracién nos encaminamos y esperamos
contribuir.

José Luis Machinea Yuri Chillan
Secretario Ejecutivo Secretario General
CEPAL @)1






La juventud en Iberoamérica. Tendencias y urgencias 15

Introduccion

A. Lajuventud ayer y hoy

Segun Pierre Bourdieu, la juventud “no serfa mds que una palabra”:
creacion social para definir un periodo etario que debiera cumplir, en nues-
tra época, con ciertas expectativas, pero que no siempre ha sido tratado
como un actor social tematizable. La juventud emerge histéricamente como
un actor social, o como “un grupo de agentes” posibles de analizar y te-
matizar, en el momento en que la mayoria tiene acceso a la ensefianza y se
enmarca de esta forma en un proceso de “moratoria de responsabilidades”,
que en épocas anteriores no se daba. El joven vive asi un estatus temporal
en que “no es ni nifio, ni adulto” (Bourdieu, 1990).

La vida moderna coloca a los y las jévenes en el proceso de prepa-
racién para entrar en el sistema productivo y autonomizarse respecto de
sus familias de origen. La juventud pasa a ser objeto de discusién y anali-
sis cuando los mecanismos de transito etario no coinciden con los de inte-
gracién social, vale decir, cuando aparecen comportamientos definidos
como disruptivos en los jévenes, porque los canales de transito de la edu-
cacién al empleo, o de la dependencia a la autonomia, o de la transmisién
a la introyeccién de valores, se vuelven problemadticos. Conflictividad o apa-
tia politica, desercion escolar, postergacién de la procreacién, desempleo
masivo, crisis normativa o conductas de riesgo pasan a ser parte del len-
guaje que la sociedad usa para referirse a la juventud.

Desde la perspectiva de los jévenes, la identidad es una fuente de
tension entre imperativos de integracién y pulsiones de individuacién. Pa-
raddjicamente, la modernidad les coloca el doble signo de prepararse para
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la insercién social productiva y definir sus propios proyectos con plena au-
tonomia. El problema mayor es que la identidad pasa simultdneamente por
el anhelo de inclusién social que la mayoria de los jévenes latinoamerica-
nos tiene en el centro de sus proyectos de vida, y la pregunta por el senti-
do de esa misma inclusién.

Tradicionalmente, se identificé a la juventud como una fase de
transiciéon entre dos etapas: la nifiez y la adultez. De esta manera, se
entendié a la juventud como un proceso de transicién, en que los nifios se
van convirtiendo en personas auténomas. En el lenguaje cotidiano, joven
era sinénimo de inmaduro, incapaz de asumir grandes responsabilidades
adecuadamente; su papel se concebia como moratoria y aprendizaje para
el trabajo, la conformacién de una familia y la autonomia de la vida adulta.
Hoy dia, a medida que se difunde en la estética el culto a la lozania, en el
mundo productivo el culto a la adaptabilidad, y en el mundo recreacional
el culto a la vitalidad, el ser joven se convierte en bien preciado por los
adultos, al punto que muchos de estos dltimos se resisten a perder dicha
condicién. No por nada se ha acufiado el término “adulto joven”.

Desde una perspectiva sociolégica, “la juventud se inicia con la ca-
pacidad del individuo para reproducir a la especie humana y termina cuan-
do adquiere la capacidad para reproducir a la sociedad” (Brito, 1997, p. 29).
Desde el punto de vista del desarrollo bio-psico-social, el inicio de la ju-
ventud se asocia a la pubertad y la adolescencia, con todos los cambios psi-
coldgicos y hormonales que dicho proceso conlleva, como la identificacién
sexual y el desarrollo de las caracteristicas sexuales primarias y secunda-
rias, la bisqueda de la autonomia e independencia, el cambio de la impor-
tancia en los grupos de referencia (pasando de una primacia de la familia
a la del grupo de pares), el disefio de proyectos personales de vida, entre
otros rasgos definitorios.

El limite entre juventud y adultez se ha asociado al inicio de la vida
laboral, la conformacién de una nueva familia y el rol de padre o madre.
En las generaciones anteriores esta etapa se iniciaba a edades mas
tempranas que en la actualidad. Hoy, debido a la prolongacién del proceso
educativo, las percepciones de incertidumbre econémica y laboral, asf como
las mayores aspiraciones de los jévenes, han hecho que progresivamente
se postergue la edad promedio en que el joven se hace adulto mediante el
trabajo y la creacién de su propia familia.

Lo anterior hace dificil establecer limites analiticos claros y perma-
nentes con respecto a la juventud. Mds atin, no son igualmente vélidos para
todos los paises ni grupos sociales, y no se puede hablar de una juventud
homoggénea, sino de una etapa en que sus integrantes viven un proceso de
cambio, en cuyo desarrollo se suceden etapas diferenciales en cuanto a las
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principales actividades que realizan (estudio versus trabajo), su grado de
independencia y autonomia (econémica y afectiva) y al rol que ocupan en
la estructura familiar (hijo, jefe de hogar o cényuge).

Tomando como perspectiva el criterio demografico, las Naciones
Unidas han establecido un rango de edad para definir a la juventud como
a los hombres y mujeres de entre 15 y 24 afios. Sin embargo, distintos paises
de Iberoamérica amplian dicho rango, inicidandolo a los 12 afios (Colombia
y México) y termindndolo a los 29 afios (México, Portugal y Espaiia). Dados
estos antecedentes y a la luz del tipo de informacién que existe en los paises,
en el presente trabajo tomaremos basicamente el criterio europeo (15 a 29),
salvo en el primer capitulo sobre tendencias demograficas, donde se ha
utilizado un criterio mds ajustado a la edad efectiva en que se asumen roles
de jévenes en América Latina (10 a 24 afios).

B. Las tensiones y paradojas

Para comprender de manera fenomenoldgica lo que ocurre con la
juventud iberoamericana, es preciso entender que los y las jévenes viven
hoy con mayor dramatismo que el resto de la poblacién una serie de
tensiones o paradojas. A continuacién se plantean las principales entre ellas,
que permiten una aproximacioén a los y las jovenes desde la perspectiva
del tipo de conflictos que les toca vivir.

Una primera tensién o paradoja es que la juventud goza de mds ac-
ceso a educacién y menos acceso a empleo. Los jovenes de hoy tienen mds afios
de escolaridad formal que las generaciones precedentes, pero al mismo
tiempo duplican o triplican el indice de desempleo con respecto a esas ge-
neraciones. En otras palabras, estdn mds incorporados en los procesos con-
sagrados de adquisicion de conocimientos y formacién de capital humano,
pero mds excluidos de los espacios en que dicho capital humano puede rea-
lizarse, a saber, el mundo laboral y la fuente de ingresos para el bienestar
propio. En parte, porque el progreso técnico exige mds afios de educacién
para acceder a empleos modernos, y por tanto enfrentamos una dindmica
de devaluacion educativa (la misma cantidad de afios de escolaridad “valen
menos” hoy que hace dos décadas); y en parte, porque la nueva organiza-
cién laboral restringe puestos de trabajo y hace mds inestable el empleo.

Una segunda paradoja o tensién es que los jévenes gozan de muds
acceso a informacion y menos acceso a poder. Por una parte, la juventud tiene
proporcionalmente mayor participacion en redes informadticas que otros
grupos etarios, y también mds acceso a informacién merced a su alto nivel
de escolarizacién y de consumo de los medios de comunicacién. Pero por
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otra parte, participan menos de espacios decisorios de la sociedad, sobre
todo en la esfera del Estado. Aqui también existe una asincronia entre mayor
inclusién juvenil en cuanto a acceso a informacién y redes, y mayor
exclusién en lo referente a la ciudadania politica. Si bien los jovenes manejan
e intercambian mds informacién que otros grupos etarios, no es menos
cierto que se sienten poco representados por el sistema politico, y
estigmatizados como disruptores por los adultos y las figuras de autoridad.

Una tercera tension se produce porque la juventud cuenta hoy con
mds expectativas de autonomia y menos opciones para materializarla. Los jévenes
cuentan con capacidades que los adultos no tienen para insertarse en los
nuevos desafios de la sociedad de la comunicacién, tales como mdés afios
de escolaridad, mayor fluidez en la “convergencia digital”, y un uso mds
familiarizado con la comunicacion interactiva a distancia. Al mismo tiempo,
han interiorizado las expectativas de autonomia propias de la sociedad
moderna y postmoderna; y esta expectativa es mayor que en generaciones
precedentes que crecieron bajo patrones mds tradicionales. Sin embargo,
chocan con factores concretos que les postergan la realizacién de esa misma
autonomia: mayor dilacién en la independencia econémica, porque hoy
existen mayores requerimientos formativos y mds dificultades para obtener
una primera fuente de ingresos; asi como mayores obstdculos para acceder
a una vivienda auténoma debido a problemas de mercado de suelos
urbanos y acceso al crédito. En consecuencia, estdn mds socializados en
nuevos valores y destrezas, pero mds excluidos de los canales para
traducirlas en vidas auténomas y realizaciéon de proyectos propios. Esta
tension acrecienta la crisis de expectativas de los y las jovenes.

Una cuarta tensién o paradoja se funda en que los y las jévenes se
hallan mejor provistos de salud pero menos reconocidos en su morbimortalidad
especifica. Es sabido que el ciclo de la juventud es aquel en que son muy
bajas las probabilidades vegetativas o “endégenas” de enfermar gravemente
o morir. Pero por otra parte, existe un perfil de morbimortalidad juvenil
que se origina en la mayor prevalencia de accidentes, agresiones fisicas, uso
nocivo de drogas, enfermedades de transmisiéon sexual, embarazos no
deseados y precoces, y otros, que no encuentran un sistema integrado de
atencién en los servicios de salud. De manera que los jovenes viven un
contraste entre buena salud y riesgos sanitarios poco cubiertos. Tanto desde
la perspectiva de la atencion hospitalaria, como de la prevencion de riesgos,
la juventud enfrenta un vacio.

Una quinta paradoja o tensién la constituye el hecho de que los y
las jévenes son mds diictiles y méviles, pero al mismo tiempo mds afectados por
trayectorias migratorias inciertas. Las restricciones en empleo, ingresos y de-
sarrollo personal de los y las jévenes en muchos paises de la region, suma-
dos a los tradicionales factores de expulsion en zonas rurales que inducen
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a la juventud a desplazarse, plantean hoy el fenémeno migratorio como
uno de los temas de inclusién/exclusién social. Esto alude tanto a las con-
diciones de expulsién como a las situaciones en los lugares de recepcion.
En estos tltimos, la exclusién de los recién llegados se produce porque no
tienen plena ciudadania, no forman parte de la sociedad que los recibe, en-
frentan dificultades para acceder a empleos estables, y deben asimilarse a
otra cultura. Pafses como Ecuador, Perti y Uruguay estdn viviendo una mi-
gracién masiva de la poblacién joven hacia fuera del territorio. Y si bien la
mayor movilidad de los y las jévenes puede ser considerado un rasgo po-
sitivo, sus dindmicas y trayectorias migratorias ponen un signo de interro-
gacion sobre sus opciones para integrarse en otras naciones, y también
respecto de como moderar los flujos interviniendo en los factores de ex-
pulsion.

Una sexta paradoja o tensién consiste en que los jévenes son muds
cohesionados hacia adentro, pero con mayor impermeabilidad hacia fuera. Sin duda
los nuevos patrones de consumo cultural de la juventud, sobre todo en
relacién con la industria audiovisual, provee de iconos y referentes que
permiten a gran parte de este grupo etario generar identidades colectivas
y participar de universos simbélicos. Si bien estos referentes de identidad
pueden ser cada vez mds efimeros y cambiantes, hacen de la juventud un
actor de gran creatividad cultural. Pero por otra parte, se trata de
identidades poco consolidadas, fragmentarias, a veces bastante cerradas,
que contrastan con las crecientes dificultades para armonizarse con el resto
de la sociedad, particularmente con la poblacién adulta y las figuras de
autoridad. Ejemplo de ello son las distancias que separan a la cultura juvenil
de la cultura de la escuela. De manera que a veces la inclusién hacia adentro
va tensionada, en términos de valores e identidad, con exclusién hacia fuera.

En séptimo lugar, los jévenes parecen ser mds aptos para el cambio pro-
ductivo, pero mds excluidos de este. Los principales signos de estos tiempos
son la institucionalizacién del cambio y la centralidad del conocimiento
como motor del crecimiento, y ambos factores colocan a la juventud en una
situacién privilegiada para aportar al desarrollo. Asi, la juventud pasa a
ser el segmento de la poblacién cuya dindmica se acompasa naturalmente
al ritmo de los tiempos, mientras que lo contrario sucede con la poblacién
adulta, para la que la celeridad de las transformaciones en el mundo de la
produccién reduce el valor de mercado de su experiencia acumulada y pone
sus destrezas en permanente riesgo de obsolescencia. De este modo, el foco
de la dindmica se desplaza a las nuevas generaciones. Sin embargo, mien-
tras los actuales estilos de desarrollo exigen un aprovechamiento éptimo
del tipo de activos que se concentran en la juventud, se da la paradoja de
que aumenta la exclusién social entre los jévenes, especialmente en el in-
greso al mundo laboral.
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Una octava tensién surge porque la juventud ostenta un lugar
ambiguo entre receptores de politicas y protagonistas del cambio. Si hace tres y
cuatro décadas los jévenes se redefinieron como protagonistas de la épica
del gran cambio social, hoy la juventud se redefine, en la esfera del discurso
publico, como objeto de politicas sociales y sujeto de derechos. Sin embargo,
este transito conduce a una construccién de lo juvenil en que ya no son los
propios jévenes quienes proyectan su identidad y sus anhelos al resto de
la sociedad, sino que, por el contrario, ellos se ven proyectados en la opinién
ptblica por pactos politicos, disefios programdticos o apreciaciones
prejuiciadas. Aparecen, entonces, definidos como “carentes”, “vulnerables”,
“capital humano”, poblacién a proteger o racionalizar, a empoderar o
controlar. En contraste con esta visién externa, los jévenes se vuelcan sobre
sus mundos de vida de manera mds cotidiana y menos épica, generando
nuevas sensibilidades y produciendo nuevas identidades, sobre todo a
través del consumo cultural y de la comunicacién en general. Finalmente,
si por una parte, la edad los confina a ser receptores de distintas instancias
de formacién y disciplinamiento, por otra, se difunde en los medios y la
escuela el mito de una juventud protagonista de nuevas formas de relacién
e interaccién social. La juventud se ve, pues, tensionada entre la
dependencia institucional y el valor de la participacién auténoma.

Una novena tensién se produce entre la expansion del consumo
simbolico y la restriccion en el consumo material. A medida que se expande el
consumo simbdlico (por mayor acceso de la juventud a educacién formal,
medios de comunicacién, mundos virtuales y a los iconos de la publicidad),
pero se estanca el consumo material (porque la pobreza juvenil no se reduce
y se restringen las fuentes de generacion de ingresos), se abren las brechas
entre expectativas y logros. Los jévenes quedan expuestos a un amplio
abanico de propuestas de consumo, y la cultura juvenil cobra mayor
presencia en los cambios de sensibilidad de las sociedades iberoamericanas.
Pero gran parte de los y las jévenes ven pasar las oportunidades de
movilidad social por la vereda de enfrente, sea porque el mercado laboral
demanda atin mds formacién, sea por falta de acceso a redes de promocion.
La democratizacién de la imagen convive con la concentracién del ingreso.

Una tltima tensién, que resume buena parte de las anteriores,
permite contrastar autodeterminaciéon y protagonismo, por una parte, y
precariedad y desmouvilizacién, por otra. En el lado positivo, se da una creciente
autodeterminacion juvenil en tanto individuos que habiendo relativizado
las fuentes exégenas de autoridad, sobre todo parentales y politicas,
proyectan con mayor individuacién sus expectativas y trayectorias vitales.
Se da también una creciente disponibilidad de espacios de libertad que
antes eran privativos de los emancipados —por ejemplo, en el uso del tiempo
o en las relaciones de pareja. Y los mercados ponen mayor atencién en los
jovenes, puesto que son un segmento especifico y fuerte de consumo. En
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el reverso negativo, los jovenes todavia no constituyen un sujeto especifico
de derecho, estdn estigmatizados como potenciales disruptores dentro del
orden social, ostentan una baja participacién electoral y la consiguiente
desmotivacién para involucrarse en el sistema politico, y su autonomia
econdmica se posterga a medida que el mercado de trabajo demanda
mayores afios de formacién previa.

C. Hacia un diagnostico multidisciplinario

El documento que aqui se presenta no ahonda en estas tensiones o
paradojas de la vida de los jévenes, si bien la informacién que expone per-
mite fundamentar dichas tensiones con datos concretos. Nuestra intencién
aqui es brindar un diagnéstico pormenorizado sobre la base de informa-
cién estadistica, que permita dar cuenta de una amplia gama de cambios
que viven los jovenes en distintos dmbitos. Se busca en especial mostrar la
evolucién de un nutrido conjunto de indicadores, comparando la situacién
juvenil a comienzos de la década de 1990 con la que experimentan a co-
mienzos de la década actual, complementando el andlisis cuantitativo con
observaciones cualitativas. Esta comparacion permite distinguir las tenden-
cias, resaltar los cambios mds significativos, formular proyecciones hacia
el futuro y apoyar las politicas con prevision de escenarios.

En el capitulo I se describe la dindmica sociodemografica de la po-
blacién juvenil iberoamericana. Se observa que el reciente descenso de la
fecundidad y el aumento de la expectativa de vida se traduce en un des-
censo de la proporcién de jévenes en el total poblacional. Por otra parte,
estamos prontos a ingresar en una etapa atin mas avanzada de transiciéon
demogréfica, en la que se producen descensos de la cantidad de jévenes
—estrenando asi tasas negativas de crecimiento de este segmento de la po-
blacién-y se refuerza la caida en el porcentaje de jévenes, que a mediados
de este siglo XXI llegarian a niveles del orden del 25%, e incluso menores
al 20% en Espafia.

Para el conjunto de América Latina la fecundidad ha bajado
sensiblemente. Mientras que en 1987, en promedio las mujeres tenian 2,2
hijos nacidos vivos al cumplir los 30 afios, actualmente el promedio es de
1,7. En el caso de Espaiia, el descenso es tal que se estima que a la edad de
30 afios, las espafiolas en promedio apenas llegan a 0,5 hijos por mujer,
mientras que las lusitanas a dicha edad bordean un hijo por mujer. Cabe
subrayar, sin embargo, que la concentraciéon de la reproduccién en la
juventud es propia de América Latina, pero no de la peninsula ibérica; por
ejemplo, en Espafia las mayores tasas especificas de fecundidad se registran
entre los 30 y los 34 afios cumplidos.
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La mortalidad entre los jévenes de Iberoamérica ha descendido sen-
siblemente en los tltimos 50 afios, en concomitancia con la baja generali-
zada de la mortalidad. En ello concurren el avance de la ciencia médica, la
ampliacién de la cobertura de servicios basicos y sanitarios, y el incremen-
to de la capacidad individual para prevenir y enfrentar las enfermedades.
Respecto de los jévenes que migran fuera de sus paises de origen, dos si-
tuaciones destacan. En primer lugar, la vulnerabilidad de los jévenes migran-
tes, que corresponde a condiciones desventajosas de logros educativos e
insercién laboral y a un trdnsito probablemente rdpido hacia la vida adul-
ta, a raiz de la asuncién de responsabilidades vinculadas con las unidades
domésticas y la cohabitacién en parejas, hechos que afectan de manera
transversal y mds visiblemente a las mujeres. En segundo lugar, se identi-
fican condiciones de relativa satisfacciéon de logros y mayores opciones de
emprendimiento entre algunos migrantes, en especial de aquellos jévenes
que se desplazan mas alld de la vecindad geogréfica.

El capitulo II trata sobre las familias y los hogares en que viven los
jovenes. En América Latina, nuevos tipos de familia coexisten con las formas
tradicionales. Estas nuevas configuraciones generan también nuevas
experiencias de convivencia familiar que, en el plano simbélico, han
cambiado la forma mediante la cual la familia se representa a si misma y a
sus miembros. Sin embargo, todavia persisten formas de representacion,
normas e imdgenes culturales sobre las familias de caracter tradicional, que
ayudan a comprender la falta de concordancia entre los discursos y las
nuevas formas y practicas de las familias.

Las mayores dificultades para pasar del &mbito educativo al laboral,
asi como la demanda de mayor formacién impuesta por la creciente
competitividad en el empleo, tienden a retrasar la edad en que los jévenes
se autonomizan tanto econémica como habitacionalmente respecto de sus
padres. En Espaifia, los y las j6venes se independizan de sus hogares siendo
cada vez mds adultos, mientras que en América Latina se ha producido un
inicio més temprano de las relaciones sexuales, aunque también las uniones
y matrimonios se producen més tardiamente.

En torno de 2002, en América Latina mds de la mitad (el 58%) de los
jovenes entre 15 y 29 afios viven en familias nucleares, un 33% en familias
extendidas, un 3,3% viven en familias compuestas, un 1% en hogares
unipersonales y un 4,2% en hogares sin ntcleo conyugal. Este promedio
regional esconde, empero, situaciones muy diversas de los pafses. Las
encuestas de juventud también revelan que los jévenes que han constituido
su propia familia —una pareja con o sin hijos— representan una proporcién
relativamente baja del total.
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En relacién con las actividades econémicas de los jévenes y su
impacto en el dmbito del hogar, la realidad latinoamericana muestra que
la mayor diferencia entre los jévenes por sexo se refiere a los quehaceres
domésticos: alrededor de un cuarto de las jévenes de 15 a 29 afios se dedican
a esta actividad (25,6%), en tanto que en los hombres esa proporciéon no
alcanzaba al 2%. Asi, un grupo importante de mujeres jovenes estdn
desarrollando trabajo doméstico, esencial para el funcionamiento de sus
hogares, sean propios o de sus familias de origen. Ese trabajo limita las
posibilidades laborales y educacionales de las jévenes.

El capitulo III aborda la situacién de la pobreza juvenil. Las encues-
tas de hogares de los 18 paises latinoamericanos analizados muestran que
la pobreza alcanza al 41% de los jévenes en 2002, equivalente a aproxima-
damente 58 millones (21 millones 200 mil de pobres extremos). Esto refleja
una disminucién de dos puntos porcentuales en relacién con 1990, los que
corresponderian exclusivamente a pobres extremos, quienes pasaron de 17%
a 15% en el periodo. Sin embargo, en términos absolutos, en 2002 habria
7 millones 600 mil jé6venes pobes mds que en 1990, y 800 mil pobres extre-
mos mds en el mismo lapso. En el caso espafiol destaca que, del total de
pobres severos existentes en dicho pais en 1999, el 53% eran menores de
25 afios (nifios y jovenes). En el conjunto de paises de América Latina, di-
cho grupo alcanza a alrededor del 60% de los pobres, si bien el método de
medicion difiere respecto del espariol.

En materia de género se observé que las incidencias de pobreza e
indigencia no presentan grandes diferencias entre mujeres y varones
jovenes. En promedio, los jévenes hombres latinoamericanos tienen 2,7
puntos porcentuales menos de pobreza y 1,3 de indigencia que sus pares
femeninos. Sin embargo, aun cuando dichas diferencias pudieran no revestir
brechas significativas, presentan una situacién distinta de la que tienen los
nifios (menores de 15 afios) y los adultos (mayores de 30 afios), donde no
hay ninguna diferencia en ambos indicadores.

En relacién con el corte rural-urbano, en el afio 2002 la pobreza
alcanzaba a uno de cada 3 jévenes urbanos latinoamericanos entre los 13
paises analizados, mientras que dicha proporcién es un 64% superior entre
los jévenes rurales. Por su parte, la indigencia juvenil de la ciudad es inferior
a 10%, mientras que supera el 27% entre los rurales. Asi, estos dltimos tienen
una probabilidad 3,1 veces superior de vivir en condicién de pobreza. Cabe
hacer notar, por ultimo, que estas diferencias de pobreza e indigencia por
corte rural-urbano en América Latina no son privativas de los jévenes, sino
que atraviesan a toda la poblacién.

El capitulo IV se ocupa de la situacién de salud de los jévenes, con
énfasis en su especificidad segtin causas prevalentes de mortalidad y en
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problemas vinculados con la sexualidad juvenil. Cuando se examina la
mortalidad segtin causas, destaca en los jovenes una gran concentraciéon
de causas externas de muerte, que en conjunto superan con mucho a la
mortalidad por enfermedades transmisibles y de tipo genético-degenerati-
vas. La probabilidad de morir de los jovenes latinoamericanos a fines de
la década de 1990 revelaba una reduccién notable en paises como Bolivia,
Colombia, Pert y algunos centroamericanos, con respecto al comienzo de
la década de 1980. Durante los afios transcurridos desde entonces, el perfil
epidemiolégico y la incidencia de causas de mortalidad se modificaron a
nivel mundial y en campos que afectan directamente a la juventud. La pan-
demia del VIH-SIDA y el incremento de la violencia —que en algunos pai-
ses de la regién, como Colombia y El Salvador, alcanzan niveles
catastréficos—, son las dos causas mds relevantes en el nuevo perfil regio-
nal de morbilidad y mortalidad de los jévenes.

La salud sexual y reproductiva constituye el aspecto de salud maés
caracteristico y propio de la juventud, ya que en esta etapa de vida
comporta dos elementos esenciales: la iniciaciéon sexual y la nupcialidad.
Actualmente, ambos hechos muestran tendencias dispares en los jévenes
iberoamericanos: si bien los adolescentes comienzan cada vez mas
tempranamente su vida sexual activa, la edad de formalizacién legal de un
vinculo de pareja y la concepcién del primogénito tienden a postergarse
en el tiempo. Llama la atencién que la prevalencia del uso de medios
anticonceptivos al iniciar la actividad sexual es significativamente mayor
entre las jévenes espafiolas y portuguesas que entre las latinoamericanas.

Pese al descenso general de la fecundidad juvenil, la evidencia
acumulada permite afirmar que en varios paises de América Latina se han
registrado aumentos de la maternidad adolescente, y estos se dan
principalmente en adolescentes de grupos socio-econémicos bajos y con
menor nivel educativo. Asf, la condicién de maternidad a temprana edad
afecta a las probabilidades de salir de la pobreza de varias generaciones a
la vez, ya que dificulta la acumulacién de activos en la madre y la inserciéon
laboral de los progenitores.

El capitulo V examina la situacién educativa de los jovenes. Existen
en la regién problemas de cobertura por progresion educativa —contrastes entre
matricula primaria, secundaria y superior— asf como fuertes diferencias en
los ritmos de expansion de cobertura por progresion, es decir, paises que avanzan
mds rdpidamente en elevar las coberturas secundaria y terciaria. Asi, por
ejemplo, en paises como Cuba, Espafia y Portugal aumenté de manera
sostenida y acelerada la cobertura secundaria y terciaria en los dltimos 30
afios, siendo muy superior al promedio latinoamericano. Esto abre a los
jévenes mayores opciones de inclusién social. En términos agregados, pese
a los avances en cobertura, el ritmo de los saltos educacionales de la regiéon
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latinoamericana es lento cuando se compara con otras regiones, en especial
con los paises de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) y del sudeste asidtico.

La mayoria de los paises iberoamericanos enfrenta hoy un problema
grave de desercién escolar antes de y durante la educacién secundaria. En
América Latina y el Caribe, solo la mitad de los estudiantes que se
matriculan en la educacién primaria terminan dicho ciclo. Esto afecta
especificamente a los jévenes, pues la continuidad en el nivel secundario
coincide con el ingreso al segmento etario juvenil. Ademds, si bien en
materia de género existe igualdad en logros (con leve superioridad de las
mujeres), cuando se comparan grupos de ingresos o bien jévenes rurales y
jovenes urbanos, se observan fuertes contrastes en logros educativos en
todos los niveles, en perjuicio de los mds pobres y los jévenes rurales.

Al examinar el nimero promedio de afios de estudio tanto de los
jefes como del conjunto de los miembros del hogar ocupados, se advierte
un alto grado de correspondencia entre la distribucién del ingreso y la de
la educacién: a mayor nivel de educacién, mayor nivel de ingresos
percibidos. Lamentablemente, el 80% de los jévenes urbanos de los paises
latinoamericanos provienen de hogares cuyos padres cuentan con un capital
educativo insuficiente (menos de 10 afios de estudio), y entre un 60% y un
80% de ellos no alcanza el umbral educativo bdsico para acceder al
bienestar.

Finalmente, la educacién estd llamada a jugar nuevos roles a las
puertas de la sociedad del conocimiento, lo que implica redoblar esfuerzos
y modificar enfoques. Entre estos nuevos roles destacan el socializar a los
educandos en las redes digitales y el uso de la computadora, hacer mds
equitativas las oportunidades a fin de reducir las brechas espaciales y de
grupos de ingreso, educar para el ejercicio de la ciudadania en la sociedad
del conocimiento y para convivir en sociedades cada vez mads diversas y
multiculturales.

El capituloVI examina la situacién del empleo juvenil. En los andlisis
de la insercién laboral de los jovenes, resalta el alto nivel del desempleo y
subempleo juveniles y la alta precariedad de quienes logran ocuparse,
expresada en inestabilidad laboral, bajas remuneraciones y escasa cobertura
de la seguridad social.

Durante el periodo reciente, la situaciéon laboral de los jévenes
latinoamericanos se ha deteriorado nuevamente. Esto se refleja en el
aumento del desempleo, la concentracién creciente del empleo juvenil en
los sectores de baja productividad y la caida de los ingresos laborales
medios. Este empeoramiento obedecié a tendencias generales en los
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mercados de trabajo de la region, los que sufrieron un nuevo deterioro de
las condiciones de empleo e ingresos, sobre todo a partir de fines de los
afios noventa (la “media década perdida”).

Las mujeres jovenes siguen registrando condiciones de insercién mds
desfavorables que sus coetarios masculinos, como lo indican, sobre todo,
la mayor tasa de desempleo, la mayor proporcién de empleo en sectores
de baja productividad y los ingresos mads bajos, atin con los mismos niveles
de educacién. En algunas variables, como la proporcién del empleo en
sectores de baja productividad y los ingresos relativos de las mujeres con
nivel educativo mds alto, las brechas se han reducido recientemente; pero
en otras, como el desempleo y los ingresos medios, no hubo mejorias.

El hogar de origen incide claramente en las oportunidades laborales,
y los jévenes que son miembros de hogares acomodados en general
disfrutan de condiciones laborales mds favorables —mayor tasa de
ocupacién, menor tasa de desempleo, menor proporcién de empleo en
sectores de baja productividad— que sus pares de hogares mds pobres. En
el periodo reciente algunas de estas brechas incluso se ampliaron, lo que
se advierte en la mayor proporcién de empleo en sectores de baja
productividad, mientras otras se cerraron: tasa de ocupacién, tasa de
desempleo. Mds que una mayor equidad, ello parece indicar que en
situaciones de bajo dinamismo econémico los jévenes de hogares mds ricos
prolongaron su permanencia en el sistema educativo y sus hogares
permitieron un mayor desempleo antes que exigir la insercién en empleos
no deseados.

En términos geograficos, la falta de oportunidades de educacién y
de empleo remunerado en las zonas rurales se traduce en un resultado
combinado de una insercién laboral demasiado temprana, sobre todo entre
los hombres, con obstédculos a la insercién (sobre todo, entre las mujeres).
No obstante este aspecto, se han podido observar algunos avances recientes.

El capitulo VII trata un tema de creciente interés en los estudios de
juventud, a saber, el de los consumos culturales y las sensibilidades
juveniles. Los consumos culturales ocupan un lugar central en la
organizacién del tiempo libre de los j6venes. Ver televisién, escuchar mtsica
leer, ir al cine, bailar, hacer deportes, “chatear”, “navegar” y operar
videojuegos son las practicas de consumo cultural mencionadas con mayor
frecuencia por los jévenes en los usos del tiempo libre. En el marco de la
centralidad de los consumos culturales, los medios —sobre todo la
television— estdn entre las actividades més destacadas por los jévenes.

La centralidad de los medios en los consumos culturales de los
jovenes da cuenta de la mediatizacién de la cultura. Sin duda, este es un
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fenémeno mas general de las sociedades contemporaneas que no solo afecta
a los jovenes, sino que posiblemente es en ellos donde alcanza mayor fuerza
debido a su capacidad de relacionarse con las diversas tecnologias de la
comunicacién. Esto significa que los propios medios generan rutinas,
hébitos de consumo, formas de operar tecnologia y discursos que se
construyen desde la relacién con ellos. Las subculturas juveniles aparecen
como estrechamente vinculadas con este fenémeno.

La centralidad del consumo de medios de los jévenes estd indicando
que el hogar ha pasado a representar un espacio de intenso consumo
simbdlico y creciente convergencia de tecnologias de comunicacién. No son
solo la television o la radio en su sentido tradicional, sino un nuevo
concepto de “seleccion a la carta” en el consumo de TV por cable, videos,
DVD, Internet y otros dispositivos, todo lo cual conduce al retiro del espacio
publico o bien a reinsertarlo en el contexto del consumo simbdlico en/desde
el hogar. Por tltimo, la penetracién de la cultura virtual tiene en los jévenes
a sus principales protagonistas. A pesar de algunas diferencias entre los
paises considerados, la tendencia es que los jévenes son los que mds usan
Internet, vale decir, quienes mds se socializan, y a mayor velocidad, en
vinculos interactivos a distancia.

El capitulo VIII se ocupa de la participacién de los jévenes y de su
condicién de ciudadania. La participacion y ciudadania de los jévenes estd
cambiando, y este trdnsito puede entenderse como su paso de protagonistas
del cambio politico y social a sujetos de derecho y objeto de politicas. Sin
embargo, dicha transicion estd pendiente y en el momento actual los jévenes
se encuentran en el umbral que separa ambos modelos: ya no se perciben
como los grandes actores del cambio politico, pero todavia no se perciben
como sujetos plenos de derecho o claros beneficiarios de politicas ptblicas.
Esta deuda se compensa en parte por la percepcién de los jévenes como
una generacion que, de manera mds cotidiana y menos épica, genera nuevas
sensibilidades y produce nuevas identidades, sobre todo por medio del
consumo cultural y la comunicacién en general.

La informacién recabada por las encuestas de juventud permite
delinear algunos rasgos de la participacién juvenil, entre los que destacan:
el descrédito de las instituciones politicas y del sistema democratico por
parte de los jévenes; un mayor nivel de asociatividad juvenil en ciertas
practicas culturales tradicionales, particularmente religiosas y deportivas;
la creciente importancia que adquieren nuevas modalidades asociativas de
cardcter informal; una disociacién entre un alto nivel de conciencia respecto
de problemas de ética social y un bajo nivel de participacién; la importancia
de los medios de comunicacién en las nuevas pautas de asociatividad
juvenil; una tendencia incipiente a opinar y participar en temas de interés
publico mediante la conexién a redes virtuales; y una mayor tendencia a
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participar en organizaciones de voluntariado que en organizaciones
politicas.

En el campo de los derechos de los y las jévenes, la normativa tanto
internacional como de los pafses muestra algunos avances. El desafio
pendiente estd en conseguir efectivamente la aplicaciéon de los derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales consagrados por la
comunidad internacional y suscritos por la gran mayoria de las naciones.
La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, aplicable a América
Latina, no se refiere especificamente al joven, por lo que todavia no existe
en el continente un instrumento regional que legisle en favor de sus
derechos, en contraste con instrumentos que si estdn presentes en Europa,
tales como el programa La juventud con Europa (1995), el de cooperacién
con terceros paises en el dmbito de la juventud (1995), el Servicio voluntario
europeo para los j6venes (1998) o los diversos acuerdos del Consejo Europeo
sobre medidas prioritarias en el &mbito de la juventud. Finalmente, es poco
frecuente encontrar entre las Constituciones de los paises iberoamericanos
leyes exclusivas para los jovenes que difieran de las genéricas sobre
educacion, salud, trabajo y justicia antes mencionadas.

El capitulo IX da cuenta de las politicas y la institucionalidad ptiblicas
en materia de juventud, tal como los propios gobiernos iberoamericanos
definen sus agendas. Las encuestas sobre programas nacionales de juventud
identificaron las principales preocupaciones que expresan las autoridades
gubernamentales con respecto a los jévenes iberoamericanos. Tres son los
ambitos a que se atribuyen mayores problemas: el desempleo y la calidad
del empleo, la educacién y el acceso y riesgos asociados a la salud.

Durante el perfodo comprendido entre 1995 y 1999, los paises
iberoamericanos avanzaron en la articulacién de las politicas de juventud
(O1J, 2001), pero a un ritmo desigual entre naciones. Todavia existe gran
heterogeneidad en las politicas de juventud de los paises, que puede ser
entendida a la luz de diversos criterios: los paradigmas implicitos de la fase
juvenil que las sustentan, sus fundamentos legislativos (dmbito juridico
normativo), los niveles de la administracién publica encargados de las
acciones de juventud, y el tipo especifico de gestiéon que realizan los
organismos oficiales de juventud en cada pafs. Se constata que la mayor
parte de los gobiernos se caracterizan por una carencia relativa de politicas
explicitas de juventud orientadas exclusivamente al grupo juvenil. En
algunos casos, tanto la legislacion como la oferta programatica pueden
incluir a los jévenes en la poblacién mayor o menor de edad.

Durante la dltima década en Iberoamérica, resulta evidente el interés
por configurar a la juventud como categoria juridica, expresada en el interés
por aprobar leyes para la juventud y reorganizar su dispersion legislativa,
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ya que hasta ahora los j6venes han sido objeto de normativas y politicas que
no los consideran en su especificidad juvenil, sino que los enmarcan en poli-
ticas sectoriales (educacién, salud, trabajo) o bien en normas de otros gru-
pos etarios (nifios y adolescentes o adultos). Al analizar la normativa interna
en materia de juventud de los paises encuestados, es posible constatar que
en varios se ha logrado aprobar una ley de juventud o ley de la persona jo-
ven, que sirve como marco juridico general para las politicas nacionales de
juventud, mientras que en algunos paises la elaboracién y los lineamientos
centrales de esta ley se encuentran actualmente en discusion.

En ausencia de leyes generales de juventud en algunos paises de
América Latina, es posible observar una diversidad de normas que aluden
a programas juveniles de distinto tipo. Todos los paises cuentan con
programas de juventud, tanto globales como sectoriales, y algunos
especificos de juventud, pero muchas veces subsumidos en programas para
adolescentes y nifios, o con dificultades para responder a las necesidades
heterogéneas de la poblacién juvenil. Pocos paises ofrecen atencion
exclusiva a jévenes rurales (Bolivia, Colombia y México), jévenes indigenas
(Colombia, México), mujeres jévenes o programas con enfoque de género
(Colombia, Espafia, México) y hacia jovenes discapacitados (Colombia,
Espafia). La mayoria de los programas incluyen estas categorias juveniles,
pero no responden completamente a su especificidad. Costa Rica, Colombia,
México, Nicaragua son paises donde es visible una oferta de programas y
proyectos mds variada y selectiva hacia los jovenes.

En el capitulo X y tltimo se propone un conjunto de indicadores para
evaluar la evolucién de la situacion de los jovenes en los paises iberoame-
ricanos y dar seguimiento a los efectos de las politicas ptblicas orientadas
a mejorar su condicién y participacién en la sociedad. Estos indicadores se
basan en el acopio presentado en los capitulos precedentes y reagrupan la
informacién susceptible de seguimiento sobre la base de criterios integra-
dores, que permitan mostrar de manera sistémica la evolucién de las vul-
nerabilidades y oportunidades de la juventud de la regién.

Los indicadores estdn clasificados en cinco categorfas o dreas
prioritarias, que a su vez corresponden a cinco dreas de formulacién de
politicas publicas de juventud, a saber: reconocimientos de derechos, acceso
equitativo a recursos, acceso a una calidad de vida adecuada, recursos para
incrementar la autonomia y participacién ciudadana.

El objetivo de estos indicadores consiste en medir con precisién los
cambios registrados a lo largo del tiempo y hacer comparaciones en cada
pais, entre paises y en el conjunto de Iberoamérica. En cada area prioritaria
se han seleccionado dimensiones que permiten refinar el proceso de
seguimiento de las politicas ptiblicas, definir nuevos indicadores para medir
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sus efectos en la poblacién joven y establecer en el futuro, si se estima
pertinente, un observatorio que las supervise.

El criterio principal para la seleccién de los indicadores ha sido la
disponibilidad actual de estadisticas oficiales y de informacién procesada.
No obstante, también se proponen indicadores que requieren la utilizaicén
de instrumentos de medicién relativamente nuevos en los paises, como son
las encuestas de juventud. En la propuesta se han seleccionado algunos in-
dicadores para cada drea prioritaria; no se pretende agotar todos los indi-
cadores de juventud, ni abarcar con la misma profundidad todas las dreas.

Finalmente, cabe sefialar que en esta publicacién las fuentes de los
datos presentados varian segun los capitulos, incluyendo censos de
poblacién, encuestas de hogares, encuestas de juventud, encuestas de
consumos culturales, y una encuesta especial formulada a los gobiernos
iberoamericanos respecto de sus agendas en politica e institucionalidad
juvenil. Lamentablemente, la informacién disponible no es homogénea para
todos los paises en todos los temas, lo que hace que en algunos andlisis se
conjeturen tendencias generales a partir de algunos casos nacionales (como
ocurre cuando la fuente utilizada son las encuestas de juventud o de
consumos culturales, que solo algunos paises disponen). Por otra parte,
puesto que gran parte de la informaciéon fue obtenida mediante el
procesamiento de encuestas periddicas de hogares, y la CEPAL dispone solo
de aquellas de paises latinoamericanos, la informacién estadistica para
Espafia y Portugal no tiene la misma continuidad a lo largo del documento.

Esperamos con esta publicacién contribuir a los estudios de juventud
en Iberoameérica, conscientes de que el tema —y el problema-— todavia adolece
de muchas cuentas pendientes en materia de informacién, diagnésticos y
politicas. Cabe concluir que entre todas estas cuentas pendientes, una muy
especial es la valoracién que el resto de la sociedad hace de los y las jévenes.
Al respecto, es fundamental ver en la juventud un potencial mds que un
problema, para lo cual habrd que revertir los estigmas que etiquetan a los
jovenes como disruptivos, inconsistentes o riesgosos. Por otra parte, aun
cuando se construya la imagen de la juventud como potencial o promesa
de futuro, es preciso también equilibrar esta valoraciéon con la de los y las
jovenes como plenitud presente. Por dltimo, a la premisa que reconoce la
diferencia especifica de la juventud como sujeto colectivo, tanto con respecto
a otros sujetos como a su propia heterogeneidad interna, hay que sumarle
con urgencia el imperativo de mayor iqualdad de oportunidades para que los
y las jévenes puedan realizar sus proyectos de vida.

A ese horizonte de valoracién nos encaminamos y esperamos
contribuir.
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Capitulo |

Tendencias sociodemograficas

En este capitulo se describe la dindmica sociodemografica de la po-
blacién juvenil iberoamericana’. En primer lugar, se analiza la evolucién
estimada y prevista de la poblacién juvenil en el marco de las fases de tran-
sicién demografica que enfrentan los paises iberoamericanos. Ya que esta
transiciéon remodela al conjunto de la estructura etaria, se analizan tam-
bién las relaciones proporcionales entre los jévenes y los restantes grupos
etarios, explorando sus posibles consecuencias a futuro, que dependeran
de la incégnita que representa la evolucién sociocultural y econémica de
los paises. A continuacion se presenta la evolucién estimada de la morta-
lidad juvenil, que en Iberoamérica ha descendido sensiblemente en los ul-
timos 50 afios, en concomitancia con la baja generalizada de la mortalidad.
Luego se analizan las estimaciones y proyecciones de la fecundidad juve-
nil, pesquisando los vinculos entre las tendencias recientes de la reproduc-
cién juvenil y sus implicancias en la condicién econémica de los jovenes
y en la condicién de maternidad de las jovenes. En esta temdtica se intro-
duce una mirada detallada sobre la fecundidad adolescente, como un fe-

! La poblacién joven se define aqui de acuerdo con un criterio etario distinto al empleado
en el conjunto del documento. Aunque la literatura especializada suele situar el limite
inferior en los 15 afios, en este capitulo se extiende hasta los 10 afios, porque es ttil para
la mirada de largo plazo que ofrecen las perspectivas demograficas. Con esta extension,
se incorpora un segmento etario que estd pronto a adquirir la condicién juvenil. Asimismo,
en algunas ocasiones se considerard un tramo de edad mds restringido para referirse a la
juventud, ya sea porque el tema lo exige o debido a limitaciones de la informacién
disponible.
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némeno de fuerte presencia en los paises latinoamericanos y de alto costo
para las jévenes y sus familias. Finalmente, el capitulo cierra con el andli-
sis de las dindmicas migratorias de los jévenes, por medio de indicadores
de migracién internacional, migracién interna, urbanizacién y distribucién
espacial de la poblacién joven, obtenidos mediante el procesamiento de
datos censales.

Para la elaboracién de este capitulo se utilizaron diversas fuentes es-
tadisticas y demograficas, como censos de poblacién y vivienda de los pai-
ses iberoamericanos, Encuestas de Demografia y Salud (EDS) (Demographic
and Health Surveys (DHS), www.measuredhs.com), y estadisticas seleccio-
nadas.

A. La poblacion Iberoamericana joven:
tendencias y previsiones (1950-2050)

La cuantfa e importancia relativa del segmento juvenil de la pobla-
cién iberoamericana depende de la trayectoria de la transicién demografi-
ca cuyos efectos sobre la poblacién juvenil son disimiles a lo largo del
tiempo.? Tres fases pueden distinguirse al respecto.

En la primera (inicios de la transicién), se expande aceleradamente
el nimero de jévenes y se ensancha significativamente su representacién
dentro de la poblacién. Tanto el ritmo de crecimiento de la poblacién joven
como su peso dentro de la poblacién total alcanzan en esta fase —aunque
en momentos distintos— sus méximos niveles historicos. En Iberoamérica,
este periodo se extiende hasta el decenio de 1990 y se expresa en un
incremento en la cantidad de poblacién joven desde 72 millones a 186
millones (véase el gréfico I.1), un aumento del porcentaje joven de la
poblacién desde un 37% en 1950 a un 39% en la década de 1980 (véase el
grafico 1.2) y un alza de la tasa de crecimiento media anual de este segmento
de la poblacién desde 1,9% a principios del decenio de 1950 a 3,1% a
mediados del decenio de 1970 (véase el gréfico 1.3).

2 La transicién demografica es un proceso histérico de larga duracién (30 afios a lo menos,

aunque histéricamente ha tardado mds de un siglo en completarse) cuyo nucleo es el
descenso sostenido de la fecundidad y la mortalidad.
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Grafico .1

IBEROAMERICA, AMERICA LATINA, ESPANA Y PORTUGAL:
ESTIMACIONES Y PROYECCIONES DE LA POBLACION JOVEN
(10 A 29 ANOS), 1950-2050
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estimaciones y proyecciones de poblacion vigentes; Naciones Unidas, World Population Prospects: The
2000 Revision (ST/ESA/SER.A/198), Nueva York, 2001.

Grafico .2

IBEROAMERICA, AMERICA LATINA, ESPANA Y PORTUGAL: ESTIMACIONES
Y PROYECCIONES DEL PORCENTAJE QUE REPRESENTA LA POBLACION JOVEN
(10 A 29 ANOS), 1950-2050
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribeho de Demografia (CELADE), Division de Poblacion de la CEPAL,
estimaciones y proyecciones de poblacion vigentes; Naciones Unidas, World Population Prospects: The
2000 Revision (ST/ESA/SER.A/198), Nueva York, 2001.
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Grafico 1.3

IBEROAMERICA, AMERICA LATINA, ESPANAY PORTUGAL: ESTIMACIONES
Y PROYECCIONES DE LA TASA DE CRECIMIENTO MEDIA ANUAL
DE LA POBLACION JOVEN (10 A29 ANOS), 1950-2050
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de estimaciones y proyecciones de poblacion del Centro
Latinoamericano y Caribeho de Demografia (CELADE), Division de Poblacion de la CEPAL, y Naciones
Unidas, World Population Prospects: The 2000 Revision (ST/ESA/SER.A/198), Nueva York, 2001.

La segunda fase de transicién demografica se inicia con la incorpo-
racion a la edad joven de las cohortes que nacieron en la época del descen-
so sostenido de la fecundidad, descenso que atenud el ritmo de expansién
de los nacimientos anuales y que en varios paises alcanz6 indices negati-
vos durante algunos afios (véanse CELADE, estimaciones y proyecciones
de poblacién vigentes; Naciones Unidas, 2001a). En esta fase se acenttia una
tendencia que ya se insinuaba en las postrimerfas de la anterior, que es la
atenuacién del ritmo de incremento de la poblacién joven. Por ello, comien-
za a bajar la proporcién de jévenes dentro de la poblacién total. En esta
etapa se encuentra Iberoamérica, donde el porcentaje de poblacién joven
ha vuelto al 37% de mediados de siglo XX (véase el gréfico 1.2), siendo el
ritmo de expansién de este segmento inferior al 1% medio anual en la ac-
tualidad (véase el gréfico 1.3).

La tercera fase se caracteriza por un descenso de la cantidad de jéve-
nes, se estrenan asi tasas negativas de crecimiento de este segmento de la
poblacién, mientras persiste la caida en el porcentaje de jévenes con respec-
to al total de la poblacién. Se trata de una etapa atin desconocida para la re-
gién como un todo, si bien algunos de sus paises ya la estdn experimentando.

La evolucién de la poblacién joven presenta claras especificidades
nacionales asociadas a las diferentes trayectorias de la transicién demogra-
fica en los paises. El contraste entre las curvas ibéricas y las latinoamerica-



La juventud en Iberoamérica. Tendencias y urgencias 35

nas es marcado, tal como se aprecia en los graficos 1.1, 1.2 y 1.3. Estos su-
gieren que tanto Espafia como Portugal ya se encuentran en la tercera fase
descrita en el pdrrafo anterior, pues desde mediados del decenio pasado la
cuantfa de la poblacién joven estd bajando. Por cierto, la imagen que ofre-
cen los tres graficos es la de trayectorias irregulares y abruptas en el caso
de la peninsula ibérica, y regulares y suaves en el caso de América Latina.
Aunque en alguna medida tal panorama se debe a la naturaleza de la com-
paracién —por una parte, paises individuales (Espafia y Portugal) y por otra,
un conjunto de naciones cuyo promedio puede ocultar trayectorias indivi-
duales disimiles—, un cotejo més estricto sugiere que, al menos en el perio-
do de referencia (1950-2050), la evolucién de la poblacién joven en los paises
de la peninsula ibérica tendrd altibajos, mientras que en los paises latinoa-
mericanos serd creciente hasta alcanzar un punto de estabilizacién, sin que
se verifiquen caidas agudas de su magnitud absoluta (véase el grafico 1.4).%
La explicacién de esta diferencia estriba en los indices de fecundidad al-
canzados por Espafia y Portugal, que fueron inferiores al nivel de reem-
plazo ya a principios de la década de 1980, condicién que, excepto Cuba,
no ha acontecido en Latinoameérica, pese al pronunciado descenso de su
fecundidad. Estas diferencias también se reflejan en el peso relativo que lle-
gan a alcanzar los jovenes respecto del total de la poblacién en uno u otro
caso: las ctspides de representacion juvenil son del orden del 40% de la
poblacién en América Latina (decenio de 1980 y parte del de 1990) y no
superiores al 36% en la peninsula ibérica (véase el gréfico 1.2).

La transicién demogréfica remodela el conjunto de la estructura eta-
ria. Su efecto, por tanto, también atafe a las relaciones proporcionales entre
los jovenes y los restantes grupos etarios. Estas relaciones siguen patrones
relativamente estilizados, aunque sus niveles de partida y los maximos que
alcanzan durante la transicién difieren marcadamente entre paises. Los gré-
ficos 1.5, 1.6 y 1.7 son ilustrativos al respecto. La relacién entre jovenes y ni-
fios menores de 10 afios (véase el grafico 1.5) tiende a elevarse con la transicion
—aunque en algunos paises hay una ligera disminucién durante sus inicios—,
para tender a estabilizarse en torno de los 200 jévenes por cada 100 nifios;

3 Para asegurar una adecuada representacién de la heterogeneidad de situaciones
demograficas en América Latina, el grdfico contiene paises de las cuatro etapas de
transicién demografica que ha identificado el Centro Latinoamericano y Caribefio de
Desarrollo (CELADE) - Divisién de Poblacién de la CEPAL para clasificar a los paises de
esta region. Segtin esta clasificacion, en transicién avanzada —con natalidad y mortalidad
baja o moderada y bajo crecimiento— estan Argentina, Chile, Cuba y Uruguay; en plena
transicion —con natalidad moderada y mortalidad moderada o baja, lo que determina un
crecimiento natural moderado—- estdn Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
México, Panamd, Perd, Reptblica Dominicana, Venezuela; y en fases de transicion moderado
incipiente —con alta natalidad y mortalidad alta o moderada y crecimiento natural elevado-
estdn Bolivia, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua y Paraguay (CEPAL, 2000a).
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Grafico 1.4

IBEROAMERICA (PAISES SELECCIONADOS): ESTIMACIONES Y PROYECCIONES
DE LA POBLACION JOVEN

(10 A 29 ANOS), 1950-2050
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IBEROAMERICA (PAISES SELECCIONADOS): ESTIMACIONES Y PROYECCIONES
DE LA RELACION ENTRE LA POBLACION JOVEN (10 A 29 ANOS)
Y LAPOBLACION INFANTIL (MENOR DE 10 ANOS), 1950-2050
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esta relacién no baja de 100 en el periodo examinado y solo en casos excep-
cionales (Cuba, Espafia y Portugal) supera el nivel de 300.

La relacién entre jévenes y adultos (véase el gréfico 1.6) tiene dos cur-
vas distintas, una latinoamericana y otra ibérica. En el primer caso se par-
te desde indices claramente superiores a 100, que tienden al alza durante
varias décadas y luego se reducen a medida que las cohortes jovenes se
ven reducidas por el descenso de la fecundidad. En el segundo caso se parte
desde indices cercanos a 100, que se mantienen relativamente estables hasta
la década de 1990, cuando comienzan a caer marcadamente, esperdndose
que se estabilicen en niveles de 50 alrededor del afio 2015. Cabe subrayar
que, en ambos casos, aproximadamente al final de la transicién, la relacién
entre jovenes y adultos tiende a reflejar la representacién de uno y otro gru-
po en la pirdmide etaria, es decir, hay mds adultos que jévenes (en parte,
porque son mds los afios de adultez que los de juventud). Finalmente, lue-
go de algunas décadas de relativa estabilidad, la relacién entre jovenes y
ancianos (véase el gréfico 1.7) tiende a declinar sistemdticamente; por la
misma razén, en las fases finales de la transicién se espera que la cantidad
de adultos mayores supere a la de jévenes.

Esta evolucién de la poblacién juvenil tiene diversas implicancias,
aunque algunas todavia inciertas. Tal vez la mds clara sea la paulatina

Grafico I.6

IBEROAMERICA (PAISES SELECCIONADOS): ESTIMACIONES Y PROYECCIONES
DE LA RELACION ENTRE LA POBLACION JOVEN (10 A 29 ANOS) Y LA POBLACION
ADULTA (30-59 ANOS), 1950-2050
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Grafico 1.7

IBEROAMERICA (PAISES SELECCIONADOS): ESTIMACIONES Y PROYECCIONES
DE LA RELACION ENTRE LA POBLACION JOVEN (10 A29 ANOS) Y LA POBLACION
ADULTA MAYOR (60 Y MAS ANOS), 1950-2050
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Latinoamericano y Caribeho de Demografia (CELADE), Division de Poblacion de la CEPAL, y Naciones
Unidas, World Population Prospects: The 2000 Revision (ST/ESA/SER.A/198), Nueva York, 2001.

reduccién de la presion ejercida sobre los servicios destinados a los jéve-
nes. El sistema educativo es, probablemente, el caso mads ilustrativo, pues
luego de décadas de soportar un incesante aumento de la demanda por
cupos e insumos, comenzard a experimentar una paulatina estabilizacién
de su poblacién objetivo. Esto abrird una “ventana de oportunidades” que
puede aprovecharse para reducir las lagunas de cobertura, extender la jor-
nada, incrementar la calidad de la ensefianza y reducir las brechas de des-
empefio entre grupos sociales. Ello contribuirfa, ademds, a una mayor
eficacia del sistema educacional en términos de logros y aprendizajes, lo
que a su vez tendria efectos positivos en el capital humano de los paises,
la capacidad productiva interna, la competitividad externa, y las condi-
ciones culturales para el ejercicio de la ciudadania.

También cabe esperar que las cohortes que ingresen a la etapa joven
de la vida enfrenten un contexto econémico y social menos saturado que
el que enfrentaron las cohortes precedentes, tal como lo propone la deno-
minada “hipétesis de Easterlin”.* En la misma linea, tenderd a erosionarse

+  Easterlin (1980) planteé la existencia de un estrecho vinculo entre los cambios en el tamafio
relativo de las cohortes y su “porvenir” socioeconémico. La hipétesis sugiere que las
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el fundamento demografico de la visibilidad y gravitacién sociopolitica de
los jévenes. Recordemos que el auge de los movimientos generacionales
juveniles de los decenios de 1960 y 1970, que se desataron en los paises de-
sarrollados, coincidié con la llegada a la juventud de las cohortes prove-
nientes del denominado baby-boom y luego esta efervescencia se extendié
a todo el mundo. En otras palabras, la méxima presencia sociopolitica se
da en el punto més alto de representacién demogréfica que ostentan los
jovenes durante la primera fase de la transicién; y dicha representacién po-
blacional tendera a mermar, lo que podria debilitar proporcionalmente la
capacidad de influencia y movilizacién de los jovenes. Mds atin, la incor-
poracién de los temas que le atafien a la juventud en las agendas ptblicas
puede verse deteriorada (Esping-Andersen, 2000), dado que baja su peso
electoral y como “consumidor politico”.

Asimismo, y por un simple efecto de composicién estadistica, algu-
nas de las conductas socialmente riesgosas que tienden a ser mds frecuen-
tes entre los jovenes (violencia, criminalidad, drogadiccién) seguirian la
trayectoria del porcentaje joven de la poblacién. Esto quiere decir que al-
canzarfan su mayor intensidad junto con el punto mds alto de proporcién
de jévenes en el total de la poblacién, y luego irfan descendiendo junto con
la baja de esta representacién (BID, 2000).

Por cierto, cabe preguntarse por el grado de “determinismo
demografico” al respecto, dado que la insercién social, el peso sociopolitico
y las conductas juveniles no dependen exclusivamente de la cuantia y el
peso relativo de la poblacién joven. Un ejemplo claro de lo anterior es que
el escenario laboral que enfrenten los jévenes no estard determinado solo
por el tamafio relativo de sus cohortes, ya que el nivel de tecnologia y las
condiciones econémicas generales influirdn decisivamente en la demanda
de trabajo. De modo que las cohortes relativamente menos numerosas no
aseguran condiciones de empleo mds holgadas para los jévenes (aunque

cohortes relativamente mds numerosas tendran ingresos relativos inferiores a los de sus
progenitores, por enfrentarse a un mercado laboral y de oportunidades profesionales
“repleto”. Por la misma razén, enfrentardn mds dificultades para satisfacer sus aspiraciones
de movilidad social, las que fueron moldeadas durante su nifiez en hogares que en su
mayoria ascendieron socialmente. Easterlin sostiene que el efecto del tamafio de la cohorte
no solo se advierte en los ingresos relativos, sino también en las conductas que desarrollan
los individuos para enfrentar este escenario adverso y lograr, al menos, mantener el nivel
de vida relativo que tuvieron sus padres. Esto ha conducido a que algunos autores vean
en el tamafio relativo de la cohorte el desencadenante del descenso sostenido de la
fecundidad (Macunovich, 2000, pp. 236 y 237), y que otros, motivados por los
planteamientos originales de Easterlin, vean en esta oscilacién los principales estimulos
para la generalizacién de un conjunto de conductas propias de la “segunda transicién
demogrdfica” (Lestaeghe, 1998, p. 6).
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al menos en lo que se refiere a la oferta de trabajo sugieren un escenario
menos apretado), ni tampoco los condenan a tener menor peso politico.

Las trayectorias de los indicadores de relacién cuantitativa entre los
jovenes, por una parte, y los nifios, los adultos y las personas mayores, por
otra (véanse los gréficos 1.5, 1.6 y 1.7), probablemente afectardn sus relaciones
sociales. Nuevamente, es incierta la forma especifica que adoptard este
efecto. Puede, por ejemplo, producirse una mayor valoracién de los talentos
o rasgos de los jovenes, debido a su creciente escasez relativa. O por el
contrario, puede reducir el poder de los jovenes debido a su menor
incidencia demografica.

Cabe, al menos, distinguir dos planos de influencia. Uno es de tipo
agregado y atafie a la relaciéon que tendran los jévenes, como colectivo con
intereses comunes, con los restantes grupos de edad que tienen otras
prioridades. El otro es de naturaleza micro y corresponde a los vinculos
que establecen las diferentes generaciones a escala doméstica y de las
familias. La permanencia en el hogar de los progenitores jévenes puede
extenderse con mds holgura si no hay hermanos pequefios que requieren
espacio, recursos y cuidados. La mayor sobrevivencia de los abuelos hace
que su presencia (y, eventualmente, el intercambio e interaccién con los
nietos) sea mds probable durante la fase juvenil de las personas. Finalmente,
la crianza y formacién de los nifios en un contexto de prole pequefia (mds
atn si se trata de hijo tnico) sitda a los j6venes en una condicion especial
dentro de los hogares, histéricamente desconocida en Iberoamérica. En
Espaiia y Portugal, esto se ha asociado a un retraso de la edad de partida
del hogar de los padres, si bien este retraso también obedece a otros factores,
como la postergacién de la iniciacién nupcial y reproductiva, el alto
desempleo juvenil y el elevado costo de la vivienda.

En suma, las consecuencias de la evolucion estimada y prevista de
la poblacién joven de Iberoamérica son diversas, complejas y en varios ca-
sos inciertas. Esto ultimo se debe tanto a la condicién histéricamente no-
vedosa de tal evolucién como a la incédgnita que representa la evoluciéon
sociocultural y econémica de los paises. Esta tiltima serd crucial para de-
terminar la forma concreta que asumirdn las consecuencias del cambio de-
mogréfico que afecta a la poblacién joven.

B. La mortalidad en los jovenes

La mortalidad entre los jovenes de Iberoamérica ha descendido sen-
siblemente en los tltimos 50 afios, en concomitancia con la baja generali-
zada de la mortalidad. En ello concurren el avance de la ciencia médica, la
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ampliacién de la cobertura de servicios basicos y sanitarios, y el incremen-
to de la capacidad individual para prevenir y enfrentar las enfermedades
(CEPAL, 2000g). Los cuadros L.1a y L.1b presentan la evolucién estimada
de la mortalidad juvenil en los tltimos 15 afios (entre 1987 y 2003 aproxi-
madamente). En todos los paises de América Latina, con la excepcién de
los hombres uruguayos, la probabilidad de fallecer durante los diferentes
tramos etarios ha seguido descendiendo. El tramo de edad con caidas mds
marcadas es el de 10 a 15 afios exactos, lo que se explica porque en los otros
tres tramos (15-20; 20-25 y 25-30 afios) son mds frecuentes las causas de
muerte relacionadas con conductas o estilos de vida (violencia, accidentes,
suicidios). Por la misma razén, y como se verd, estos tramos registran un
descenso menos sostenido en el periodo de referencia. Finalmente, en la
mayor parte de los paises (con excepcién de Colombia, Cuba y El Salva-
dor) ha crecido en los dltimos 15 afios la brecha de mortalidad entre hom-
bres y mujeres. Estas tltimas han sido claramente mds beneficiadas con el
descenso de mortalidad (véanse los cuadros I.1a y I.1b). Como se ilustrara
mads adelante, esto también se relaciona con la disparidad de género en
cuanto a la frecuencia relativa de muertes asociadas a conductas y estilos
de vida.

Comparada con la mortalidad de otros grupos de edades, la de los
jovenes es relativamente baja y sus defunciones representan pequefias
fracciones del total. Las tasas centrales de mortalidad de los jévenes
iberoamericanos son inferiores a 4 por 1.000, y durante la adolescencia (10-
19 afios) no superan el 2 por 1.000 (véase CELADE, estimaciones y
proyecciones de poblacién vigentes). Esto se compara muy favorablemente
con los indices de mortalidad de los grupos extremos de edad, pues la
mortalidad infantil es inferior a 10 por 1.000 solo en Espana, Portugal, Chile
y Cuba —y en algunos pafses, como Guatemala, supera el 40 por 1.000-,
mientras que la mortalidad después de los 65 afos es superior al 15 por
1.000 (para ambos sexos) en todos los paises de la regién (CELADE, 2001d).

Otra manera de reflejar las condiciones de mortalidad durante la ju-
ventud se aprecia al proyectar la evolucién que tendria, entre las edades
exactas de 10 y 30 afios, una cohorte de 100.000 personas expuestas a la
mortalidad actual desde su nacimiento. En los paises con menor mortalidad
(Espana, Portugal y Uruguay), esta cohorte perderfa durante la juventud
no mds del 2% de sus efectivos. Es decir, la gran mayoria de las personas
que cumplen 10 afios —que, ademads, son casi todos los miembros de la co-
horte original a causa de la baja mortalidad durante la infancia y la nifiez—
llegarian a cumplir los 30 afios. En los paises de alta mortalidad, como Bo-
livia, algo mas de un 5% de los sobrevivientes a la edad exacta de 10 afios
(vale decir, de los que alcanzaron esa edad y no fallecieron antes), fallece-
ria antes de cumplir los 30 afios. Pero en este tltimo pais casi un 10% de
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POR PAISES, 1985-2005¥

Cuadro I.1a

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA PROBABILIDAD DE MORIR
DURANTE DIFERENTES TRAMOS ETARIOS DE LA JUVENTUD, EN HOMBRES,

CEPAL

1985-1990 2000-2005
Pais 10-15 15-20 20-25 | 25-30 10-15 | 15-20 | 20-25 | 25-30
Argentina 0,24 0,47 0,69 0,82 0,17 0,37 0,52 0,65
Bolivia 1,16 1,74 2,09 2,25 0,92 1,39 1,56 1,72
Brasil 0,37 0,97 1,57 1,87 0,27 0,79 1,29 1,68
Chile 0,22 0,48 0,82 0,97 0,15 0,38 0,64 0,71
Colombia 0,37 1,23 2,29 2,55 0,21 0,96 1,60 1,59
Costa Rica 0,19 0,39 0,65 0,67 0,14 0,38 0,59 0,64
Cuba 0,28 0,57 0,76 0,78 0,23 0,45 0,60 0,63
Ecuador 0,49 0,73 1,02 1,30 0,38 0,58 0,83 1,08
El Salvador 0,49 1,76 3,40 3,44 0,36 0,71 1,20 1,66
Guatemala 0,74 1,39 2,39 3,09 0,43 0,95 1,81 2,42
Honduras 0,62 1,00 1,39 1,89 0,43 0,71 0,98 1,36
México 0,34 0,78 1,29 1,68 0,24 0,56 0,92 1,21
Nicaragua 0,65 2,41 3,02 2,47 0,31 0,76 1,21 1,42
Panama 0,32 0,70 1,13 1,36 0,22 0,65 0,97 1,15
Paraguay 0,38 0,63 0,90 0,94 0,29 0,47 0,69 0,74
Perl 0,52 0,78 1,18 1,32 0,38 0,58 0,88 1,04
Republica Dominicana 0,43 0,67 1,23 1,50 0,29 0,49 0,87 1,04
Uruguay 0,26 0,40 0,58 0,61 0,17 0,46 0,62 0,69
Venezuela 0,31 0,82 1,22 1,26 0,24 0,61 0,91 0,97

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribeho de Demografia (CELADE), Division de Poblacion de la
CEPAL, estimaciones y proyecciones de poblacion vigentes;

@ Corresponde a la probabilidad de fallecer entre el limite de edad inferior y superior del intervalo
sehalado. Esta expresada por 100.

esta cohorte falleceria antes de enterar los 10 afios, como resultado de la
alta mortalidad durante la infancia y la nifiez. Al comparar estas cohortes
hipotéticas entre hombres y mujeres se evidencian diferencias de género
particularmente agudas y desfavorables para los hombres, quienes estan
mucho mds expuestos a mortalidad por “causas externas” (violencia, acci-

dentes, y otras).

Estas cifras sugieren una situacion de relativa sequridad vital durante
la juventud en Iberoamérica y contrastan con la imagen, bastante generali-
zada entre el publico y las autoridades de la regién, de una persistente o
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Cuadro I.1b

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA PROBABILIDAD DE MORIR
DURANTE DIFERENTES TRAMOS ETARIOS DE LA JUVENTUD, EN MUJERES,
POR PAISES, 1985-2005¥

1985-1990 2000-2005
Pais 10-15 15-20 20-25 | 25-30 10-15 | 15-20 | 20-25 | 25-30
Argentina 0,15 0,26 0,36 0,44 0,10 0,18 0,25 0,32
Bolivia 1,01 1,43 1,69 1,81 0,78 0,90 0,98 1,04
Brasil 0,25 0,42 0,57 0,72 0,17 0,29 0,39 0,50
Chile 0,14 0,21 0,26 0,33 0,09 0,15 0,18 0,23
Colombia 0,22 0,38 0,48 0,56 0,16 0,34 0,40 0,45
Costa Rica 0,13 0,18 0,22 0,28 0,09 0,17 0,19 0,24
Cuba 0,17 0,43 0,49 0,52 0,14 0,34 0,40 0,42
Ecuador 0,38 0,56 0,70 0,86 0,28 0,43 0,53 0,66
El Salvador 0,35 0,68 0,86 0,99 0,29 0,46 0,66 0,84
Guatemala 0,66 1,01 1,30 1,59 0,38 0,60 0,83 1,08
Honduras 0,51 0,75 1,00 1,25 0,35 0,52 0,70 0,87
México 0,22 0,32 0,44 0,56 0,15 0,22 0,30 0,38
Nicaragua 0,56 0,76 0,97 1,13 0,26 0,49 0,58 0,70
Panama 0,23 0,33 0,39 0,48 0,15 0,24 0,32 0,40
Paraguay 0,38 0,37 0,47 0,57 0,20 0,28 0,36 0,44
Perl 0,38 0,51 0,70 0,87 0,25 0,32 0,45 0,59
Republica Dominicana 0,35 0,45 0,64 0,83 0,22 0,30 0,42 0,54
Uruguay 0,15 0,21 0,26 0,34 0,11 0,21 0,24 0,30
Venezuela 0,20 0,32 0,39 0,45 0,15 0,24 0,29 0,35

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribeho de Demografia (CELADE), Division de Poblacion de la
CEPAL, estimaciones y proyecciones de poblacion vigentes;

@ Corresponde a la probabilidad de fallecer entre el limite de edad inferior y superior del intervalo
sehalado. Esta expresada por 100.

hasta creciente exposicién a amenazas mortales en este periodo de la vida.
En rigor, no hay contradiccién. Las bajas tasas de mortalidad juvenil tie-
nen un sustrato fisiolégico poderoso, pues en aquella etapa es poco proba-
ble desarrollar patologias enddgenas graves y el organismo esta apto para
responder a agentes microbianos exégenos. Por tanto, practicamente toda
la mortalidad que se produce es evitable.

> Para profundizar en causas de la mortalidad juvenil véase el capitulo de salud en el

presente documento.
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Un aspecto sobre el que la evidencia es fragmentaria, pero que resulta
de primera importancia, es el de las inequidades sociales frente a la
probabilidad de morir durante la juventud. Todos los indicios disponibles
sugieren que los pobres estdn mds expuestos a patologias, accidentes y
violencia, por lo que sus indices de mortalidad son mayores. Aun asi, las
especificidades “conductuales” de las causas de muerte juvenil hacen que
los jévenes de clase alta y media estén expuestos a este riesgo, incluso bajo
condiciones sanitarias y médicas éptimas.

C. Fecundidad y reproduccion en la juventud

1. Estimaciones y proyecciones

En comparacién con lo que ocurria en 1950, la fecundidad durante
la juventud es mucho mds baja en la actualidad, lo que se enmarca en el
descenso sostenido que han experimentado los indices reproductivos en la
region.® Las estimaciones y proyecciones de poblacién vigentes para Amé-
rica Latina y el Caribe sugieren que en los tltimos 15 afios la fecundidad
total y la juvenil han seguido cayendo, con la excepcién de la fecundidad
adolescente que se ha mostrado mds bien errdtica y que amerita un exa-
men especial. Se prevé que la tendencia contintie en el futuro alcanzando
el nivel de reemplazo en torno del afio 2025 (véase el grafico IL.8).

En todos los paises de Iberoamérica el niimero de hijos tenidos ha-
cia finales de la juventud (edad exacta 30 afios) habria descendido entre
fines del decenio de 1980 y la actualidad. Para el conjunto de América La-
tina, el régimen de fecundidad imperante en torno de 1987 conducia a que
en promedio las mujeres tuviesen 2,2 hijos nacidos vivos al cumplir los 30
afos; el régimen vigente en la actualidad conduce a un promedio de 1,7
hijos nacidos vivos a dicha edad (véase CELADE, estimaciones y proyec-
ciones de poblacién vigentes). No obstante este descenso, la situacién de
América Latina dista de la que prevalece en la peninsula ibérica, donde no
solo hay una fecundidad mucho menor sino que, como se subraya mds ade-
lante, se registra un calendario mucho mds tardio: a la edad exacta 30 afios
las espariolas en promedio apenas llegan a 0,5 hijos por mujer, mientras
que las portugesas alcanzan a alrededor de un hijo por mujer.

Este descenso ha ocurrido con especificidades nacionales. Ademds del evidente contraste
entre los pafses peninsulares y América Latina —en los primeros la fecundidad total ya
era inferior a 3 en 1950 y en la actualidad estd bien por debajo del nivel de reemplazo
(Naciones Unidas, 2001b)- dentro de América Latina hay abiertos contrastes entre paises
de fecundidad baja ya en 1950 (como Argentina y Uruguay) y naciones con fecundidad
alta incluso en la actualidad (como Guatemala) (J. Rodriguez, 2003a).
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Grafico 1.8

AMERICA LATINA: ESTIMACIONES Y PROYECCIONES DE LAS TASAS ESPECIFICAS
DE FECUNDIDAD POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD Y DE LA TASA GLOBAL
DE FECUNDIDAD (TGF), 1985-2025
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribeho de Demografia (CELADE), Division de Poblacion de la CEPAL,
estimaciones y proyecciones de poblacion vigentes.

El cuadro 1.2 ofrece una informacién que parece paradojal: como ya
se expuso, los jévenes tienen, en promedio, menos hijos que antes; pero del
total de nifios que nacen, un porcentaje mayor tienen padres jévenes. Esto
se explica porque la fecundidad a edades adultas cayé mads fuertemente que
la de edades jovenes. De alli la simultaneidad de menor fecundidad juvenil
y mayor concentracién de la reproduccién en la juventud.

El descenso de la fecundidad juvenil es una oportunidad para que
los jovenes puedan destinar mds tiempo a su formaciéon, maduracién o ad-
quisicién de experiencia en diferentes 4mbitos vitales. La maternidad / pa-
ternidad entrafia multiples obligaciones, incluyendo un cambio de estatus
social, ya que culturalmente suele definir la condicién de adultez. Tales obli-
gaciones suelen competir con opciones alternativas como la permanencia
en el sistema escolar, la insercién laboral (sobre todo en el caso de las mu-
jeres), la acumulacién de activos o simplemente la maduracién psicoso-
cial. Dada la importancia creciente que tiene la acumulaciéon de
conocimientos y de experiencia practica para una insercién y un desem-
pefio laboral satifactorio, y la preocupacion de los padres en el sentido de
ofrecer a sus hijos las mejores opciones de desarrollo futuro, el retraso de
la iniciacién reproductiva pareciera tener claras ventajas, aun cuando lo
anterior no asegura una trayectoria adulta satisfactoria o exitosa. La pos-
tergacion, hasta después de la juventud, en cambio, se presta para mayor
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Cuadro 1.2

IBEROAMERICA: EVOLUCION DE LA CONCENTRACION DE LA FECUNDIDAD
EN LAJUVENTUD, POR PAISES, 1987 Y 2003

Cambio (porcentaje)
Concentracion de la fecundidad en de la concentracion
la juventud (15-29 ahos) reproductiva en la juventud

PAIS 1987 2003 1987-2003
América Latina 65,1 69,2 41
Argentina 65,4 66,9 1,6

Bolivia 55,9 58,9 2,9

Brasil 68,6 73,2 4,5

Chile 68,1 71,7 3,6
Colombia 64,4 68,9 45

Costa Rica 65,9 69,7 3,9

Cuba 80,7 79,5 -1,3
Ecuador 59,5 61,5 2,0

El Salvador 65,3 66,5 1,2
Guatemala 59,2 62,1 3,0
Honduras 59,6 63,1 3,5

México 64,2 67,2 3,0
Nicaragua 65,8 67,2 1,4

Panama 69,3 71,0 1,7
Paraguay 55,8 60,0 4,2

Pert 56,1 59,2 3,1
Republica Dominicana 69,4 77,2 7,8
Uruguay 65,2 69,3 4,0
Venezuela 65,6 70,1 4,6

Espaha - 44,7 -

Portugal - 60,6 -

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de estimaciones y proyecciones vigentes del Centro
Latinoamericano y Caribeho de Demografia (CELADE), Division de Poblacion de la CEPAL, y la Division
de Poblacion de las Naciones Unidas.

discusién, sobre todo porque la fase final de la juventud presenta condi-
ciones de madurez fisiolégicas y sicolégicas éptimas para la carga fisica y
emocional que implica la crianza. Ademas, la postergacién de la reproduc-
cién hasta después de los 30 afios entrafia una probabilidad no menor de
convertirse, a la postre, en nuliparidad, lo que puede ser socialmente com-
plejo a largo plazo.
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2. Tendencias recientes de la reproduccion en la juventud

Los datos censales permiten una aproximacién pormenorizada a la
trayectoria reproductiva. Hacen posible examinarla segtin edades simples
y cruzarla con otras variables relevantes que recogen los censos. La canti-
dad de casos, mds que la cantidad o calidad de la informacién recogida,
ofrece enormes potencialidades. Entre ellas, la desagregacion geografica,
para observar disparidades territoriales del comportamiento reproductivo
(Alfonso, J.C. y otros, 2004), y la complejidad de los cruces multivariados.”
A continuacién, se presenta una sintesis de antecedentes sobre la trayecto-
ria reproductiva de los j6venes latinoamericanos derivada del procesamien-
to de las bases de microdatos censales disponibles en el CELADE.®

a) Paridez

La paridez es una medida resumen de la reproduccién que refleja el
promedio de hijos acumulado a distintas edades. Se trata de una medida
longitudinal, que se obtiene directamente con la pregunta retrospectiva so-
bre hijos tenidos vivos, que suele incluirse en el médulo de fecundidad de
los censos.’ ;Qué sugieren los datos censales en relacién con la evolucién

No obstante sus enormes y atin subexplotadas potencialidades, las bases de microdatos
censales presentan limitaciones. En general, recogen informacién sobre pocas variables,
para algunas preguntas pueden tener respuestas de mala calidad, la declaracién de la edad
suele tener sesgo y los procedimientos de correccién agregada no son ttiles cuando se
trata de microdatos. En la actualidad, la manipulacién y el procesamiento de microdatos
censales ha sido facilitado por el programa de recuperacién de datos para dreas pequefas
por microcomputador (REDATAM), disefiado y difundido por el CELADE, que ha
permitido a varios pafses de la regién el procesamiento en linea de estos datos. Se dispone
de alrededor de 5 bases de la ronda de 1970, 15 de la ronda de 1980, 15 de la ronda de
1990 y 12 de la ronda de 2000 (véase www.cepal.org/ celade).

Esta seccién tendrd un sesgo de género, pues explorard el proceso de insercién social de
las madres y no el de los padres. Esto se debe a que en los censos las preguntas sobre
hijos tenidos solo se hacen a mujeres. En la seccién sobre fecundidad adolescente, donde
se consideran datos de encuestas, habrd algunos antecedentes sobre conducta reproductiva
masculina obtenidos de encuestas especializadas y estadisticas vitales.

Su célculo con informacién censal requiere de un conjunto de decisiones relativas al manejo
de la consulta sobre hijos tenidos. Normalmente, esta pregunta tiene dos problemas de
declaracion: i) alta frecuencia relativa de no respuesta, sobre todo en las edades menores de
20 afios; ii) errores en la cantidad de hijos. Para aplicar un criterio de correccién sencillo y
homogéneo respecto del primer problema, la opcién recomendada es homologar la no
declaracién a nuliparidad. Aunque la decisién puede parecer simplista para un observador
externo, existe abundante investigacion especializada y antecedentes empiricos que la avalan
sobre todo para las adolescentes, grupo que registra, por lejos, los mayores indices de no
respuesta (J. Rodriguez, 2003a). Respecto del segundo problema, muchas bases de datos estan
aparentemente libres de este por cuanto en el proceso de critica de la informacién se han
especificado limites maximos para las respuestas y asi no hay evidencia de ningtin registro
anémalo (por ejemplo una muchacha de 17 afios con 10 0 mads hijos). Pero en otros paises, la
base de microdatos no ha sido limpiada y sf aparecen estos registros impropios.
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de la paridez segtin edad en los tltimos 10 a 15 afios en América Latina?
En el cuadro 1.3 se presenta una sintesis elaborada mediante el procesamien-
to de las bases de las rondas de 1990 y 2000.

El cuadro 1.3 ratifica, en términos generales, la caida de la intensi-
dad reproductiva durante la juventud. La expresién mds clara de ello es
que précticamente en todos los paises, el niimero medio de hijos antes de
enterar los 30 afios bajo, y en algunos casos fuertemente. Por cierto, persis-
ten disparidades importantes entre paises, pues mientras en los méds po-
bres y de mayor fecundidad —Bolivia, Guatemala, Honduras y Nicaragua—
las mujeres terminan su juventud con un promedio de 2,5 hijos o mds, en
los méds avanzados en materia econémica y social (Chile, Uruguay) la cifra
es de 1,5 hijos 0 menos. Con todo, esta evidencia no deja dudas respecto
del enorme contraste entre la trayectoria reproductiva latinoamericana y
la ibérica, pues a la misma edad las mujeres de la peninsula ain no han
enterado un hijo en promedio. Otro indicador que refleja la disparidad del
calendario de la fecundidad entre ambas regiones es la edad mediana al
primer nacimiento. Mientras en América Latina dicha edad varia entre 20
y 22 afios, dependiendo del pais, en Espafa es del orden de 30 afios (DHS;
Malaguilla y Panizo, 2002).

Contar con datos sobre la trayectoria de la paridez por edad simple
proporciona un cuadro bastante mas complejo que el que se desprende de
las cifras de paridez acumulada antes de cumplir los 30 afios. En rigor, es la
primera vez que indicadores de esta naturaleza son obtenidos para el con-
junto de paises de la region usando microdatos censales, y presentados con
algin grado de comparabilidad.'®" Por tanto, hay amplio margen para sor-
presas y hallazgos. Asi, por ejemplo, se verifica que en paises como Guate-
mala, Honduras y Nicaragua la precocidad de la trayectoria reproductiva se
expresa en que en torno de los 22 afios las mujeres ya han tenido en prome-
dio 1 hijo, y que en torno de los 26 afios ya han tenido en promedio 2 hijos.
La experiencia reproductiva cambia significativamente en paises como Chile
y Uruguay, donde a los 26 afios las mujeres han tenido en promedio un solo
hijo (véase el cuadro 1.3) y a los 22 el promedio es del orden de 0,5 hijos.

10 Flérez y Nufez, 2003; Guzmdn y otros, 2001; CEPAL, 2000e lo han hecho anteriormente
pero con datos de encuestas y para un niimero mds limitado de paises.

1" Cabe reiterar que las comparaciones directas entre los pafses revisten algunos riesgos por
las diferentes modalidades de levantamiento y las diferencias en la calidad de la
informacién entre paises. Esto tiltimo también es valido para las comparaciones diacrénicas
de un mismo pais. Por lo mismo, para el seguimiento de los indicadores bésicos (paridez,
maternidad, nuliparidad) se usaron varios procedimientos para favorecer las
comparaciones intertemporales, poniendo énfasis en las asociaciones entre la reproduccién
y eventuales factores determinantes o potenciales consecuencias.
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Aungque la heterogeneidad de la paridez acumulada entre paises
parece bastante constante en todas las edades de la juventud, hay
especificidades nacionales que cabe destacar.”” Bolivia, por ejemplo, estd
marcadamente bajo la media regional en la paridez antes de los 20 afios
pero al final de la juventud registra una paridez alta. Lo contrario ocurre
con Brasil y Uruguay, que se destacan por una paridez sobre la media en
la adolescencia, pero mds bien baja al terminar la juventud (véase el cuadro
I.3). En suma, la evidencia sigue apoyando los planteamientos que
subrayan las especificidades nacionales y culturales de la reproduccién y
sugieren que tales especificidades acttian de manera diferenciada a través
de la juventud.

El hallazgo mads relevante derivado del cuadro .3, y que se retomard
con detalle mds adelante, es el relativo al alza o estabilidad de la paridez
en la adolescencia. Las cifras confirman la resistencia al descenso de la
fecundidad adolescente, tal como lo plantean distintos estudios (J.
Rodriguez, 2003; Flérez y Nufiez, 2003; CEPAL, 2000f). Mds aun, ellas
muestran un aumento en términos absolutos de dicha fecundidad, en
abierta contraposicion al descenso sostenido y marcado en las restantes
edades. En efecto, en la mayoria de los pafses en que es posible establecer
una tendencia de los ultimos 15 afios, se advierte un incremento en la
paridez entre los 15 y los 19 afios. En varios de ellos el contrapunto de
tendencias entre edades es muy marcado, pues mientras en las edades
inferiores a 20 afos aumenta un 10% o mds, en las edades superiores a 25
afos disminuye en alrededor de un 15% (véanse el grafico 1.9 y el cuadro
1.3). En algunos paises, notoriamente en Brasil, la paridez aumenta hasta
los 23 afios, pese a que el decenio de 1990 se caracterizé por una fuerte baja
de la fecundidad total (véanse el gréfico 1.9,y el cuadro 1.3).

En términos simples, lo anterior pudiera interpretarse como que las
mujeres latinoamericanas siguen iniciando su reproduccién a edades
relativamente tempranas y no muy distintas a las del pasado, pero que se
diferencian respecto de la cohortes pretéritas en un ejercicio mucho mads
efectivo del control natal de los hijos de orden superior. Es decir, mientras
que hasta la década de 1970 las mujeres tenian su primer hijo temprano y
luego seguian teniendo hijos hasta completar mds de 3 en promedio a la
edad 30 y mds de 5 en promedio al finalizar su vida reproductiva, en la
actualidad tienen su primer hijo temprano pero aplazan, y en algunos casos
cancelan, el nacimiento de nuevos hijos. Si bien se trata de datos que revelan

12 Los coeficientes de variacion de las series nacionales de paridez segtin edad simple para
los censos de la ronda de 2000 eran del orden de 25%, aunque en las edades adolescentes
estaban mds cerca del 30%.
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Grafico 1.9

AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): CAMBIO PORCENTUAL DE LA PARIDEZ
ACUMULADA A DISTINTAS EDADES DEL PERIODO JUVENIL, CENSOS DE 1990 Y 2000
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(1991-2000) | (1992-2002) | (1984-2000) | (1994-2002) | (1988-2001) | (1990-2000) | (1990-2000) | (1990-2001)
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Porcentaje de cambio

Paises y periodos de referencia

[[] 17 anos [] 19 anos [ 24 aros B 29 aros

Fuente: Calculos propios sobre la base de un procesamiento especial de los microdatos censales.

el ejercicio de derechos reproductivos, también sugieren falencias de tal
ejercicio durante las fases iniciales de la vida reproductiva. Esto plantea
prioridades para las politicas de salud reproductiva, méas atin considerando
que tener hijos muy tempranamente es adverso para la trayectoria posterior
de las mujeres.

Cabe aclarar, empero, que la imagen que proporciona la paridez me-
dia acumulada no reconoce heterogeneidad. No nos referimos a la heteroge-
neidad socioeconémica, que serd abordada en una seccién posterior de
manera especifica, sino a la estrictamente estadistica que estd detrds del pro-
medio. Aunque existen varias formas de capturar tal heterogeneidad (J. Ro-
driguez, 2003a), una de las mds interesantes es examinar la evolucién de la
nuliparidad, vale decir, de la proporcién de mujeres que no han tenido hijos.

b) Maternidad y nuliparidad

La maternidad / paternidad es un hito en la vida de las personas. De-
bido a las responsabilidades que entrafia y a sus connotaciones culturales
tiene consecuencias para el proyecto vital, la conducta cotidiana y la valo-
racién social de los individuos. En tal sentido, y sobre todo en la adoles-
cencia y la juventud temprana, la distincién entre quienes tienen y quienes
no tienen hijos es clave y sugiere trayectoria futuras dispares entre uno y
otro grupo. Més especificamente, anticipa altas probabilidades de trunca-
miento de los proyectos alternativos entre las madres/padres precoces, en
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contraste con las mayores probabilidades de seguir acumulando activos por
parte de las nulfparas.

La gran mayorfa de las mujeres latinoamericanas se convierten en
madres durante la juventud. En torno de 1990, entre un maximo de 90%
(Nicaragua) y un minimo de 73% (Uruguay) de las muchachas que esta-
ban terminando la juventud (29 afios) ya habian tenido al menos un hijo.
Los datos de los censos de la ronda de 2000 muestran que, en compara-
cién con las cifras de los censos de 1990, en la mayoria de los paises hay
una tendencia moderada hacia el incremento de la nuliparidad durante la
juventud.” Esto se expresa en proporciones crecientes de mujeres que no
han tenido hijos al enterar los 30 afios. El gréfico 1.10 muestra el cambio en
la proporcién de nuliparas a distintas edades entre 1990 y 2000 en 10 pai-
ses latinoamericanos y permite observar un aumento de la nuliparidad al
finalizar la juventud. En general, esto tdltimo puede interpretarse como un
signo de modernidad, pues refleja una creciente capacidad de retrasar la
reproduccién en aras de mayor acumulacién de capacidades para empren-
der proyectos de vida.

Una situacién muy distinta ocurre con la nuliparidad a las edades
de 17 y 19 afos (véase el grdfico 1.10). Esta se reduce en varios paises,
reflejando el aumento de la maternidad precoz y ratificando su centralidad
para la agenda de politicas juveniles. Las cifras de los censos de 2000 indican
que en pafses como Honduras o Guatemala, a lo menos una de cada tres
mujeres ha sido madre al terminar la adolescencia, mientras que en los
restantes paises la proporcién es de al menos una de cada cuatro mujeres.
Inciden en esto las especificidades nacionales y culturales, ya que paises
como Panamd presentan indices de maternidad adolescente mads altos de
los que cabria esperar, mientras lo contrario ocurre con Bolivia y México.

c) Reproduccion y condicion socioeconomica

En el plano reproductivo son marcadas las diferencias entre grupos
socioeconémicos. No es casual que se hable de “dindmica demogréfica de la
pobreza”, sindrome en que destacan la mortalidad y la fecundidad mas ele-
vadas, la reproduccién méas temprana y el menor acceso a anticonceptivos.

13 Sibien aquello pareciera una tendencia obvia, habida cuenta del descenso de la fecundidad
en la juventud y la paridez acumulada hacia el final del periodo juvenil, en rigor no lo
es. De hecho, la maternidad puede incluso aumentar si mujeres que antes no podian tener
hijos ahora si lo hacen, pero controlan su nimero. Con todo, la experiencia de los paises
desarrollados sugiere que hay una concomitancia entre descenso de la fecundidad y
aumento de la nuliparidad, mds atin en el caso de la juventud, en la que la nuliparidad
no necesariamente es definitiva sino que, mds bien, puede reflejar una postergacién de la
iniciacién reproductiva.
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Grafico .10

AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): CAMBIO PORCENTUAL
DE LA PROPORCION DE NULIPARAS DE DISTINTAS EDADES DEL PERIODO JUVENIL,
CENSOS DE 1990 Y 2000

(Solo las que responden)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de un procesamiento especial de los microdatos censales.

En el caso de los jévenes, los censos de la ronda de 2000 permiten
una primera aproximacién a las manifestaciones reproductivas de esta di-
ndmica demografica de la pobreza.!* Los graficos I.11a a 1.11d proporcio-
nan una imagen sintética y seleccionada de los resultados obtenidos. Se
consideraron cuatro situaciones etarias (todo el grupo de 15 a 29 afios, 17,
22 y 27 afios de edad, respectivamente) y dos grupos socioeconémicos po-
lares: estrato alto urbano y estrato bajo rural.

Varios hallazgos merecen destacarse. En primer lugar, se ratifican las
disparidades reproductivas entre grupos socioeconémicos, pues las mucha-
chas de condicién socioeconémica inferior tienen una maternidad més tem-
prana y una trayectoria reproductiva mds intensa. Si bien las disparidades
no parecen tan notables cuando se considera a la totalidad de la poblacién
femenina joven (véase el grafico I.11a), un examen mds minucioso mues-
tra que estas operan en ambos extremos: mientras las jévenes de nivel so-

" Con tal propdsito, se procedié a elaborar un indice socioeconémico basado en el
equipamiento existente en los hogares. El indice fue construido como una suma ponderada
de bienes seleccionados. Los resultados del indice permitieron clasificar terciles. Los
célculos se efectuaron separadamente para zona urbana, rural y total nacional, lo que
origind tres grupos socioeconémicos en cada zona y el total nacional. Con variaciones
pequenias, cada grupo representa aproximadamente un tercio de la poblacién juvenil de
su ambito territorial.
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cioeconémico superior tienden a tener indices de nuliparidad mucho ma-
yores y cuando son madres tienen mayoritariamente un hijo, entre las jo-
venes de estrato socioeconémico inferior la nuliparidad es menos frecuente
y entre las madres la mayoria tienen tres hijos més.

El cuadro se complejiza en el examen segtin edad, donde los factores
socioecondmicos presentan una fuerte asociacién con la probabilidad de
haber sido madre a los 17 afios. Tal probabilidad es entre 4 a 10 veces
superior entre las muchachas de estrato bajo rural respecto de las de estrato
alto urbano.” Esto significa que entre los grupos socioeconémico superiores,
menos del 5% de las muchachas han sido madres a los 17 afios, mientras
que entre los grupos socioecondmicos desaventajados la incidencia alcanza
a entre un 20% y un 35% de las muchachas, dependiendo del pais (véase
el gréfico I.11a).

Los factores socioeconémicos también tienen una asociacion clara con
el patrén reproductivo en otras fases de la vida juvenil. Pero el foco pasa
de la condicién de maternidad a la paridez acumulada, sobre todo a medida
que la condicién de madre se generaliza. A los 22 afios todavia hay una
diferencia significativa en el indicador de nuliparidad: la proporcién de
madres varfa entre 20% y 35% en el estrato superior urbano, mientras que
entre las muchachas de estrato inferior rural supera el 60%, llegando al 80%
en algunos casos (véase el grafico I.11b). A esta edad ya emerge como
elemento de distincién el control de la trayectoria reproductiva una vez
iniciada, pues mientras una paridez de 3 hijos 0 mds es muy infrecuente
entre los grupos acomodados (3% o menos), entre las jévenes de estrato
inferior rural los indices son mucho mayores, llegando a un 30% en algunos
paises (véase el grafico I1.11c)." Finalmente, a los 27 afios las diferencias
socioeconémicas se expresan fundamentalmente en la cantidad de hijos;
aunque la nuliparidad sigue siendo mds frecuente entre las jévenes de
estrato superior, en todos los paises la mayoria de las mujeres ya han sido
madres a dicha edad. Y mientras que para el estrato alto un niimero de hijos
de tres 0 més a dicha edad es infrecuente, en casi todos los paises analizados
la mayoria de las mujeres de estrato socioeconémico inferior rural ya han
tenido 3 o mds hijos (véase el grafico 1.11d).

15 Aunque se trate de terciles urbanos y rurales la comparacién directa entre paises es
impropia, pues los bienes usados en cada uno de ellos para construir el indice variaron.
El porcentaje de madres fue calculado considerando la no respuesta como nuliparidad.

16 Contrasta el caso de Chile, donde el grupo socioeconémico mds desaventajado registra
un porcentaje bajo de muchachas con tres o mds hijos (5%) lo que revela que, al menos en
materia de control del ndmero de hijos, hay convergencia entre grupos socioeconémicos.
No ocurre lo mismo con la edad inicial de procreacién, donde las mds pobres siguen siendo
mads precoces.
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Grafico l.11a

AMERICA LATINA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS MUJERES DE 15 A29 ANOS
POR NUMERO DE HIJOS TENIDOS, SEGUN ESTRATO SOCIOECONOMICO,
PAISES Y ANOS SELECCIONADOS
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Grafico I.11b
AMERICA LATINA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS MUJERES DE 17 ANOS
POR NUMERO DE HIJOS TENIDOS, SEGUN ESTRATO SOCIOECONOMICO,
PAISES Y ANOS SELECCIONADOS
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Grafico I.11¢c

AMERICA LATINA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS MUJERES DE 22 ANOS
POR NUMERO DE HIJOS TENIDOS, SEGUN ESTRATO SOCIOECONOMICO,
PAISES Y ANOS SELECCIONADOS
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Grafico I.11d

AMERICA LATINA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS MUJERES DE 27 ANOS
POR NUMERO DE HIJOS TENIDOS, SEGUN ESTRATO SOCIOECONOMICO,
PAISES Y ANOS SELECCIONADOS
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de un procesamiento especial de los microdatos censales.

a NS= no sabe; NR= no responde.
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3. Fecundidad adolescente: una mirada mas detallada
a) Tendencias

Las estimaciones que se presentan en el grafico 1.8 han recogido parte
de la evidencia empirica relativa a la resistencia al descenso de la fecundi-
dad adolescente. En efecto, ellas reconocen un aumento de la tasa especifi-
ca de fecundidad de las mujeres de 15 a 19 afios de edad a comienzos del
decenio de 1990 —de 82 a 84 por mil. Sin embargo, las estimaciones y pro-
yecciones asumen que, desde 1995 en adelante, la fecundidad adolescente
a escala regional habria caido y que seguirfa bajando hasta llegar a niveles
de 60 por mil en el afio 2025. Esto no parece un gran logro si se considera
que la fecundidad adolescente actual en Espafia no supera el 10 por mil y
es del orden de 50 por mil a escala mundial (http://esa.un.org/unpp/
p2k0data.asp). Importa, pues, profundizar en este asunto de la fecundidad
adolescente.

El cuadro 1.4 usa un indicador diferente a la tasa especifica de fe-
cundidad, pero que ha sido ampliamente empleado en el dltimo tiempo.
Se trata del porcentaje de muchachas madres, por edad simple.?”

De acuerdo con el cuadro anterior, hay al menos dos poderosas
razones desde la perspectiva demogréfica que conducen a prestar atencion
a la reproduccién durante la adolescencia en América Latina. La primera
es que resulta comparativamente alta como promedio regional; y la segunda
es que su trayectoria o bien desciende mucho menos que en las otras
edades, y por ende aumenta su participacion dentro de la fecundidad total,
o se incrementa en términos absolutos.

Ademds de lo anterior, existen fuertes motivos sociales para preocuparse
por la fecundidad adolescente. En primer lugar, porque afecta con mucho ma-
yor intensidad a los grupos pobres; al respecto, el cuadro L5 ilustra esta ten-
dencia usando como proxis de pobreza el nivel de escolaridad de las mujeres.
En segundo lugar, porque se asocia con adversidades que solo en parte pue-
den ser mitigadas por la situacién socioeconémica de los adolescentes.

17 El indicador total, es decir para el grupo de 15 a 19 afios, no debe ser interpretado como

la probabilidad de ser madre durante la adolescencia porque hay truncamiento de datos
(de hecho, ninguna muchacha de dicho grupo ha cumplido los 20 afios, por lo que todavia
no terminan su periodo de “exposicién al riesgo” de fecundidad adolescente). La
probabilidad de haber sido madre durante la adolescencia debe ser estimada con
muchachas que ya cumplieron los 20 afios (normalmente con consultas retrospectivas sobre
su historia reproductiva) o con métodos de imputacién de diferente naturaleza (Li y Wu
2003; Rosero-Bixby L. 2003, aunque hay poca experiencia en el uso de tales métodos para
anticipar fecundidad al cumplir 20 afios de edad.
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Cuadro 1.4

AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): EVOLUCION DE LA PROPORCION
DE MADRES ENTRE MUJERES DE 15 A 19 ANOS, POR EDADES SIMPLES,
DECENIO DE 1990, DATOS CENSALES

CEPAL

anos de Edad

Pais Ano (fecha censal) 15 16 17 18 19 Total
. 1992 1,6 4,4 9,9 17,9 28 1,7
Bolivia
2001 2,0 5,7 1,7 20,8 29,2 13,5
. 1991 2,2 52 10,4 17,2 24,3 11,5
Brasil
2000 3,3 7,6 13,8 20,8 28,1 14,8
X 1992 2,1 4,8 9,8 16,1 24,8 1,8
Chile
2002 6,3 51 10,2 16,7 24,1 12,3
. 1984 2,0 5,6 10,9 18,6 27,5 12,8
Costa Rica
2000 2,5 6,2 11,8 19,8 27,5 13,2
1990 6,2 54 1 19,4 27,9 13,5
Ecuador
2001 3,2 8,1 14,9 23,9 32,5 16,3
1994 2,9 73 14,5 25,1 35,5 16,1
Guatemala
2002 2,6 6,9 14,2 23,1 33,0 15,5
1988 3,6 8,1 15,6 25,2 34,6 16,6
Honduras
2001 3,0 8,4 17,1 27,6 38,0 18,3
L 1990 1,4 3,8 8,6 16,1 24,2 5,8
México
2000 1,8 4,8 10,7 18,2 26,2 7,6
) 1990 3,6 8,2 15,2 22,4 30,8 16,1
Panama
2001 41 9,3 16,2 25,4 33,3 17,4
1985 1,2 3,4 7,2 12,4 19,3 8,4
Uruguay
1996 5,0 7,7 12,8 18,4 24,6 13,9
1990 3,3 6,9 13,0 19,9 27,5 13,8
Venezuela
2001 3,2 7,5 13,7 21,7 29,8 15,0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de un procesamiento especial de las bases de
microdatos censales.

b)

Sobre las adversidades de la fecundidad adolescente

En lo que atafie a las adversidades que implica la fecundidad ado-
lescente, una parte se vincula con la salud del binomio madre-hijo, pues
embarazos a edades tempranas entrafian mayores complejidades. El ma-
yor aumento de la maternidad adolescente precoz (antes de los 18 afios)
que muestra el cuadro 1.4 refuerza esta preocupacién.
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Cuadro 1.5

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA PROPORCION DE MADRES O EMBARAZADAS
POR PRIMERA VEZ ENTRE MUJERES DE 15 A 19 ANOS, POR NIVEL EDUCATIVO,
PAISES Y ANOS SELECCIONADOS

Sin educacion Primaria Secundaria o mas
Madres o Madres o Madres o
Embara- | actual- Embara- | actual- Embara- | actual-
zadas mente zadas mente zadas mente

Pais y fecha de por pri- emba- por pri- emba- por pri- emba-
las encuestas Madres | mera vez| razadas Madres | mera vez | razadas | Madres | mera vez| razadas
Bolivia, 1989 25,7 0,6 26,3 24,6 41 28,7 7,7 1,7 9,4
Bolivia, 1998 40,1 1,4 51,5 23,9 5,0 28,9 7,4 1,4 8,8
Brasil, 1986 14,4 6,6 21,0 13,1 34 16,6 3,2 11 4,3
Brasil, 1996 50,7 3,7 54,4 23,6 4,7 28,3 10,7 3,4 14,1
Colombia, 1986 19,3 6,8 26,2 16,9 54 22,3 57 1,3 6,9
Colombia, 2000 455 0,0 455 28,3 54 33,7 1,3 37 15,0
Guatemala, 1987 33,8 53 39,1 19,8 3,2 23,0 4,4 0,4 4,8
Guatemala,
1998/1999 31,9 8,6 40,5 20,6 5,0 25,6 7,3 1,8 9,2
Haiti, 1994/1995 19,9 57 25,6 1,5 3,6 151 51 2,7 7,8
Haiti, 2000 41,4 3,2 44,6 13,9 4,9 18,8 71 3,6 10,7
Peri, 1986 18,5 74 25,9 18,9 3,4 22,3 6,4 1,0 7,4
Perl, 2000 36,9 0,0 36,9 22,9 3,6 26,4 7.2 2,0 9,2
Republica
Dominicana, 1986 | 45,4 1,7 471 17,2 3,9 21,2 52 2,9 8,1
Republica
Dominicana, 2002 | 58,4 5,8 64,3 28,2 5,8 34,0 14,2 4,2 18,3

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Demographic and Health Surveys (DHS) [en linea].'®

Otro tipo de adversidades cuyo impacto social es mds difundido se
relaciona con el desempefio social y econémico de tres generaciones: pro-
genitores adolescentes, sus hijos y los padres de los y las adolescentes. Para
los progenitores adolescentes, las opciones de seguir acumulando activos,
sobre todo educativos, se restringen debido a las exigencias de tiempo, de-
dicacién y recursos que significa la crianza de un hijo, a lo que se afiaden
mecanismos de discriminacién y exclusion de las estudiantes embarazadas.
El grafico 1.12 y el cuadro 1.6 muestran la concomitancia entre haber sido
madre y estar fuera del sistema escolar a los 17 afios, edad en que se debiera
estar concluyendo la formacién secundaria en todos los paises expuestos.

8 Resultados obtenidos de encuestas especializadas (DHS, www.measuredhs.com) y las

levantadas con el apoyo de los Centros para el Control y Prevencién de Enfermedades
(CDC de los Estados Unidos), que incluyen tanto a las mujeres que ya habian tenido hijos
en el momento de la encuesta, como a las que eran nulfparas embarazadas.
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Sin controlar por estrato socioeconémico, se advierte que en todos los ca-
sos las adolescentes que son madres a dicha edad tienen un 80% o mds de
probabilidad de no asistir a la escuela, mientras que las que no han teni-
dos hijos asisten mayoritariamente. Controlando por estrato, se advierte que
la concomitancia sigue siendo estrecha.

Un contrapunto interesante se configura entre las adolescentes de 17
afos que son madres y pertenecen a estratos bajos. Se trata de un grupo
en que la asistencia escolar es virtualmente nula, mientras las madres de
estrato alto logran permanecer en la escuela en porcentajes no menores (en
particular, en Panamd o Uruguay). En contraste, el mismo gréfico .12
muestra que para las muchachas de estrato alto la maternidad temprana
parece desemperiar un papel mds relevante en la inasistencia escolar que
entre las muchachas pobres, pues para estas tltimas la desercién ya es
elevada aun entre las nuliparas. Puede concluirse que la desercién escolar,
sobre todo entre las jovenes pobres, tiene bases socioeconémicas poderosas
que van mds alld del sindrome de iniciacién reproductiva temprana.

Entre desercién escolar, embarazo precoz y pobreza los vinculos son
complejos y estdn entrelazados. No es claro que la desercién escolar entre
las muchachas de la region se deba principalmente a la fecundidad precoz
(Guzmén y otros, 2001). Empiricamente, esto puede determinarse mediante
encuestas que preguntan sobre la condicién escolar en el momento del
primer embarazo. En El Salvador, por ejemplo, segtin la Encuesta Nacional
de Salud (FESAL) 1998 (Centeno y Cdceres, 2003), solo el 10% de las
muchachas de estrato bajo iba a la escuela cuando tuvo su primer embarazo;
esta proporcion era del orden del 30% para las muchachas de estrato medio
y de 45% para las de estrato alto. En México, para el censo de 2000 solo un
10% de las jovenes de 17 afios que no asistian a la escuela declararon que
la causa de desercién fue que se casaron o unieron (no existia la maternidad
como causa de desercién en las opciones de respuesta); y la mayor parte
de las desertoras indicé que salieron anticipadamente de la escuela debido
a apremios socioeconémicos o desinterés. De esto se infiere que no basta
con abatir el embarazo adolescente para evitar la desercién escolar entre
las muchachas y muchachos de América Latina (J. Rodriguez, 2003; CEPAL,
2002b;. Guzmén y otros, 2001; CELADE, 2000c).

La evidencia disponible ofrece otro dngulo de la relacién entre esco-
laridad y maternidad adolescente, en que una trayectoria escolar normal
se asocia con una incidencia casi nula de la maternidad adolescente. Es de-
cir, la permanencia en la escuela virtualmente blinda a las muchachas en
lo concerniente a una reproduccién precoz. Ademas, las muchachas que son
madres y tienen una trayectoria educativa “normal” muestran muchas mds
probabilidades de seguir asistiendo a la escuela que las madres con una
trayectoria educativa “rezagada” (J. Rodriguez, 2003a y 2003b). El cuadro
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Grafico .12

AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): PORCENTAJE DE MUCHACHAS
DE 17 ANOS DE EDAD QUE NO ASISTEN A LA ESCUELA, SEGUN NUMERO
DE HIJOS Y ESTRATO SOCIOECONOMICO
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l.12d PANAMA, 2000
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de un procesamiento especial de las bases de microdatos
censales.

#No sabe; no responde.

L.6 es ilustrativo al respecto. Se concentra en las muchachas de 17 afios de
edad y distingue entre aquellas “rezagadas” en términos escolares (con 4
afios de escolaridad) y aquellas “normales” (10 afios de escolaridad).”” Aun
controlando el estrato socioeconémico, se verifica que la trayectoria “nor-
mal” se asocia con mayores probabilidades de seguir en la escuela pese a
la maternidad. Costa Rica muestra indicadores sobresalientes, porque mds
de la mitad de las madres con trayectoria “normal” siguen asistiendo a la
escuela. Si se trata de muchachas de estrato alto, dos de cada tres con tra-
yectoria normal siguen yendo a la escuela después de la maternidad, lo que
sugiere mecanismos y dispositivos ptiblicos y privados que compatibilizan
asistencia escolar y crianza. Se puede confirmar a partir de esta evidencia
cudn importante es incrementar la capacidad de retencién del sistema es-
colar hasta terminar el ciclo secundario.

La seleccién de la edad no es casual, pues en la mayor parte de los paises de la regién
corresponde a la del término de la educacién secundaria; por lo mismo, la no asistencia a
establecimientos educacionales pasada dicha edad tiene un significado muy diferente, a
saber, el no enrolamiento en la educacién superior o universitaria, situacién predominante
entre los jovenes de la regién.
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Cuadro 1.6

BOLIVIA, COSTA RICAYY MEXICO: PORCENTAJE DE NO ASISTENCIA ESCOLAR
ENTRE MUCHACHAS DE 17 ANOS EN SITUACIONES POLARES DE TRAYECTORIA
EDUCATIVA,# SEGUN ESTRATO Y CONDICION DE FECUNDIDAD

PAIS

Condicidn Bolivia, 2001 Costa Rica, 2000 México, 2000
socioecondmica
y anos de Sin Con NS/ Sin Con | NS/ Sin Con NS/
escolaridad hijos | hijos | NR® | Total hijos | hijos | NR’ | Total hijos | hijos | NRY | Total

Estrato bajo
4 anos de
escolaridad 87,5 | 87,9 | 756 | 83,2 90,3 | 953 | 87,1 | 91,6 956 | 98,9 | 953 |[959

Estrato bajo
10 ahos de
escolaridad 14,4 | 70,7 13,4 19,3 14 60 17,4 17,7 14,2 | 89,2 15,7 17,3

Estrato medio
4 ahos de
escolaridad 825 | 94,3 | 74,7 | 83,7 835 | 955 | 73,7 | 84,9 97,4 | 98,7 | 843 (97,6

Estrato medio
10 anhos de
escolaridad 8,1 65,3 8,5 11,9 6,1 429 | 38 6,5 142 | 81,4 | 20,2 | 16,3

Estrato alto
4 ahos de
escolaridad 81,1 | 956 | 68,4 80 51,4 | 90,9 | 52,9 | 59,5 91 100 | 17,9 (888

Estrato alto
10 anhos de
escolaridad 7.1 57,8 58 9 3 375 | 15 3,1 10 | 70,3 | 10,2 [11,2

Fuente: Jorge Rodriguez V., “La fecundidad alta en América Latina y el Caribe: un riesgo en transicion”,
ponencia presentada al seminario “La fecundidad en Ameérica Latina: ;Transicion o revolucion?”,
Santiago de Chile, Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 9 al 11 de junio de
2003; “La fecundidad alta en el Istmo Centroamericano: un riesgo en transicion”, documento presentado a
la tercera Conferencia de poblacion del Istmo Centroamericano, Punta Leona, Costa Rica, Centro
Centroamericano de Poblacion, Universidad de Costa Rica, noviembre de 2003.

@ 4y 10 ahos de escolaridad.

” No sabe/no responde.
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D. Migracion

1. Migracion internacional de jovenes

La migracién internacional actual tiene dos aristas encontradas. Por
una parte, hay estimulos a la movilidad entre paises y por otra, existen
fuertes barreras al ingreso y permanencia en los lugares de destino. Las
fuerzas del mercado atraen inmigrantes, pero estos no acceden a dere-
chos como los nativos. De modo que mientras la migracién internacio-
nal se legitima como estrategia y opcién para las personas, también
entrafia riesgos de vulnerabilidad para los migrantes, en particular los
indocumentados, los jévenes y, dentro de ellos, especialmente las muje-
res, dependiendo, claro estd, de sus caracteristicas socioeconémicas y atri-
butos individuales, asi como del contexto de origen y destino. En una
condicion ideal, materializada para un segmento mds bien minoritario,
la migracién involucra la acumulacién de activos de distinto tipo para
los jovenes.

En Iberoamérica, los paises peninsulares se han constituido en dreas
de destino para migrantes internacionales. El nexo con la emigracién
latinoamericana, sobre todo de Espafia como pais receptor, es cada vez
mds fuerte. Se trata de un nuevo patrén migratorio que se une a: i) la
histérica inmigracién de ultramar, que estuvo compuesta en parte
importante por flujos de espafioles y portugueses a América Latina, hoy
abiertamente envejecidos; ii) la migracién intrarregional, bdsicamente
fronteriza; y iii) la emigracién extrarregional orientada a los Estados
Unidos y Canada.

En el patrén intrarregional, los jévenes han representado alrede-
dor de un 17% del total de migrantes intrarregionales en los tltimos
afios. Se trata de un porcentaje inferior al que corresponde a las perso-
nas de 15-24 afios en el total de la poblacién de América Latina (CEPAL,
2000f; Martinez, 2000).% El grueso de los migrantes se encuentra en Ar-
gentina, Costa Rica y Venezuela, cuya composiciéon por género revela
un predominio de mujeres y una importante concentracién en el servi-
cio doméstico, que se combina con otra fraccién sustantiva de inactivas
con bajos niveles educativos que inhiben sus posibilidades de insercién
productiva y dificultan la satisfaccién de algunas aspiraciones de logros
en el largo plazo.

% Los jévenes participaron activamente en las repatriaciones que tuvieron lugar en paises

de Centroamérica hasta comienzos de los afios noventa.
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En la emigracién extrarregional, la atraccién que ejercen los Estados
Unidos se debe a las marcadas asimetrias con los niveles de desarrollo
de los paises de América Latina y el Caribe, y a la existencia de
comunidades de inmigrantes que configuran redes sociales de apoyo,
cooperacién e insercién. Segin los censos norteamericanos de 1980 y 1990,
el acervo de jovenes nacidos en paises de la regién totalizaba alrededor
de 900 mil y 1 millén 600 mil personas, respectivamente, magnitudes
equivalentes a un 22% y 20% del total de inmigrantes regionales en ambas
fechas. Este acervo se compone de una mayoria masculina, debido
esencialmente al comportamiento de la migracién mexicana. Pero no es
el caso de la migracién sudamericana y caribefia cuya composicién juvenil
es inferior al promedio, revelando una migracién de perfiles mds adultos
en funcién de las exigencias laborales, idiomadticas (en el caso
sudamericano) y adaptativas que supone la inmigracién no fronteriza en
los Estados Unidos. Datos mads recientes indican que en el afio 2000, cerca
de 1 millén 900 mil jévenes oriundos de América Latina y el Caribe se
encontraban en este pais, representando menos del 15% del total de
inmigrantes de la regién, porcentaje que era mds elevado en el caso de
los centroamericanos (CEPAL, 2003b). De modo que no puede hablarse
en este caso de un sesgo juvenil de las corrientes migratorias.

Por ultimo, el perfil educativo de los jovenes inmigrantes en los
Estados Unidos es muy diferente segun las regiones de origen. Se
distinguen claramente los inmigrantes procedentes de Centroamérica con
relacion a los de América del Sur y el Caribe, siendo estos tiltimos mucho
mas educados en términos de afios de escolaridad.

La emigracién de latinoamericanos y caribefios hacia Espafia
registra un espectacular incremento en los tltimos afios. El acervo de estos
inmigrantes crecié de 50 mil personas en 1981 (Palazoén, 1996), a més de
800 mil en el afio 2000 (www.ine.es). Numerosas interpretaciones explican
este fenémeno que involucra el retorno de los descendientes de antiguos
inmigrantes a la regién y la “restituciéon” de capital humano a Espafia
(Izquierdo, Lépez y Martinez, 2002). Los datos del acervo disponibles para
1999 indican que del total de inmigrantes latinoamericanos a Espafia, solo
el 13% eran jovenes, y mayoritariamente mujeres.

Si bien se trata de personas con perfiles educativos relativamente
elevados, que les posibilita ascender rdpidamente en el mercado laboral
—insertdndose provisoriamente en sectores como la construccién o el ser-
vicio doméstico—, su vulnerabilidad se asocia al menos a dos factores: por
una parte, la desproteccién legal que inhabilita a los no ciudadanos de
un goce pleno de derechos, puesto que la integracion del inmigrante si-
gue siendo un asunto complejo en Espafia; por otra, existe una fracciéon
desconocida de las jovenes que es victima de la operacién de redes cri-
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minales que recurren a la trata de personas para fines de explotacién —
prostitucién y diversas formas de semiesclavitud—, como parte de un
mercado internacional que abastece, entre otros, a Espafia (CEPAL,
2003b).

En sintesis, la migracién internacional refleja dos situaciones
claramente distinguibles. En primer lugar, la vulnerabilidad de los jovenes
migrantes, que corresponde a condiciones desventajosas de logros
educativos e insercion laboral y a un trénsito probablemente répido hacia
la vida adulta, a raiz de la asuncién de responsabilidades vinculadas con
las unidades domésticas y la cohabitacién en parejas, hechos que afectan
de manera transversal y mds visible a las mujeres. En segundo lugar, se
identifican condiciones de relativa satisfaccion de logros y mayores
opciones de emprendimiento entre algunos migrantes, en especial de
aquellos jévenes que se desplazan mads alld de la vecindad geografica.
De todas formas, tanto en la migracién intrarregional como en la
emigracién hacia los Estados Unidos, predominan notoriamente los
migrantes jovenes en riesgo de vulnerabilidad. Tal es el caso de
movimientos entre naciones fronterizas o muy préximas. En el caso de
Espafia, los antecedentes, aunque incompletos, retratan una migraciéon
eminentemente laboral no exenta de riesgos de desproteccion, en especial
para las mujeres.

2, Migracion interna, urbanizacion y distribucion espacial
de la poblacion joven

a) Elementos introductorios

La migracion reciente captada en un censo es aquella que deriva
de la pregunta por el lugar de residencia en una fecha fija del tiempo
anterior (normalmente, 5 afios antes del censo). Proporciona antecedentes
sobre la edad de los migrantes, ttiles para evaluar la propensién
migratoria en el ciclo de vida y en particular durante la juventud.” Desde
las primeras formulaciones sisteméticas relativas se observé la
importancia de la edad para explicar la propensién a migrar (J.
Rodriguez, 2004; Greenwood y Hunt, 2003; CEPAL, 2000f; Greenwood,
1997; Lucas, 1997). La mayor probabilidad de migrar durante la juventud
prdcticamente no se discute; conceptualmente aquella tiene un

2 Cabe destacar que los datos censales son de tipo transversal, por lo que incluyen efectos
de periodo y de cohorte, ademds del de la edad; ello significa que hay factores exdgenos
al ciclo de vida que impiden llegar a conclusiones directas sobre la relaciéon permanente
entre ciclo de vida y probabilidad de migrar.
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fundamento intuitivo claro, que se relaciona con la ocurrencia de hechos
significativos en aquella etapa de la vida que suelen motivar la
migracién, tales como la formacién de la unién y el inicio de la
reproduccion, el ingreso a la universidad o la incorporacién al mercado
de trabajo.

La propension a migrar entre los jévenes también es estimulada
por la bisqueda de identidad, y facilitada por la postergacién de obli-
gaciones sociales (la mentada “moratoria juvenil”) propia de este tramo
etario en las sociedades modernas. Hay planteamientos mds elaborados
para atribuir a los jévenes una mayor predisposicién migratoria.”? Pero
no son tan elocuentes como el criterio de ciclo vital.

b) Antecedentes empiricos
i) La mayor predisposicién a migrar de los jovenes

El gréfico 1.13 ratifica con elocuencia las presunciones tedricas re-
cién mencionadas. Entre los 15 y los 29 afios se registran las mayores pro-
babilidades de migrar. Las comparaciones entre paises presentan
limitaciones metodolégicas importantes (J. Rodriguez, 2004), por lo que el
principal hallazgo que puede derivarse de los gréficos es la persistencia
de la U invertida en la probabilidad de migrar segin la edad (vale decir,
de menor tendencia migratoria de nifios y ancianos y mayor dinamismo
entre j6venes y adultos).

ii)  Sobre las causas de la migracién juvenil

Entre los jovenes es posible identificar al menos cinco causales de
migracién que interacttian y se superponen, si bien el predominio de cada
causa define un tipo particular de migracién: i) la migracién laboral, que
es la mds comun entre los adultos y jovenes de edades mayores, cuyo
objetivo es el logro de trabajo o de mejores condiciones laborales (ingre-
sos, prestaciones, perspectivas de carrera, y otros); ii) la migracién edu-

2 “A menos edad relativa, mayor serfa el horizonte para obtener futuros ingresos que

confrontaria el potencial migrante... por lo tanto esperamos una relaciéon negativa entre
la edad y la probabilidad de migrar” (Molinas, 1999, s/p); “...1a existencia de costes fijos
de adaptacién y transporte implica que el perfil tipico del migrante, respecto a la poblacién
en el pafs de procedencia, tenderd a ser el de una persona joven, de manera que el periodo
de vida a través del cual pueda capitalizar el rendimiento de su inversién sea amplio y
que los costes de adaptarse a un nuevo entorno sean reducidos” (Dolado y Ferndndez-
Yusta, 2002, p. 78; citados por J. Rodriguez, 2004).
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Grafico .13

AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): PROBABILIDAD DE HABER SIDO
MIGRANTE ENTRE DIVISIONES ADMINISTRATIVAS MAYORES (DAM) EN LOS 5 ANOS
PREVIOS AL CENSO, POR GRUPOS DE EDAD

(En porcentajes)

Porcentaje
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Fuente: Jorge Rodriguez V., “Migracion interna en América Latina y el Caribe: estudio regional del periodo
1980-20007, serie Poblacion y desarrollo, N° 50 (LC/L.2059-P), Santiago de Chile, Comision Economica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2004. Publicacion de las Naciones Unidas N° de venta:
S.04.1.G.3

cativa, que obedece a requerimientos escolares y tiene dos cimas relacio-
nadas con el ingreso a la educacién secundaria y superior; iii) la migra-
cién nupcial derivada de la formaciéon de pareja; iv) la migracion
emancipatoria, que se relaciona con la salida del hogar paterno y la cons-
titucién de uno propio; y v) la migracién familiar, que puede subdividir-
se entre aquella de “arrastre” que acontece cuando la familia se traslada,
mas frecuente entre ptiberes y adolescentes, y aquella de reencuentro fa-
miliar.

En términos generales, las dos primeras predominan ampliamente
en la regién, mientras que la segunda y la dltima se manifiestan con al-
guna fuerza en algunos periodos de la juventud. La cuarta es una practi-
ca poco usual debido al tipo de relaciones familiares predominantes y las
restricciones econémicas que tiene la mayoria de los jovenes. Tales res-
tricciones dificultan enormemente las opciones de autonomizacién tem-
prana en condiciones de solterfa.
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iii) Migracién juvenil segin sexo:
algunos factores ocupacionales

Uno de los rasgos que ha caracterizado histéricamente a la migracién
interna en América Latina es el predominio femenino (J. Rodriguez, 2004),
lo que se ha atribuido a varias causas. La més importante es de naturaleza
laboral y se basa en la existencia de nichos especificamente femeninos en
el mercado de trabajo urbano, en particular en el sector servicios y en el
empleo doméstico. También se ha destacado que en algunos paises, como
Meéxico, la migracién internacional a los Estados Unidos tiene un sesgo
masculino, lo que favorece la sobrerrepresentacién femenina en los
desplazamientos internos. Por tltimo, se argumenta que los hombres tienen
mads posibilidades de desplazarse temporalmente, lo que no se entiende
como migracién, mientras que las mujeres son mds proclives a traslados
permanentes de residencia.

Todo lo anterior también se aplica a los jévenes, por lo que no debe
extrafiar que entre migrantes jovenes también prevalezca un sesgo femeni-
no en los flujos. La evidencia general apoyaba este planteamiento, sobre todo
tratdndose de migracién del campo a la ciudad, que era la predominante en
América Latina hasta la década de 1970 (J. Rodriguez, 2004; CEPAL, 2000f).

El procesamiento de los microdatos de los censos de la ronda de 2000
permite contar con una imagen actual y focalizada en los jovenes segin
sexo de la migracién interna. En general se ratifica el predomominio feme-
nino, y el cuadro 1.7 muestra que de los nueve paises examinados siete man-
tienen una mayoria femenina. Sintomadticamente, en Nicaragua y México,
ambos con alta emigracién internacional, se registran los menores indices
de masculinidad entre los migrantes internos. De manera indirecta, esto dl-
timo abona la hipétesis de que la migracion hacia el exterior, predominan-
temente masculina en ambos pafses, sustituye a algunos desplazamientos
internos. Las excepciones a este patrén se dan en Bolivia y Chile. En el cua-
dro 1.8 se expone la probabilidad de ser migrante reciente entre DAM y
DAME segtin sexo, que se aproxima a la idea de selectividad de género.
Salvo el caso de Ecuador, donde el predominio femenino entre los migran-
tes se debe a la mayorfa femenina en la poblacién total, en el resto la ma-
yoria femenina coincide con una mayor predisposicién femenina a migrar.

Otro rasgo de continuidad que puede explicar la persistencia del
predominio femenino en la migraciéon interna juvenil es la persistente
concentracién de las migrantes jévenes en rubros laborales como el servicio
domeéstico.” Los resultados de procesamientos especiales de las bases de

% Aunque las cifras censales sugieren que para la poblacién en su conjunto —y no
especificamente juvenil- tal patrén podria estar modificindose (J. Rodriguez, 2004).
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Cuadro 1.7

AMERICA LATINA: POBLACION DE 10 A 29 ANOS, MIGRANTES SEGUN SEXO
Y RELACION DE MASCULINIDAD DE LOS MIGRANTES (ENTRE DAM Y DAME),
PAISES Y ANOS SELECCIONADOS

CEPAL

Migrantes entre divisiones politicas Migrantes entre divisiones politicas
administrativas mayores (DAM) administrativas menores (DAME)
Relacion Relacion
de mascu- de mascu-
Pais y afios Hombres Mujeres Total linidad Hombres | Mujeres Total linidad
Bolivia, 2001 124 855 122433 247 288 102,0 205027 | 202393 407 420 101,3
Brasil, 2000 1294 717 1426384 | 2721 101 90,8 - - - -
Chile, 2002 193 948 176 196 370 144 110,1 466 384 | 466 120 932 504 100,1
Costa Rica, 2000 | 43 700 45 865 89 565 95,3 81332 87712 169 044 92,7
Ecuador, 2001 160 070 160 660 320 730 99,6 254 047 | 270 380 524 427 94,0
México, 2000 936 002 1074673 | 2010675 87,1 1371167 |1646 747 | 3017 914 83,3
Nicaragua, 1995 31462 57 646 89 108 54,6 46 698 57 646 104 344 81,0
Panama, 2000 37 855 41 485 79 340 91,2 69 506 79916 149 422 87,0
Uruguay, 1996 41038 41708 82746 98,4 - - - -

Fuente: Procesamientos especiales de las bases de microdatos censales.

Cuadro 1.8

AMERICA LATINA: POBLACION DE 10 A 29 ANOS, PROBABILIDAD DE HABER
MIGRADO DURANTE LOS 5 ANOS PREVIOS AL CENSO, SEGUN SEXO Y ESCALADE
LA MIGRACION (ENTRE DAM¥Y ENTRE DAME®), PAISES Y ANOS SELECCIONADOS

Total Diferencia Hombres | Mujeres | Total Diferencia
Hombres | Mujeres | entre entre género entre entre entre entre género
Pais y afo entre DAM DAM | DAM |((hombres-mujeres) | DAME | DAME | DAME | (hombres-mujeres)
Bolivia, 2001 7,7 75 7,6 0,2 12,5 125 12,5 0,0
Brasil, 2000 4,0 4,4 4,2 -0,4 - - - 0,0
Chile, 2002 7,8 7,2 75 0,6 18,8 19.1 19,0 -0,3
Costa Rica, 2000 6,2 6,6 6,4 -0,4 1,5 12.7 121 -11
Ecuador, 2001 6,9 6,8 6,9 0,1 11,0 1.4 1,2 -0,5
México, 2000 5,1 55 53 -0,4 75 8.5 8,0 -1,0
Nicaragua, 1995 3,6 6,4 5,0 -2,8 53 6.4 5,9 -1,0
Panama, 2000 7.2 8,1 7,7 -0,9 13,3 15.6 14,5 -2,3
Uruguay, 1996 8,6 8,9 8,8 -0,2 - - - 0,0

Fuente: Procesamientos especiales de las bases de microdatos censales.

# Divisiones politicas administrativas mayores.

o Divisiones politicas administrativas menores.
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microdatos censales ilustran claramente tres selectividades en materia de
empleo doméstico. La primera y mds obvia es su sesgo de género. La
segunda, de tipo generacional, muestra que entre las menores de 25 afios
que trabajan el peso del empleo doméstico es significativamente mayor.
Y la tercera es de tipo migratorio, pues las migrantes (recientes entre
DAM) son sistemdticamente mds propensas a participar en el empleo
doméstico.

iv)  Migracién juvenil y educacién: ;qué relacién existe
entre ambas?

Finalmente, cabe hacer una referencia a la relacién entre migracién
y educacién durante la juventud. La literatura tiende a coincidir en que
la escolaridad abre opciones y provee de recursos, por lo que debiera aso-
ciarse postivamente con la probabilidad de migrar. Estudios recientes con-
firman esta hipétesis en varios paises de la regién, pero sugieren que hay
especificidades nacionales y que con frecuencia la relacién es inversa: la
migracién es la que permite alcanzar un mayor nivel de escolaridad (J.
Rodriguez, 2004). De hecho, muchas veces las decisiones migratorias du-
rante la juventud responden al propdsito de “ir a estudiar”.

Los resultados censales ofrecen nuevos antecedentes sobre este
vinculo.?* El cuadro 1.9 muestra que, sin excepcién, los migrantes jévenes
tienen mayor educacién que los no migrantes jévenes. Tal dato fortalece
las apreciaciones sobre el capital humano de los migrantes, y a la vez es
compatible con las hipétesis dominantes de una relacién favorable entre
educacién y probabilidad de migrar. Por otra parte, la debilidad de estos
datos es que estan influidos por la estructura etaria. La selectividad segtin
edad de la migracién tiende a elevar extrinsecamente la media de
escolaridad, debido a la alta proporcién de jovenes mayores y la baja
representacién de piiberes con respecto a la poblacién no migrante. En
varios paises hay grandes tramos de edad en los que los no migrantes
alcanzan una mayor escolaridad media (Brasil, Costa Rica, Ecuador y
Panamad). Con todo, la regularidad mds extendida es que hacia el final de
la vida juvenil (27 a 29 afios) en todos los paises los migrantes son mds
educados que los no migrantes.

*  Para no imputar un sentido u otro a la relacién, simplemente se calculé la media de

escolaridad segtin condicién migratoria. Aunque no confirma directamente ninguna de
las hipétesis en cotejo, dicha media plantea dudas sobre algunas de ellas y, sobre todo,
imprime mayor objetividad a la discusién (muchas veces sesgada respecto del aporte y
los inconvenientes que entrafia la migracién, en particular la de los jévenes, para las zonas
de origen y de destino).
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Cuadro 1.9

AMERICA LATINA: POBLACION DE 10 A 29 ANOS, PROMEDIO DE ESCOLARIDAD
SEGUN CONDICION DE MIGRANTES RECIENTE ENTRE DAM#~Y ENTRE® DAME,
PAISES Y FECHA SELECCIONADAS

Migrantes No migrantes Migrantes No migrantes

Pais y ano entre DAM¥ | entre DAM¥ Total | entre DAME® | entre DAME® | Total
Bolivia, 2001 8,30 7,53 7,59 8,12 7,51 7,59
Brasil, 2000 6,43 6,35 6,36 - - -
Chile, 2002 10,62 9,38 9,48 10,32 9,28 9,48
Costa Rica, 2000 7,13 7,04 7,05 7,21 7,03 7.05
Ecuador, 2001 7,54 7,38 7,39 7,54 7,39 7,40
México, 2000 8,24 7,62 7,66 8,42 7,59 7,6
Nicaragua, 1995 4,76 4,63 4,64 4,79 4,61 4,65
Panama, 2000 8,34 8,09 8,11 8,62 8,03 8,11

Fuente: Procesamientos especiales de las bases de microdatos censales.
#Divisiones politicas administrativas mayores.

Divisiones politicas administrativas menores.

En suma, la migracién sigue siendo un comportamiento relativa-
mente frecuente entre los jévenes y obedece a motivaciones diversas y
tiene resultados variados. Aunque no se pretende aqui examinar los be-
neficios netos de la migracién juvenil —tanto para los muchachos como
para sus familias, las comunidades de origen y destino y la sociedad
toda—, no parece haber razones para promover restricciones a dicha mi-
gracion. Si bien se mueve en funcién de logros individuales, también hay
indicios de que sigue respondiendo a requerimientos del mercado labo-
ral y a las oportunidades educativas desigualmente distribuidas en los
territorios.

La selectividad por sexo y edad de la migracién se aprecia en los
patrones de localizacién de la juventud dentro de los territorios nacionales
y también dentro de las ciudades. Es conocido el hecho de que el
segmento juvenil de las pirdmides de edad estad deflactado en las zonas
rurales e inflado en las zonas urbanas (CEPAL, 2000f). Pero ademds de
este sistemdtico sesgo urbano, recientes andlisis muestran que a escala
de divisiones politicas administrativas mayores (DAM) y dentro de las
ciudades también hay sesgos relevantes. En lo que atafie a las DAM, las
especificidades nacionales impiden generalizaciones. Sin embargo, la
evidencia sugiere que aquellas mds atractivas para los flujos migratorios
tienden a tener una mayor proporcién de jovenes.
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En lo que refiere a la ubicacién dentro de las ciudades, la evidencia
indica una sobrerrepresentaciéon de las personas jévenes en las zonas
pobres y en las periféricas y una subrepresentacién en las zonas centrales
y en las de mayor nivel socioeconémico (CEPAL, 2000f). Esto se relaciona
tanto con las atn contrastantes dindmicas demograficas de los grupos
pobres y acomodados de la poblacién, como también con fuerzas de
expulsién y atraccién migratoria que afectan especialmente a los jévenes.
En efecto, la mayor fecundidad de los grupos pobres se refleja en la
estructura etaria con mayor proporcién de nifios y de jovenes de las zonas
en que residen. Por otra parte, la falta de terrenos y los altos costos del
suelo en las zonas céntricas desincentivan la permanencia de las parejas
jovenes en ellas.

Recapitulacion

En general, Iberoamérica se encuentra actualmente en la segunda
fase de transicién demografica, caracterizada por la atenuacién del ritmo
de incremento de la poblacién joven y el descenso de la proporcién de
jovenes dentro de la poblacién total. El porcentaje de poblacién joven en
Iberoamérica como un todo ha vuelto al 37% de mediados del siglo XX,
y el ritmo de expansién de este segmento es inferior al 1% medio anual.
Sin embargo algunos paises, como Espafia y Portugal, ya se encuentran
en una tercera fase de transicién demografica, caracterizada por un
descenso de la cantidad de jovenes y tasas negativas de crecimiento de
este segmento de la poblacién. Estas diferencias también se reflejan en
el peso relativo que llegan a alcanzar los jévenes con respecto al total de
la poblacién en uno u otro caso: las ctispides de representacion juvenil
son del orden de 40% de la poblacién en América Latina (decenio de 1980
y parte del de 1990) y no superiores al 36% en la peninsula ibérica.

Por otra parte, la mortalidad en los jovenes de Iberoamérica ha
descendido sensiblemente en los tdltimos 50 afios, en conjuncién con la
baja generalizada de la mortalidad. En todos los paises de América Latina,
con la excepcién de los hombres uruguayos, la probabilidad de fallecer
durante los diferentes tramos etarios ha seguido descendiendo. El tramo
de edad con caidas mas marcadas es el de 10 a 15 afios exactos, lo que se
explica porque en los otros tres tramos (15-20; 20-25 y 25-30) son mds
frecuentes las causas de muerte relacionadas con conductas o estilos de
vida (violencia, accidentes, suicidios). En la mayor parte de los paises (con
excepcién de Colombia, Cuba y El Salvador), en los ultimos 15 afios ha
crecido la brecha de mortalidad entre hombres y mujeres. Estas tltimas
han sido claramente mds beneficiadas con el descenso de mortalidad, que
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se relaciona con la disparidad de género en cuanto a la frecuencia relativa
de muertes asociadas a conductas y estilos de vida.

La tasa de mortalidad de los jovenes es relativamente baja y sus
defunciones representan pequenas fracciones del total de la poblacién. Las
cifras sugieren una situacion de relativa seguridad vital durante la juventud
en Iberoamérica y contrastan con la imagen, bastante generalizada entre el
publico y las autoridades de la region, de una persistente o hasta creciente
exposicién a amenazas mortales en este periodo de la vida.

Con respecto a las estimaciones y proyecciones relativas a la
fecundidad y reproduccién en la juventud, cabe sefialar que en los dltimos
15 afios la fecundidad total y la juvenil en América Latina han seguido
cayendo, con excepcién de la fecundidad adolescente cuyas cifras muestran
su resistencia al descenso, e incluso un incremento en algunos casos. Otra
tendencia interesante es que en todos los paises de Iberoamérica el ntimero
de hijos tenidos hacia finales de la juventud (edad exacta 30 afios) ha
descendido entre fines del decenio de 1980 y la actualidad. Para el conjunto
de América Latina, el régimen de fecundidad imperante en torno de 1987
conducia a que en promedio las mujeres tuviesen 2,2 hijos nacidos vivos
al cumplir los 30 afios; en tanto que el régimen vigente en la actualidad
conduce a un promedio de 1,7 hijos nacidos vivos a dicha edad. No obstante
este descenso, la situaciéon de América Latina dista de la que prevalece en
la peninsula ibérica, donde no solo hay una fecundidad mucho menor, sino
que esta tiene un calendario mucho mds tardio: a la edad exacta de 30 afios,
las espafiolas en promedio apenas llegan a 0,5 hijos por mujer, mientras
que las portugesas alcanzan en torno de un hijo por mujer. Por cierto,
persisten disparidades importantes entre paises, pues mientras en los mas
pobres y de mayor fecundidad —Bolivia, Guatemala, Honduras y
Nicaragua— las mujeres terminan su juventud con un promedio de 2,5 hijos
o mads, en los mds avanzados en materia econémica y social (Chile,
Uruguay) la cifra es de 1,5 hijos o menos. No obstante, esta evidencia no
deja dudas sobre el enorme contraste entre la trayectoria reproductiva
latinoamericana y la ibérica, pues a la misma edad las mujeres de la
peninsula atin no han enterado un hijo en promedio.

Respecto de la nuliparidad —o ausencia de hijos— durante la juventud,
se advierte que en comparacién con las cifras de los censos de 1990, al afio
2000 en la mayoria de los paises existe una tendencia moderada hacia el
incremento de la nuliparidad durante la juventud. Esto se expresa en
proporciones crecientes de mujeres que no han tenido hijos al enterar los
30 afios.

En cuanto a la migracién internacional de jévenes, esta tiene hoy dos
aristas encontradas. Por una parte, hay estimulos a la movilidad entre paises
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y por otra, existen fuertes barreras al ingreso y permanencia en los lugares
de destino. En Iberoamérica, los paises peninsulares se han constituido en
dreas de destino para migrantes internacionales. El nexo con la emigracién
latinoamericana, sobre todo de Espafia como pais receptor, es cada vez més
fuerte. Se trata de un nuevo patrén migratorio que se une a: i) la histérica
inmigraciéon de ultramar, que estuvo compuesta en parte importante por
flujos de espafioles y portugueses a América Latina, hoy abiertamente
envejecidos; ii) la migracién intrarregional, bdsicamente fronteriza; y iii) la
emigracion extrarregional, orientada a los Estados Unidos y Canada.

La mayor predisposicién a migrar de los jévenes reconoce ciertas
causales que le imprimen un cardcter particular: i) la migracién laboral, que
es la que predomina ampliamente entre los adultos y jovenes de edades
mayores, cuyo objetivo es la obtencién de trabajo o de mejores condiciones
laborales (ingresos, prestaciones, perspectivas de carrera, y otros); ii) la
migracién educativa, que obedece a requerimientos escolares y tiene dos
cimas relacionadas con el ingreso a la educacién secundaria y superior; iii)
la migracién nupcial, derivada de la formacién de pareja; iv) la migracién
emancipatoria, que se relaciona con la salida del hogar paterno y la
constitucion de uno propio; y v) la migracién familiar, que puede
subdividirse entre aquella de “arrastre”, que acontece cuando la familia se
traslada, mds frecuente entre puberes y adolescentes, y aquella de
reencuentro familiar. En términos generales, las dos primeras predominan
ampliamente en la regién, mientras que la segunda y la dltima se
manifiestan con alguna fuerza en algunos periodos de la juventud. La cuarta
es una prdctica poco usual debido al tipo de relaciones familiares
predominantes y a las restricciones econémicas que tienen la mayorfa de
los jévenes.
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Capitulo Il

Familia y hogar

Las transformaciones que la modernidad y modernizacién en la
region latinoamericana han introducido tanto en las identidades sociales
como en el dmbito productivo y demografico, han repercutido de forma
gradual en las tres dimensiones cldsicas de la familia: la sexualidad, la
procreacién y la convivencia (Jelin, 1998). Durante la juventud, la
procreacién (reproduccién) tiende a vincularse con procesos de insercién
social que implican, por una parte, la formacién de una pareja y la
conformacién de un hogar propio, y por otra, opciones vitales por estudiar,
trabajar o dedicarse a la casa.

La formacién de pareja -y sobre todo el matrimonio— han sido
tratados como un acontecimiento previo y necesario para la reproduccion
(Bay, Del Popolo y Ferrando, 2003; Flérez y Nuifiez, 2003; Bongaarts, 1982).
Sin embargo, evidencias provenientes de informacién censal y de encuestas
especializadas sugieren que, con alguna frecuencia, la unién se formaliza
con posterioridad a la concepcién y a veces luego de la reproduccién.
Existen también datos que corroboran la significativa frecuencia con que
se da la maternidad al margen de una unién en muchos paises y grupos
sociales. En este contexto, cabe interrogarse sobre los actuales procesos de
emancipacion juvenil, relacionados con el abandono del hogar de origen y
la constitucién de un hogar propio. Asimismo, cabe preguntarse respecto
de las nuevas trayectorias reproductivas de los jévenes, pues al parecer una
proporcién importante de las parejas no asocia la reproduccién a la
constitucién de un hogar propio, lo que altera las modalidades de
distribucién familiar de la carga de crianza.
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Este capitulo examina los tipos de familias y patrones de unién que
tienen los jévenes iberomericanos, y el efecto de estos sobre sus activida-
des principales y el &mbito de la domesticidad. En primer lugar se presen-
tan los cambios en la configuracién de las familias de los jévenes, sobre la
base de la informacién que aportan tabulaciones especiales de encuestas
de hogares para un promedio de 18 paises.! En segundo lugar, se analiza
la interaccién entre las trayectorias reproductivas de los jovenes y el pro-
ceso de emancipacién juvenil, segin la informacién censal disponible. En
este punto se presenta una vision sintética de la situacién conyugal de las
mujeres segtn su condicién de maternidad, lo que permite ver el estatus
nupcial en que se desenvuelve la crianza. En tercer lugar, se examinan las
diferentes actividades de los jévenes en el interior de la familia, indagan-
do las implicancias que la maternidad tiene en la posicién que ocupan las
mujeres dentro del hogar. Por tltimo, se examinan las percepciones de los
jovenes sobre la calidad de las relaciones existentes en el interior de sus
familias, que emergen de la informacién que aportan las encuestas nacio-
nales de juventud realizadas en diversos paises de la regién por organis-
mos estatales vinculados con la Organizacién Iberoamericana de la
Juventud (OIJ).2

A. Los principales cambios de las familias
en America Latina

En América Latina, nuevos tipos de familia coexisten con las formas
tradicionales. Estas nuevas configuraciones generan también nuevas
experiencias de convivencia familiar que, en el plano simbdlico, han
cambiado la forma mediante la cual la familia se representa a si misma y a
sus miembros. Sin embargo, todavia persisten formas de representacion,
normas e imdgenes culturales sobre las familias de caracter tradicional, que

! Los paises son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perti, Reptblica
Dominicana, Uruguay y Venezuela.

2 Se analizaron encuestas realizadas entre los afios 1997 y 2000 que exploran una diversidad
de temas (educacién, trabajo, familia, sexualidad, drogas, tiempo libre, actitudes frente a
temas valdricos, y otros) para dar una visién general de la situacion de la juventud en
cada pais. Las encuestas constituyen una fuente valiosa (y tinica) de informacién aunque
presentan algunos problemas que es necesario explicitar. Las preguntas no son iguales
en las encuestas de los distintos paises, lo que dificulta las comparaciones; los cortes etarios
tampoco son iguales en las diferentes encuestas; y, por dltimo, no hay informacién para
todos los paises en Iberoamérica. Como elemento positivo destaca que estos estudios
establecen diferencias por sexo y distinguen al grupo de los jévenes en distintos tramos,
lo que permite observar diferencias y transiciones dentro de la juventud.
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ayudan a comprender la falta de concordancia entre los discursos y las
nuevas formas y practicas de las familias.

La principal modificacion demogréfica que presenta la familia latinoa-
mericana es la reduccién de su tamafio medio, debido a la declinacién del
ntmero de hijos y el mayor espaciamiento entre ellos. Otro aspecto relevan-
te ha sido el ascenso de la tasa de fecundidad adolescente a partir de los afios
noventa, especialmente en los sectores de mayor pobreza (CEPAL, 2000b).

Por otra parte, las familias nucleares siguen manteniendo su predo-
minio en América Latina, tanto en las zonas urbanas como rurales. Los ho-
gares nucleares biparentales son los mds numerosos, aunque desde
comienzos de los afios noventa estdn aumentando los monoparentales, ha-
bitualmente con jefatura femenina. Estos han llegado a representar entre
una cuarta y una tercera parte de los hogares, y muestran una mayor inci-
dencia de pobreza. Este tltimo aspecto permite afirmar que el aporte de
un ingreso adicional establece la diferencia entre los hogares del quintil mds
pobre y los del mds rico. Los hogares con mds de un aportante correspon-
den con mayor frecuencia a familias en las que ambos padres estdn pre-

Cuadro 1.1

TIPOS DE HOGARES Y FAMILIAS CONSTRUIDOS A PARTIR
DE ENCUESTAS DE HOGARES®

Hogares Familias
Unipersonales Una sola persona Nucleares Padre o madre, o ambos, con o sin
hijos

Sin niucleo Aquellos donde no existe Extendidas Padre o madre, o ambos, con o
un niicleo conyugal o una sin hijos y otros parientes
relacion padre/madre-hijo/hija, | Gompuestas Padre o madre, 0 ambos, con
aunque puede haber otras o sin hijos, con o sin otros parientes
relaciones de parentesco y otros no parientes

Las familias pueden ser monoparentales (con solo un padre, habitualmnte la madre) o biparentales
(con ambos padres); también puede tener hijos o no tenerlos

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama social de América
Latina 2000-2001, (LC/G.2138-P), Santiago de Chile, octubre de 2001. Publicacon de las Naciones
Unidas N° de venta: S.01.11.G.141.

3 Enlos andlisis sociales, econdmicos y demogréficos suele distinguirse la familia del hogar.
La familia -fundada en relaciones de parentesco— es considerada como una institucién
social que regula, canaliza y confiere significado social y cultural a la reproduccién y la
sexualidad. El hogar o las unidades domésticas de los hogares incluyen la convivencia
cotidiana que significa un hogar y un techo: una economia compartida, una domesticidad
colectiva, el sustrato cotidiano (Jelin, 1998)- grupos que comparten una vivienda, un
presupuesto comun y actividades para la reproduccién cotidiana, ligados o no por lazos
de parentesco. Asi, todas las familias son hogares, pero no todos los hogares son familias.
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sentes, asi como a las extendidas y compuestas. Por el contrario, la pro-
porcién de hogares con mds de un aportante es menor en las familias mo-
noparentales, ya que ese segundo ingreso es el que generan los hijos que
se incorporan al mercado laboral (Arriagada, 2001).

Otra tendencia en las familias latinoamericanas es el aumento de los
hogares nucleares sin hijos correspondientes a familias de adultos mayores
cuyos hijos ya han constituido sus propios hogares (Arriagada, 2002). Por
otra parte, “al incrementarse la frecuencia de separaciones y divorcios, las
familias complejas han aparecido como un nuevo y creciente fenémeno en
la regién. Estas familias resultan del divorcio, la nulidad del matrimonio,
la viudez o la ruptura de la convivencia de hecho y la constitucién de
nuevos vinculos” (Arriagada, 2002).

Los nuevos tipos de familia alteran las formas de socializacién
tradicionales y adquieren distintos ritmos segtin los sectores sociales y los
grupos etarios de los que se trate. Por ejemplo, el aumento de las familias
monoparentales con jefatura femenina ha significado un incremento del
ntmero de jévenes que tienen la experiencia de no convivir con su padre.
Asimismo, la incorporacién de las mujeres con hijos a la poblacién activa
ha generado una suerte de “déficit parental” en las denominadas “familias
de doble ingreso”. La coexistencia de distintos ritmos de cambio en las
familias ha acrecentado la complejidad y la heterogeneidad de situaciones
de convivencia, lo que resalta la necesidad de analizar mds a fondo su
configuracién interna, especialmente, en los grupos de jévenes.

Los patrones de constitucién de familias que emergen en la poblaciéon
juvenil, ademds de proporcionar informacién relevante para ese grupo,
proporcionan pistas sobre las tendencias futuras de las familias. Sin
embargo, desafortunadamente existen muy pocos estudios sistemadticos
sobre las nuevas formas de familia en los jévenes latinoamericanos.

B. Los jovenes y sus familias

La informacién disponible a partir de encuestas de hogares y de
encuestas de juventud para Iberoamérica indica que una alta proporcién
de los jovenes entre 15 y 29 afios vive en su familia de origen. La familia de
origen incluye diversas composiciones: la familia nuclear, las familias
extendidas, las familias compuestas, y otras.

Las encuestas de hogares de alrededor del afio 2002 para América
Latina revelan que mds de la mitad (el 58%) de los jévenes entre 15 a 29
afios viven en familias nucleares, un 33% en familias extendidas, un 3,3%
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Cuadro 1.2

AMERICA LATINA (17 PAISES): TIPOS DE FAMILIA'Y HOGAR QUE TIENEN
LOS JOVENES ENTRE 15 Y 29 ANOS, 1999-2002

(En promedios simples)

Tipos de hogar/familia

Nuclear | Extendida | Compuesta | Unipersonal | Hogar sin nucleo | Total
Total jovenes 2002 58,0 33,5 3,3 1,1 4,2 100
Total jovenes 1999 57,2 34,6 2,9 1,0 4,2 100
Total hombres 2002 58,4 32,2 3,1 1,5 4,8 100
Total hombres 1999 57,5 33,5 2,9 1,5 4,6 100
Total mujeres 2002 57,5 34,7 3,4 0,7 3,7 100
Total mujeres 1999 56,9 35,7 2,9 0,6 3,8 100
Total jefes 2002 69,4 10,6 1,7 9,1 9,2 100
Total jefes 1999 68,3 11,6 1,8 9,0 9,4 100
Total jefes hombres 2002 73,3 9,9 1,8 7,8 7,2 100
Total jefes hombres 1999 72,5 1.1 1,7 7.8 7,0 100
Total jefas 2002 52,0 141 1,5 14,3 18,1 100
Total jefas 1999 48,5 14,5 2,0 14,6 20,4 100

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

en familias compuestas, un 1% en hogares unipersonales y un 4,2% en
hogares sin ntcleo conyugal. Si se compara con la informacién de las
mismas fuentes de 1999, se aprecia un leve aumento hacia los hogares
nucleares tanto entre los jévenes jefes como entre hombres y mujeres que
viven con su familia de origen (véase el cuadro I1.2).

Este promedio regional esconde situaciones muy diversas de los
paises. La mayor proporcién de jévenes que en el afio 2002 vive en familias
nucleares se encuentra en Costa Rica, Brasil y Bolivia y la menor en
Nicaragua y Venezuela. Ocurre lo inverso en relacién con las familias
extendidas, ya que la mayor parte se encuentra en Nicaragua donde casi
la mitad de los jovenes vive en familias extendidas, y en Venezuela y El
Salvador (43%). En tanto, en Argentina y Costa Rica una proporcién menor
de j6venes vive en familias extendidas (24%). Solo en Honduras las familias
compuestas tienen cierta magnitud ya que han alcanzado al 10% de los
jovenes.

La informacién que aportan las encuestas de juventud indica que la
permanencia en alguna de las configuraciones de las familias de origen va
disminuyendo a medida que aumenta la edad. Por ejemplo, en Chile un
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98,6 % de los adolescentes de 15-19 afios tienen a sus padres como jefes de
hogar, comparado con un 68,4% de los jovenes en el tramo 25-29 afios. De
forma similar, en Espafia el 99% de los adolescentes entre 15-17 afios
permanecen con su familia de origen, comparado con el 50% de los jovenes
en el tramo 26-29 afios. Si bien la permanencia va disminuyendo a medida
que aumenta la edad, es significativo que mds de la mitad de los jovenes
entre 25-29 afios contintde viviendo en su familia de origen. Los datos
apuntan a un fenémeno de prolongacién de la permanencia en la familia
de origen, que a su vez implica lo que se ha denominado el “sindrome de
la autonomia postergada”, que se refiere a la dificultad de los jévenes para
independizarse.

Las crecientes dificultades para pasar del &mbito educativo al laboral,
asf como la demanda de mds formaciéon impuesta por la mayor
competitividad en el empleo, tienden a retrasar la edad en que los jévenes
se autonomizan tanto econémica como habitacionalmente respecto de sus
padres. Los jovenes se independizan de sus hogares siendo cada vez més
adultos, lo que repercute en su libertad para casarse y tener hijos. Ademds,
estos factores generan una tensién entre la mayor expectativa de autonomia,
propia de la actual fase de modernidad, menores opciones para
materializarla en términos de recursos y de espacios, y el mayor tiempo
requerido para obtener un empleo que permita dicha autonomia.

Las encuestas de juventud coinciden con lo anterior en tanto revelan
que los jévenes que han constituido su propia familia —una pareja con o
sin hijos— representan una proporcién relativamente baja del total (véase
el cuadro I1.3). Si bien la razén mds generalizada para dejar de vivir en la
casa de origen es “la constituciéon de un hogar y una familia propios”,
existen factores estructurales que conspiran contra ello y retrasan la salida.
En particular, la insuficiencia de los salarios y la precariedad de los empleos.
Esto implica que actualmente nuestras sociedades tienen reducida
capacidad para conseguir que las personas jovenes salgan del domicilio
familiar.

Las encuestas de hogares muestran que a nivel regional alrededor
de un 11% de los jévenes es jefe de hogar y un 13% es cényuge, es decir,
alrededor de un cuarto de los j6venes han constituido sus propios hogares.
Si se analizan los tipos de hogares que constituyen los jévenes entre 15 a
29 afios que ya son jefes de hogar una mayor proporcién de jefes tiene
familia nuclear (69%) y una proporcién mucho menor ha constituido una
familia extendida, es decir, los jévenes se encuentran en las etapas iniciales
de constitucién de sus familias (véase el cuadro I1.2).

Al analizar el tipo de familia que constituyen los jefes y las jefas de
hogar, las diferencias son notables: en tanto el 73% de los jefes hombres
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Cuadro 11.3

AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS)
¢, CON QUIEN VIVEN LOS JOVENES?

(En porcentajes)

Tipos Chile Colombia Bolivia Meéxico Espana
Familia de origen 87,7 84 68,8 80 70
Familia propia 12,3 13 24,3¥ 20 16
Sin familia () 3 6,9 () 14

Fuente: Encuestas nacionales de juventud.

@ Categoria vive con hijo/as - puede incluir alguna proporcion de jovenes con hijos que viven en su familia
de origen.

() No existen datos.

tienen familias nucleares, en el caso de las mujeres esa cifra alcanza a algo
mds de la mitad (52%). Ademads, entre las jefas aumentan los hogares
extendidos y los sin nticleo conyugal, situaciones que se relacionan con las
diversas estrategias para cubrir los gastos del hogar y la carga de trabajo
doméstico. Ello se explicarfa, en parte, porque las mujeres que son jefas de
hogar viven sin pareja, en tanto que la mayoria de los jefes jovenes tienen
cényuge y viven en familias nucleares.

El aumento de la jefatura femenina del hogar es un fenémeno
creciente en toda la regién latinoamericana, que se encuentra con mayor
probabilidad entre mujeres mayores. Llama la atencién que la jefatura de
hogar femenina se produce también entre las jévenes menores de 29 afios.
Estos casos pueden obedecer a la existencia de embarazos adolescentes, que
algunos estudios advierten como mds proclives a transformarse en hogares
de jefatura femenina, es decir, que no establezcan relacién de pareja.

C. Trayectoria reproductiva y nupcialidad
en la juventud iberoramericana

La visién de los jévenes hombres y mujeres con respecto a la
sexualidad, la unién nupcial y la parentalidad ha sufrido bastantes cambios.
Sin duda, esto se ha visto acentuado por los procesos de modernizacién y
exposiciéon a nuevos modelos de comportamiento y consumo, que han
alterado las tendencias y opciones de la reproduccién juvenil. Como se
analiza mds adelante, dichas opciones tienen una incidencia fundamental
en la trayectoria de vida de los jévenes, ya que determinan una gama de
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situaciones que oscilan entre los polos de la autonomia y la dependencia
juvenil. En el primer caso, la reproduccion estarfa asociada a la constitucién
de una pareja permanente y de un hogar independiente. Tal patrén puede
ser propio de contextos tradicionales, donde la unién y la reproducciéon
constituyen hitos de iniciacién culturalmente reconocidos y entrafian una
posicion social auténoma. En el segundo caso, la crianza se llevaria a cabo
en el hogar de los padres o los suegros, lo que puede deberse a practicas
culturales tradicionales, restricciones econdémicas, escaso alistamiento de la
madre joven para la crianza, o una combinacién de lo anterior.

1. Tendencias en la union nupcial de los jovenes

Un primer elemento a considerar es que si bien la mayorfa de las
investigaciones basadas en Encuestas de Demografia y Salud (EDS)
muestran que se ha producido un inicio mds temprano de las relaciones
sexuales, las uniones y matrimonios se forman mads tardiamente. De acuerdo
con el andlisis de datos censales, en América Latina la probabilidad de estar
unido en el periodo de la juventud crece de manera sostenida con la edad,
lo que refleja un mayor tiempo de exposicién al evento de unién. Por
ejemplo, en Chile la edad al casarse aumenté entre 1980 y 1999 de 26,6 a
29,4 afios en los hombres y en las mujeres de 23,8 a 26,7 afios (SERNAM,
2001). En Bolivia, Ecuador, El Salvador y Reptblica Dominicana se
increment6 el porcentaje de mujeres de 30 a 34 afios que permanecen
solteras, segtin las Encuestas de Demografia y Salud. Una realidad similar
se observa en Portugal, donde se verifica que la edad media de matrimonio,
para los hombres, es de 27 afios, y para las mujeres, de 25 afios. Esto indica
que, en general, las fases iniciales de la juventud no son consideradas por
la sociedad y la familia como aptas para la unién.

Con algunas variaciones entre paises, al iniciar el siglo mds del 90%
de las muchachas de 15 afios declaraban ser solteras; y entre las unidas pre-
dominaba ampliamente la convivencia.* A los 20 afios la mayor parte de
las muchachas declaraban ser solteras, pero los indices de unién (unidas o
separadas en el momento del censo) se acercan al 50% en paises como Ecua-
dor, Guatemala y Panamd. A esta edad, en varios paises hay equilibrio en-
tre la unién libre y el casamiento formal. Al finalizar la juventud, menos
de un 30% de las mujeres contintan solteras y dentro de estas alguna frac-
cién ha tenido uniones que no se mantuvieron en el tiempo. En la mayor

Las comparaciones directas del estado civil entre paises no siempre son afortunadas, sobre
todo por las diferencias en la definicién de la unién libre. Por esta razén, mds que cotejos
entre naciones, lo que interesa verificar es el contexto nupcial en que se desenvuelve la
crianza considerando las definiciones nacionales de estado civil.
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parte de los paises latinoamericanos, a dicha edad predominan las unio-
nes formales, tendencia similar a lo que ocurre en Portugal, donde el ma-
trimonio formal constituye atin la opcién de conyugalidad mas frecuente,
alcanzando al 75% de las uniones establecidas entre los jovenes entre 15 y
29 afios.

Sin embargo, los datos censales muestran un incremento sistemadtico
de la unién libre entre las jovenes, lo que puede ser interpretado
alternativamente como signo de modernidad o como sefal de precariedad.
Para extraer conclusiones respecto del cardcter de las uniones consensuales
se requiere un andlisis méds pormenorizado, aunque estudios previos
sugieren que en la regién coexiste la unién informal tradicional con la unién
consensual moderna (CEPAL, 2000c¢).

La postergacién de la iniciacién nupcial también se refleja en el au-
mento de la proporcién de solteras al finalizar la juventud en todos los pai-
ses iberoamericanos, aunque especialmente en Bolivia, Brasil y Chile. En
Portugal, la proporcién de solteros alcanzaba al afio 1991 al 61,4 % de los
jovenes entre 15 y 29 afios. Esta tendencia estd ampliamente difundida en
los paises desarrollados e intimamente relacionada con el aumento de la
nuliparidad o ausencia de hijos en la juventud. Por el contrario, la infor-
macién censal advierte que las madres tienen una mayor probabilidad de
estar unidas, en relacién con el nimero de hijos que tienen. Si bien lo ante-
rior no reviste mucha novedad, se advierte de manera bastante sistemati-
ca que la probabilidad de ser madre soltera es mucho mayor entre las
adolescentes. Tal patrén ha sido destacado como asunto de preocupacién
en estudios recientes: “La parentalidad sin unién es generalmente perni-
ciosa tanto para la madre como para el hijo. Pero la parentalidad adoles-
cente sin unién es peor, llegando a ser un tema social critico debido a los
potenciales impactos negativos en la salud y éxito econémico de la madre
y el hijo, tanto en el corto como en el largo plazo” (Flérez y Nuifiez, 2003,
p. 85)°

Como agravante, la maternidad adolescente en condiciones de
solteria ha ido en aumento en casi todos los paises, comparando datos de
dos censos. Cabe mencionar que los mayores indices de maternidad
adolescente en condiciones de solterfa se verifican en pafses de transicién
demogréfica relativamente avanzada, como Chile. En este pais mds de la
mitad de las madres adolescentes declara ser soltera en el censo de 2002
(véase el grafico II.1).

®  Traduccién propia.
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Grafico 1.1

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA PROPORCION DE SOLTERAS SEGUN GRUPOS
DE EDAD Y CONDICION DE MATERNIDAD, PAISES Y ANOS SELECCIONADOS

100
90
80
70
60
50
40
30
20 [
10 1

1992 ' 2002 | 1991 2000 # 1992 2002 ' 1984 2000 A 1990 2001 | 1994 2002 ' 1990 2000 A 1990 2000 @ 1990 | 2001

Porcentaje

Bolivia Brasil Chile Costa Rica| Ecuador | Guatemala| Meéxico Panama | Venezuela

Paises y ahos

Grupos de Edad

| [l 59 Nomadre []15-19 Madres []20-24 Nomadre [ _|20-24 Macres [[]25-29 No madre [_]25-29 Madres

Fuente: Procesamiento especial de las bases de microdatos censales.

La maternidad adolescente fuera de uniones o matrimonio se da
especialmente en el grupo de 15 a 17 afios, perteneciente a los sectores mds
pobres y mayormente expuestos a procesos de exclusién temprana (del
sistema educativo y de insercién precaria y temprana en el mercado de
trabajo). Se ha indicado que la persistencia de estos riesgos demograficos
se explica por una combinacién compleja de comportamientos tradicionales
(unién y embarazo temprano en el caso de la fecundidad adolescente en
los grupos pobres) con fendmenos cldsicos de exclusién —como la falta de
acceso a medios anticonceptivos en el caso de la fecundidad no planificada
(CEPAL, 2001a)- y otros factores asociados a la cultura juvenil.

La maternidad soltera hacia el final de la juventud, en cambio, tiene
menos variacién y no sigue un patrén de distincién nacional tan evidente.
En paises como Guatemala y México es poco frecuente —-menos del 10% del
total de madres de 25 a 29 afios de edad—, mientras que en Bolivia, Brasil,
Chile y Venezuela se empina por sobre el 15%. Sin embargo, en algunos
paises ha tendido a aumentar, lo que nuevamente puede ser signo tanto
de précticas machistas tradicionales como de decisiones mds bien
informadas y libres de mujeres que suelen pertenecer a grupos sociales o
culturales de nivel superior. Otra tendencia que se perfila en varios paises
es la unién sin hijos hacia el final de la juventud, lo que releva un grado
significativo de control natal dentro de las parejas.

En suma, hay signos de cambio en materia del marco de pareja en
que se sobrelleva la crianza, aunque las tendencias no siempre se verifican
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en todos los paises. El hallazgo mds relevante y sistemadtico es el relativo a
la particular predisposicién de las madres adolescentes a permanecer
solteras. En otros estudios se ha hecho notar que una fraccién no menor
de las que se declaran unidas lo hicieron para “legitimar” un embarazo
previo, lo que genera dudas respecto de la solidez de esas parejas (Flérez
y Ntfiez, 2003; CEPAL 2002b y 2000c; Guzmadn y otros, 2001). Otro hallazgo
es el aumento de esta condicién de maternidad adolescente soltera durante
los dltimos 15 afios. Sin duda se trata de una tendencia que afiade
complejidad a este tema y que lo reviste de mayor urgencia para la accién
de politicas especializadas.

2. Condicion de maternidad y posicion en el hogar

Las cifras censales muestran que la maternidad determina una
diferencia importante en la posicién de los jévenes en el hogar. Como cabria
esperar, entre las madres es mucho més frecuente la condicién de cényuge
que de jefe de hogar. Esta relacién estd claramente mediada por la edad:
mientras entre las madres adolescentes la condicién de conyuge no supera
el 50% vy la jefatura de hogar es infima, entre las madres de 25 a 29 afios
los parentescos “protagénicos” (jefes o conyuges) estdn mucho mds
extendidos. Interesa constatar que la maternidad hacia el final de la
juventud no se asocia con una propensién especial hacia la jefatura de
hogar, pues solo una fraccién pequena de las madres y no madres de esa
edad detentan tal condicion. No obstante, incluso entre las madres de esta
edad entre un 10% y un 20% clasifica como hija o nuera del jefe de hogar,
lo que sugiere la existencia de un segmento no menor de jévenes con
dificultades para enfrentar la crianza de manera independiente (véanse los
gréficos I1.2y 11.4).

Respecto de esto tltimo, las cifras censales ratifican un planteamiento
que desde hace algun tiempo se ha subrayado con relacién a la materni-
dad adolescente contemporanea y que implica afiadir a un tercer actor, adi-
cional a los progenitores y sus hijos/as. Se trata de la difusiéon de
responsabilidades que se logra mediante la cohabitacién con los padres y
abuelos. El gréfico I1.2 es ilustrativo: hay paises, como Chile, donde solo
una de cada cuatro madres adolescentes ha formado un hogar independien-
te y dos de cada tres madres adolescentes viven con sus padres o suegros.

En suma, aunque la maternidad temprana adn se asocia a procesos
de formacién de pareja y de hogar auténomo, de manera creciente se ex-
perimenta al margen de una unién estable y en el marco del hogar paren-
tal, revitalizandose la figura de las “abuelas criadoras” de larga tradicién
en América Latina.
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Grafico I1.2
AMERICA LATINA: MUJERES DE 15 A 19 ANOS SEGUN CONDICION
DE MATERNIDAD Y RELACION DE PARENTESCO CON EL JEFE DE HOGAR,
PAISES Y ANOS SELECCIONADOS
(En porcentajes)
100 il 0 elelel Bl dulinl=iai=l=lainlalai=l
9 S R e I o R e R e S IR SR e
80 O H meEEl
2 70
£ 60
c L |
g 50 m L L b L —
o 40 .
8 30
20 [
10 L L — | | | | | |
o e e e g ] bl L ] e il ) e e L il L] ) ol
© 3 T2 $TL TS PT|LPTLBT L BT LET LTS
e = o el = o o = o o = (s} © = o T = o T = o T = (s) el = o
=z z z z z =z z =z =z
Bolivia Brasil Chile Costa Rica| Ecuador |Guatemala| Meéxico Panama | Venezuela
2001 2000 2002 2000 2001 2002 2000 2002 2000
Paises y ahos
| . Jefas D Conyuges D Hijas/nueras I:l Otro pariente . Otro no pariente

Fuente: Procesamiento especial de las bases de microdatos censales.

Grafico 1.3

AMERICA LATINA: MUJERES DE 20 A 24 ANOS SEGUN CONDICION DE MATERNIDAD
Y RELACION DE PARENTESCO CON EL JEFE DE HOGAR, PAISES Y ANOS
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La juventud en Iberoamérica. Tendencias y urgencias 89

Grafico 1.4

AMERICA LATINA: MUJERES DE 25 A 29 ANOS SEGUN CONDICION
DE MATERNIDAD Y RELACION DE PARENTESCO CON EL JEFE DE HOGAR,
PAISES Y ANOS SELECCIONADOS
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Fuente: Procesamiento especial de las bases de microdatos censales.

D. Genero, actividad economica y hogar

Si bien con la creciente participacién laboral femenina se han
producido cambios importantes en la esfera ptblica, esas transformaciones
no se han expresado dentro de la familia mediante modificaciones
consecuentes en la distribucién del trabajo doméstico y roles de género
asumidos en la crianza de los hijos. Aunque hay indicios que muestran una
ruptura con ciertos patrones previos, y que apuntan hacia modelos de
familias mds democrdticas, no se advierten cambios radicales en el plano
de las relaciones de género en el interior de la familia.

1. Actividad economica de los jovenes y su efecto en el hogar

La informacién disponible para América Latina en 2002, en relacién
con las actividades econémicas de los jovenes y su repercusion en el &mbito
del hogar, muestra que la mayor diferencia entre los jévenes por sexo se
refiere a los quehaceres domésticos. El cuadro I1.4 indica que alrededor del
40,5% de los jovenes de 15 a 29 afios ademds de trabajar estudian, 23% solo
estudian, 13% no estudian ni trabajan, algo mds de un 13% se dedican
exclusivamente a los quehaceres domésticos y 9,3% solo trabajan. Por el
contrario, alrededor de un cuarto de las jévenes de 15 a 29 afios se dedican
a quehaceres domésticos (25,6%), en tanto que en los hombres esa
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Cuadro 1.4

AMERICA LATINA (18 PAISES): ACTIVIDAD DE LOS JOVENES
ENTRE 15Y 29 ANOS, 1999-2002

(En promedios simples)

Actividad

Trabaja y Solo Solo No estudia Quehaceres

estudia trabaja estudia ni trabaja domeésticos Total
Total 2002 40,5 9,3 23,2 13,2 13,8 100
Total 1999 40,2 7,7 22,8 11,7 17,6 100
Hombres, 2002 52,7 10,9 22,2 12,3 1,9 100
Hombres, 1999 53,8 9,2 21,6 12,1 3,3 100
Muijeres, 2002 28,3 7,8 24,3 14,1 25,6 100
Muijeres, 1999 27,0 6,3 24,1 11,3 31,4 100
Total jefes, 2002 79,7 6,6 3,6 6,6 3,5 100
Total jefes, 1999 78,4 57 3,7 5,3 6,9 100
Jefes hombres, 2002 85,9 5,9 2,2 5,6 0,3 100
Jefes hombres, 1999 84,4 5,1 2,5 4,5 3,6 100
Jefas, 2002 53,5 9,4 9,3 10,9 16,9 100
Jefas, 1999 51,2 8,3 9,0 9,1 22,5 100

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

proporcién no alcanza al 2%. Asf, un grupo importante de mujeres jovenes
estd desarrollando trabajo doméstico, esencial para el funcionamiento de
sus hogares, sean propios o de sus familias de origen. Ese trabajo —realizado
dentro de la familia— limita las posibilidades laborales de las jovenes, ya
que en comparacién con los jévenes una proporcién menor de mujeres del
mismo grupo etario trabajan y estudian o solo trabajan.

Para el grupo de 15 a 19 afios los patrones son similares, si bien una
proporcién mayor de jévenes de ambos sexos —45%— estan dedicados solo
al estudio. Entre ellos, un porcentaje mayor de mujeres jévenes que de
hombres se encuentran estudiando (43% hombres y 47% mujeres). Sin
embargo, en las actividades domésticas se concentra el 20% de las jévenes
y solo el 3% de los hombres. Es notable que alrededor de un 12% de los
jovenes de ambos sexos de 15 a 19 afios no estudian ni trabajan, cifra que
indica una falencia seria de la cobertura educativa hacia los jévenes.
También es preocupante observar que en el periodo de 1999 a 2002 en este
grupo de edad —cuya actividad predominante debiera ser el estudio- se
produce un leve aumento de los que no estudian ni trabajan, junto con el
grupo de los que solo trabajan. Asimismo, se reduce la magnitud de jévenes
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Cuadro 1.5

AMERICA LATINA (18 PAISES): ACTIVIDAD DE LOS JOVENES
ENTRE 15Y 19 ANOS, 1999-2002

(En promedios simples)

Actividad

Trabaja y Solo Solo No estudia Quehaceres

estudia trabaja estudia ni trabaja domésticos Total
Total, 2002 20,6 10,6 45,2 11,9 1,7 100
Total, 1999 221 8,4 44,6 11,3 13,6 100
Hombres, 2002 28,6 13,2 43,0 11,9 3,3 100
Hombres, 1999 31,1 10,9 41,8 12,5 3,6 100
Mujeres, 2002 12,2 7,8 47,5 12,0 20,5 100
Mujeres, 1999 12,9 5,9 47,3 10,1 23,8 100

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

que trabajan y estudian simultdneamente o solo se dedican a las labores
domésticas (véase el cuadro IL.5).

La informacién aportada por las encuestas de hogares indica que en
la mayoria de los paises persiste una determinacién de roles en la familia
que expresa subordinacién de mujeres. Esto contrasta con opiniones que
en el discurso admiten un cambio importante en los papeles desempefiados
por ambos sexos en relacién con el trabajo, la familia y el cuidado de los
nifios. Al respecto, algunos estudios permiten afirmar que el supuesto
proceso de cambio valdrico ocurrido no ha sido el mismo para ambos sexos,
y que existe un desfase entre los y las jévenes de igual o diferente
generacion. Asi lo revela una investigacion realizada en Chile, que muestra
que las mujeres concuerdan menos con el orden tradicional de género y
que existe una mayor distancia de opiniones entre hombres y mujeres en
los grupos de menor edad, lo que sugiere un avance mds marcado de las
jovenes con respecto a los jovenes de su generacién (SERNAM, 1999). Sin
embargo, un estudio realizado en México concluye que, si se controla el
resto de las variables, la edad no incide de modo importante en la divisién
intrafamiliar del trabajo, ni en la participacién de las mujeres en decisiones,
ni en el nivel de violencia. Segun dicho estudio, “las mujeres de mayor edad
(30 afios y mds) se encuentran en ventaja frente a las mds jévenes en lo que
se refiere a la libertad de movimiento”, y, sobre la base de otros estudios
realizados en ese pais, “la relacién entre la edad de los entrevistados y las
relaciones de pareja no se da en la direccién esperada, lo cual llevaria por
lo menos a cuestionar que esté ocurriendo en el pais el cambio generacional
muchas veces postulado” (Garcia y de Oliveira, 2003).
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Dado que los resultados en este tema son en cierta medida inespe-
rados, es necesario someter a mayor andlisis y consideracién el examen de
los estereotipos de género que estdn determinando los roles que desempe-
fian los jévenes en el interior de la familia y el &mbito doméstico. Dichos
estereotipos éticos y estéticos, aunque presentan algunos grados de evolu-
cién, todavia parecen inscribirse en pardmetros convencionales que esta-
blecen, por ejemplo, el modelo de mujer-madre de elevado grado de
sensibilidad, responsabilidad, delicadeza, belleza y pulcritud. El modelo de
hombre estd vinculado con el despliegue y la demostracién de fuerza, au-
dacia, seguridad, racionalidad y dominio (L6pez, Jemio y Chuquimia, 2002).

2. Condicion de maternidad y actividad principal de los jovenes

La informacion censal revela que la condicién de maternidad
presenta asociaciones fuertes con la actividad principal que realizan las
mujeres en el interior de la familia. En primer lugar, las jévenes con hijos
tienen una probabilidad mucho menor de ser estudiantes. Si bien ello
confirmarfa la baja compatibilidad entre crianza y enrolamiento escolar, no
debe interpretarse en un sentido causal desde la reproduccion hacia la
desercién, pues el sentido del vinculo puede ser el inverso, vale decir, la
desercion es previa y probablemente influye en la reproduccién.

Si bien durante todo el ciclo juvenil se aprecia que las no madres tie-
nen mucho mayor probabilidad de estar estudiando (véanse los gréficos L5,
IL.6 y I1.7), una distincién relevante se verifica en la asociacién entre ma-
ternidad y actividad econémica a través de las diferentes fases de la ju-
ventud. Mientras que en la adolescencia las madres y las no madres se
diferencian poco y de manera més bien irregular en cuanto a participacién
laboral —porque, como ya se vio, la maternidad parece conducir a las mu-
chachas hacia las labores domésticas y no al mundo del trabajo—, en otras
etapas de la juventud si se advierte una asociacién sistemadtica de la ma-
ternidad con menor probabilidad de insercién laboral. El procesamiento de
la informacién censal ofrece un antecedente adicional: cuando las jévenes
tienen 2 o mds hijos, su probabilidad de participar en el mercado de traba-
jo se reduce abruptamente y el rol doméstico alcanza amplio predominio.
En esto concurren las exigencias de la crianza, las limitaciones y los costos
de los mecanismos alternativos para encararla (guarderias, empleo domés-
tico o cuidadoras especializadas, redes de apoyo, subsidios) y los pertina-
ces sesgos de género.

Si la evidencia censal sugiere una estrecha relacién entre la
permanencia o no en el sistema educativo y la probabilidad de ser madre,
serd necesario considerar la retencién escolar como una herramienta que,
entre otros propdsitos, apunta a prevenir la maternidad precoz. Por cierto
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Grafico I.5

AMERICA LATINA: MUJERES DE 15 A 19 ANOS SEGUN CONDICION DE MATERNIDAD
Y ACTIVIDAD ECONOMICA, PAISES Y ANOS SELECCIONADOS
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Fuente: Procesamiento especial de las bases de microdatos censales.

a/ Poblacion economicamente activa.

Grafico Il. 6

AMERICA LATINA: MUJERES DE 20 A 24 ANOS SEGUN CONDICION DE MATERNIDAD
Y ACTIVIDAD ECONOMICA, PAISES Y ANOS SELECCIONADOS

(En porcentajes)
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Fuente: Procesamiento especial de las bases de microdatos censales.

a/ Poblacion econbmicamente activa.
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Grafico Il. 7

AMERICA LATINA: MUJERES DE 25 A 29 ANOS SEGUN CONDICION DE MATERNIDAD
Y ACTIVIDAD ECONOMICA, PAISES Y ANOS SELECCIONADAS
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no basta con ello, pues las muchachas que desertan estdn claramente mds
expuestas al riesgo de embarazo temprano y ameritan cuidado, atencién y
prestacion de servicios especiales. En el mismo sentido, las que prosiguen
sus estudios requieren de informacién y servicios especificos para promover
una conducta sexual responsable, pues si bien hay una relacién entre
iniciacién sexual mds tardia y escolaridad (Flérez y Nufiez, 2003; Guzmadn
y otros, 2001; J. Rodriguez, 2001b; CEPAL, 2000g), el vinculo es mds errdtico
y de evolucién incierta.

E. Lavaloracion de los jovenes con respecto
a la familia

Aproximarse al mundo afectivo existente en el interior de las familias
desde la visién de los jévenes, permite vislumbrar un espacio cargado de
subjetividades, nuevos roles y valores que van a dar forma a las tendencias
futuras de las familias. Las encuestas de juventud sefialan que este es el
ambito donde los jévenes expresan su mds alto aprecio y confianza. Es un
lugar de negociacién, no exento de reglas, donde encuentran carifio,
comprension y apoyo.



La juventud en Iberoamérica. Tendencias y urgencias 95

Otro elemento importante de resaltar es la relevancia que tienen en
los jovenes los origenes sociales de las familias, pues en ellas pareciera
encontrarse una de las claves de sus destinos: la situacién socioeconémica
familiar determina en buena medida sus logros y fracasos, ello como un
reflejo de la propia forma en que estdn organizadas las sociedades, de tal
manera que la movilidad resulta précticamente imposible, como si se tratara
de sociedades estamentales (OIJ, 2004a). Los jovenes de origenes menos
privilegiados son los que mds carencias y obstdculos encuentran en sus
trayectorias y los que mds problemas deben enfrentar en la escuela, el
trabajo y la realizacién de la autonomia personal, siendo las mujeres quienes
tienen las desventajas mds claras, particularmente en el mundo del trabajo.

1. La comunicacion en la familia de origen desde
la perspectiva de los jovenes

En el contexto descrito anteriormente interesa saber: ;Cémo es
percibida por los jévenes la “calidad” de la comunicacién dentro de la
familia? Para abordar este tema las encuestas de juventud ofrecen dos
preguntas que aportan informacién relevante. La primera es: ;A quién le
confian los jévenes sus problemas personales?, lo que plantea el tema de
la confianza.

La informacién en el cuadro 1.6 muestra que los jévenes tienen un
ntcleo intimo bastante reducido, comparado con un niicleo més lejano
conformado por unos “otros” que también son parte del entorno cotidiano
(profesores, vecinos, comparfieros, otros familiares, sacerdote). El ntcleo
intimo —y principal entorno afectivo— estd constituido por la familia y un
par de otras figuras cercanas.

El 33,5% de los adolescentes y jovenes bolivianos le cuentan sus
problemas personales a sus madres, la principal confidente dentro de la
familia, seguido por los amigos en un 15,4% de los casos, los hermanos/as
en 13,3% de los casos, luego el papa con una frecuencia de 9,6% y el esposo
o pareja en un 6,9% . Destaca que el 14,1% de los adolescentes y jovenes
no le cuentan a nadie sus problemas personales. A pesar de algunas
diferencias entre géneros (por ejemplo, los hombres jévenes confian mads
en sus padres que las mujeres), se constituye aqui un ndcleo bastante
cerrado del que participan los miembros de la familia de origen —madre,
hermanos/as, padre- y otras dos figuras: los amigos y la pareja.

Los jovenes chilenos presentan una situacién bastante similar. La per-
sona con la que la mayoria conversa sus problemas personales es un amigo
o amiga (58,2%). Sigue a esta categoria la madre (56,5%), la pareja (41,6%),
un hermano o hermana (24,2%) y el padre (23,6%). Personas menos cerca-



96 CEPAL

Cuadro II. 6

BOLIVIAY CHILE: ;A QUIEN LE CONFIAN LOS JOVENES SUS
PROBLEMAS PERSONALES?

(En porcentajes)
Bolivia Chile #
Madre 33,5 56,5
Amigo 15,4 58,2
Pareja 6,9 41,6
Hermano/a 13,3 24,2
Padre 9,6 23,6
Compaheros - 11,6
Otro familiar 53 -
Sacerdote 1,0 -
Otro adulto - 11,9
Vecino - -
Profersor/a 0,9 -
No le cuenta a nadie 14,1 21,6

Fuente: Encuestas de juventud de ambos paises.

@ No suma 100. Respuestas multiples.

nas como el sacerdote, otro adulto, un vecino o un profesor son nombrados
en porcentajes muy inferiores, nunca mds altos que el 2%. La mayor dife-
rencia entre los géneros —al igual que entre los jovenes bolivianos —se pre-
senta frente a la figura del padre, considerando que es la persona elegida
para conversar sus problemas personales por el 29,5% de los hombres y solo
por el 18,3% de las mujeres. Al aumentar la edad se adquiere de manera cre-
ciente la preferencia de conversar los problemas personales con la pareja.

Se puede apreciar, entonces, que a diferencia de la desconfianza ge-
neralizada que los jévenes manifiestan frente a otras instituciones —y en ge-
neral, frente al mundo de los adultos— esto no se da en relacién con los
padres, lo que indica la importancia de estos y de la familia como ambito
de interés y espacio de desarrollo juvenil. Mds atin, sefiala que la familia
se mantiene como un entorno afectivo -y modelo de referencia— fundamen-
tal para los jévenes.

Profundizar en el tema de la comunicacién en el interior de la fami-
lia en las encuestas de juventud aporta una segunda pregunta: ;De gue con-
versan con sus padres?, que trae a colacién el tema de la calidad de la
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comunicacion. La encuesta mexicana plantea que mds alld de la comunica-
cién intrafamiliar o la frecuencia con la que esta ocurre, destaca su calidad,
pues prevalecen temas cuyo tratamiento resulta dificil en los &mbitos fa-
miliares. En términos generales, los jévenes tienen mayor confianza con las
madres que con los padres, aunque el 42% de ellos nunca hablan de sexo
con su madre y un 21% nunca hablan con ella de sus sentimientos, casi una
tercera parte (30,5%) nunca habla de su trabajo, y mds de la mitad (55,3%)
nunca conversa sobre politica con sus madres. Por otra parte, el 57% de
los jovenes nunca habla de sexo con su padre, un 39,4% no lo hace sobre
sus sentimientos y el 55,5% no hablan de politica con su padre. Esto desdi-
buja la figura paterna como imagen orientadora, pues en general no existe
ningtn tema sobre el que ellos conversen “mucho” con su padre.

A su vez, los jovenes chilenos conversan poco sobre sexualidad con
su madre (35,2%) y menos atn con su padre (15,8%), prefiriendo hacerlo
con su pareja (44,6%) o con su mejor amigo o amiga (53,5%). Destaca que
un 7% de los jévenes no conversa con nadie de este tema. Las mujeres
tienden a conversar sobre sexualidad con personas muy cercanas (parejas,
mejor amigo o amiga, madre, hermano o hermana) en mayor medida que
los hombres. De hecho, en comparacién con las mujeres, los hombres
predominan en aquellas categorias que incluyen a personas algo mds
distantes (amigos en general), al padre o a nadie.

La encuesta colombiana sugiere que los padres tienen escaso
conocimiento de los problemas de sus hijos/as. Un 28% de los jévenes dice
que sus padres saben de todos o casi todos sus problemas, un 17% de la
mayoria, un 18% de algunos, un 9% de muy pocos, un 20% dice que saben
“solo si yo les cuento” y un 8% que “no saben”.

En sintesis, la informacion sobre la comunicacién en el interior de la
familia plantea la siguiente paradoja. Mientras la familia es sefialada por
los jévenes como su entorno afectivo fundamental, un dmbito de confianza
donde pueden conversar sus problemas personales, existen sin embargo
temas cuyo tratamiento resulta dificil y por tanto son escasamente
conversados. En otras palabras, los jévenes dicen que hay comunicaciéon
“intrafamiliar”, pero esta presenta un “déficit de calidad”.

2. La valoracion de la familia de origen desde la perspectiva
de los jovenes

La calidad de la comunicacién en la familia se encuentra asociada a
la valoracién que los jovenes tienen del dmbito familiar. Las encuestas de
juventud plantean dos preguntas relevantes para abordar este tema. La
primera es: ;Cual es la percepcién que los jévenes tienen de la relacién con
sus padres/madres?
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Cuadro 1.7
MEXICO Y BOLIVIA: PERCEPCION DE LA RELACION CON LOS PADRES

(En porcentajes)
México Bolivia ¥
Padre Madre Padre Madre
Buena 73,7 88,9 77,4 90,2
Regular 15,3 7,9 17,0 8,5
Mala 1,8 1,1 4,5 0,9
Otro ™ 9,2 2,1 - -

Fuente: Encuestas de juventud de ambos paises.

@ En la encuesta boliviana hemos agrupado las categorias “muy buena”/“buena” en “buena”, y “mala”/
“pésima” en “mala”.

o Incluye las categorias “no convivo con él/ella”, “no especificado” y “no existe informacion” que se
encuentran en la encuesta mexicana.

El cuadro II.7 muestra que los jévenes tienen una positiva percepcion
de la relacién con sus padres. El 90,2% de los jévenes bolivianos dicen que
las relaciones con su madre son buenas (buena el 74,9% y muy buena el
15,3%) y un 77,4% expresan lo mismo de la relacién con sus padres (buena
el 70% y muy buena 7,4%). En sentido contrario, solo el 4,5% de los
adolescentes y jévenes sefialan que tienen una mala relacién con su padre
(mala 3,5% y pésima 1,0%), situacién que se presenta en el 0,9% de la
poblacién entrevistada en relacién con su madre (0,7% mala y 0,2% pésima).
Es decir, si bien en términos generales destaca una percepcién muy positiva
de la relacién con los padres, por otra parte se observa una significativa
diferencia en la percepcién de la relacién con la madre y el padre, siendo
esta mucho mds positiva hacia la madre.

La situacién entre los jévenes mexicanos es bastante similar. En
términos generales existe una positiva percepcion de la relacién con ambos
padres, aun cuando se observa una diferencia significativa en la relacién
con el padre y la madre. La proporcién de jovenes que dicen que la relaciéon
con su madre es buena supera en 15 puntos a la de quienes expresan lo
mismo de la relacién con su padre. La proporcion de jévenes que dicen tener
una mala relacién con el padre, la madre o ambos es muy baja en los dos
casos. Pero en la categorfa regular existe una diferencia importante: la
proporcién de quienes sefialan tener una relacién regular con el padre
duplica a quienes sefialan tener ese tipo de relacién con la madre.

Para profundizar este tema, las encuestas de juventud plantean una
segunda pregunta: ;Qué valoran los jéovenes de su familia? Los datos
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indican que en México la familia conforma la base de la cobertura afectiva
de los jovenes, situaciéon ampliamente reconocida por ellos, quienes al
responder sobre lo que mds valoran de la familia contestaron que el apoyo
y la solidaridad (45%), el carifio y el amor (10%), asi como otras actitudes
vinculadas con la cobertura de satisfactores afectivos.

La evaluacién de la calidad de la relacién con el padre y la madre
en Chile sugiere que los aspectos mejor evaluados de este vinculo son el
apoyo ante problemas y la demostracién de carifio. Las madres tienen una
mejor evaluacién en los aspectos de comprensién y comunicacién que los
padres. En el caso del padre, el aspecto mejor evaluado es el respeto por la
vida privada del o la joven. Tanto en el caso del padre como de la madre,
el aspecto peor evaluado es el poco tiempo que dedican a estar con sus hijos.
Esto concuerda con los hallazgos de un estudio realizado en 1998 sobre una
muestra de nifios y adolescentes, que informa que entre el 81% y el 87%
de los entrevistados afirman llevarse bien o muy bien con su padre y su
madre respectivamente. Sin embargo, el mismo estudio muestra que cuando
los niflos se enfrentan con algdn problema, un 60% acude a la madre,
comparado con solo un 12% que acude al padre (SERNAM, 1999).

Esta valoracién altamente positiva de la familia, especialmente como
base de la cobertura afectiva, debe ser contrastada con otro aspecto: la
presencia de violencia intrafamiliar. Es sabido que la violencia intrafamiliar
es un problema social de grandes dimensiones, que tradicionalmente se ha
considerado como algo “privado”, ajeno al debate ptblico, por lo que ha
permanecido oculto y escasamente estudiado. Sin embargo, desde fines de
los afios ochenta se vienen realizando diversos estudios que, frente a la
visi6én idealizada de la familia, han puesto al descubierto “la caja negra”
familiar, donde se registran la violencia y los abusos.

En las encuestas de juventud, el tema de la violencia intrafamiliar
aparece explicitamente tratado solo en el caso de Bolivia. Ante la pregunta
por la prevalencia de violencia fisica en el hogar, el 66,3% de los
adolescentes y jévenes bolivianos dijeron que nunca eran sometidos a
agresion fisica dentro de su casa (el 67,4% de las mujeres y el 65,2% de los
hombres). Del total de adolescentes y jovenes, el 33,4% reconocian que habia
sido victimas de agresiones fisicas dentro de su casa. Los preadolescentes
son los que reciben mds castigo fisico en sus hogares, ya que mientras el
85,7% de los jovenes sefialan que nunca les pegan en su hogar, ese
porcentaje es de 63,9% en adolescentes y 33,8% en preadolescentes.

Por otra parte, en un estudio realizado en Chile, los y las jévenes
reconocen que frecuentemente o a veces se dan conductas violentas en el
interior de su hogar: 10% en el caso de violencia fisica de padres a hijos;
5,7% en el caso de violencia fisica entre cényuges; 12,8% en el caso de
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violencia psicolégica entre padres e hijos y un 11,3% en el caso de violencia
psicolégica entre conyuges. Sin embargo, al preguntarle a los nifios en un
estudio mads reciente, los datos muestran una realidad mds agresiva. El
castigo mds frecuente mencionado por nifios y adolescentes es “no me dejan
salir” (63%), le siguen en importancia “no me dejan ver TV” (36%) y “me
pegan” (27%). Esta tltima cifra contrasta con el hecho de que en el estudio
anteriormente mencionado solo un 10% de los adultos reconocen la
existencia de violencia fisica dentro del hogar (SERNAM, 1999).°

En la hipétesis (plausible) de que estos niveles de violencia intrafa-
miliar fueran similares en los otros pafses considerados, surge la paradoja
de que coexiste entre los jovenes una valoraciéon muy positiva de la fami-
lia, como base de la cobertura afectiva y como espacio de confianza y de
didlogo, junto con la experiencia de la caja negra familiar (los conflictos vio-
lentos que permanecen como secreto de familia). Para una proporcién im-
portante de los jovenes existirfa, por tanto, una falta de correspondencia
entre un discurso (ideal) sobre la familia y unas experiencias altamente con-
flictivas de convivencia familiar.

3. La autoridad familiar

La década pasada fue escenario de cambios radicales en la relacién
entre trabajo y familia. El aumento sostenido del desempleo en América
Latina, que hoy se empina sobre un promedio del 10%, con grandes
contingentes de trabajadores adultos que son vistos como prescindibles u
obsoletos en el sistema productivo formal, hace mella en las familias. Esto,
porque muchos adultos varones, jefes de familia, se ven confinados en sus
hogares con la autoestima trizada y su autoridad familiar cuestionada
porque ya no cumplen el rol de proveedores. Como consecuencia, “el nuevo
lugar de la autoridad familiar serd motivo de disputas y manifestaciones
diversas. Circulard, se horizontalizard, pugnard y en algunos casos se
disolverd, permitiendo en sus intersticios negociaciones, acuerdos, nuevos
acuerdos, impugnaciones y la construccién de alianzas segin tiempo y
oportunidad” (Balardini, 2000).

Es interesante recalcar que investigaciones realizadas en distintos pafses para explicar las
causas de la conducta abusiva en lo emocional, fisico y sexual sobre la pareja, nifios o
ambos dentro de la familia, enfatizan causas que trascienden elementos de psicopatologia
individual y que refuerzan la idea de una transmisién transgeneracional de la violencia.
Estudios realizados en jovenes de Chile muestran patrones de violencia en la etapa de
noviazgo (“pololeo”), mayor violencia hacia las mujeres cuyas madres fueron golpeadas
por su esposo o pareja, cuando las madres de sus parejas fueron golpeadas, cuando sus
parejas fueron golpeados siendo nifios y cuando la mujer ha tenido experiencias de
violencia fisica o abuso sexual antes de los 15 afios.
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La problemaética del nuevo lugar de la autoridad familiar se encuen-
tra asociada a un aspecto que ya ha sido destacado: el desdibujamiento de
la imagen paterna como figura orientadora y, se puede agregar ahora, como
una autoridad prefigurada. Las encuestas de juventud aportan un par de
preguntas que son relevantes para abordar esta problemadtica, y que se de-
sarrollan a continuacién.

Primera pregunta: ; Quien decide sobre diversos aspectos que afectan
a la convivencia familiar?

Cuadro 11.8
MEXICO: ;QUIEN DECIDE SOBRE LAS SIGUIENTES CUESTIONES?
(En porcentajes)
Herma- No
Papa | Mama | Ambos | nos/as |El joven | Todos | Otros | especif

Como gastar el dinero 25,3 32,2 36,4 0,7 0,9 3,2 0,9 0,5
Compra de comida 6,0 72,3 16,7 0,7 0,7 2,0 1,2 0,5
Donde vivir 23,7 17,7 47,4 0,4 0,6 6,8 0,8 2,5
Salir de paseo 22,8 18,2 45,4 0,7 2,6 8,8 0,8 0,9
Educacion de los hijos 12,1 21,2 61,7 0,4 1,1 2,2 0,7 0,7
Disciplina de la familia 17,4 19,8 57,8 0,3 0,6 2,7 0,9 0,5
Permisos para llegar tarde | 25,7 22,0 45,8 0,3 3,1 1,6 0,8 0,7
En caso de enfermedad 10,2 30,9 52,7 0,5 1,1 3,1 0,9 0,6
Salir con amigos 18,7 21,5 39,4 0,3 15,6 2,4 0,8 1,2
Fumar o beber licor 20,6 12,2 35,1 0,3 17,9 4,0 0,6 9,4

Fuente: Encuesta Mexicana de Juventud, 2002.

El cuadro I1.8 muestra a quienes inciden en el proceso de toma de
decisiones en temas fundamentales para la convivencia familiar en México.
Se puede apreciar, consistentemente con lo sefialado, que el padre ya no es
una autoridad prefigurada, vale decir, ya no es “la” persona que decide en
la familia. En gran parte de los temas que afectan la convivencia familiar
las decisiones se toman en conjunto por ambos padres, lo que estd indicando
que la autoridad se constituye —al menos ahi donde existe la presencia del
padre y la madre— como un espacio de negociacién. Cuestiones fundamentales
en la trayectoria de una familia, como la educacién de los hijos/as, se
deciden mayoritariamente en conjunto por ambos padres. Lo mismo ocurre
con cuestiones de disciplina familiar, aunque en ciertos aspectos, que son
los que generan mayor conflicto en las familias —como los permisos para
llegar tarde y fumar o beber licor-, el padre mantiene su autoridad.
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Pero hay otros aspectos donde existe una suerte de “divisién de la
autoridad”. Por ejemplo, las madres tienen un fuerte poder de decisién en
cuestiones como la “compra de comida”, “en caso de enfermedad” y en
“cémo gastar el dinero”. Los espacios de decision exclusiva del padre se
encuentran bastante mas diluidos predominando los aspectos disciplinarios.
Por dltimo, destaca que los jovenes tienen escasa autoridad en el dmbito
familiar. Los tinicos aspectos en los que parecen tener cierta incidencia son
“salir con amigos” y “fumar o beber licor”, aunque estos también son
espacios de negociacién con los padres.

La disputa por el lugar de la autoridad y el hecho de que esta se
constituya como un espacio de negociacién no debe ser interpretada
necesariamente como un relajamiento de los lazos familiares. La familia
mantiene un papel importante como elemento socializador y regulador de
conductas, para lo que echa mano a diversos recursos donde las
prohibiciones poseen un lugar importante, principalmente las referidas a
la disputa por el cuerpo de los jévenes. Por ello, no sorprende encontrar
entre las principales prohibiciones aquellas que se refieren al control sobre
el cuerpo del joven, como es el tatuarse, fumar, beber alcohol, o la regulacién
de sus espacios y tiempos mediante la reglamentacién de los permisos para
salir o llegar tarde a la casa.

Sequnda pregunta: ;Como se resuelven los problemas/conflictos
que se presentan en el interior de la familia?

Cuadro 11.9
MEXICO: ;COMO SE RESUELVEN LOS PROBLEMAS EN LA FAMILIA?
(En porcentajes)
Platicando 88,3
Se dejan de hablar 4,6
Uno se impone y otro obedece 2,0
Con humillaciones 0,6
Se insultan 1,9
Se amenazan 0,2
Se golpean 1,2
Ninguna de las anteriores 1,2

Fuente: Encuesta Mexicana de Juventud, 2002.

El cuadro I1.9 indica que, segin los jovenes mexicanos, se prioriza
el didlogo como recurso para resolver los problemas. La violencia fisica
(golpes) o psicolégica (amenazas, insultos, humillaciones, dejarse de hablar,
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y otras) no son mencionadas por los jévenes como “recursos” usados
habitualmente para “resolver” los problemas.

En sintesis, la imagen que surge de aqui es la de la familia como
espacio de conversacién y de didlogo, lo que supone el respeto por el otro.
Esta imagen es consistente con la nocién de que la autoridad familiar se
constituye como un espacio de negociacién, producto del desdibujamiento
de la imagen paterna como figura orientadora y autoridad prefigurada. Es
consistente también con el planteamiento de Balardini, en el sentido de que
sin autoridad prefigurada, su posibilidad se hace presente en el interjuego
de acciones, dando lugar a la generacion de confianzas legitimadoras. Los
nifios y adolescentes serdn hdbiles en esta trama. Ya no serdn los jévenes
del todo o nada, sino de la negociacién permanente (Balardini, 2000). Sin
embargo, la nocién de la autoridad familiar como espacio de negociacién
no significa necesariamente que esta se haya diluido o que se haya
producido un relajamiento de los lazos familiares. La informacion
presentada indica que el lugar de la autoridad estd ocupado ahora por el
padre y la madre, y que los jévenes solo entran en la negociacién en torno
de temas que afectan al control de sus cuerpos y de sus espacios.

Recapitulacion

El andlisis de los patrones de unién y experiencia familiar de la
juventud en Iberoamérica revela que mds de la mitad (58%) de los j6venes
entre 15 y 29 afios vive en su familia nuclear, un 33% en familias extendidas,
un 3,3% en familias compuestas, un 1% en hogares unipersonales y un 4,2%
en hogares sin ntcleo conyugal. Sin embargo, la permanencia en alguna
de estas configuraciones de familia va disminuyendo a medida que
aumenta la edad, aunque los datos apuntan a un fenémeno de prolongacién
de la permanencia en la familia de origen. El denominado “sindrome de la
autonomia postergada”, que se refiere a la dificultad de los jovenes para
independizarse, explica el hecho que los jévenes que han constituido su
propia familia representen una proporcién relativamente baja del total.

Al analizar el tipo de familia por jefes y jefas de hogar, se advierte
que entre las jefas aumentan los hogares extendidos y los sin nticleo
conyugal, situaciones que se relacionan con las diversas estrategias para
cubrir los gastos del hogar y la carga de trabajo doméstico. Ello se explicaria,
en parte, porque las mujeres que son jefas de hogar viven sin pareja, en
tanto que la mayoria de los jefes jévenes tienen cényuge y viven en familias
nucleares.
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Otro fenémeno asociado a lo anterior es que, si bien se ha producido
un inicio mds temprano de las relaciones sexuales, se advierte una creciente
postergacién de la iniciacién nupcial, reflejada en el aumento de la
proporcién de solteras al finalizar la juventud en todos los paises
iberoamericanos. También existen datos que corroboran la significativa
frecuencia con que se da la maternidad al margen de una unién en muchos
paises y grupos sociales. Pero es la maternidad adolescente en condiciones
de solteria la que ha ido en aumento en casi todos los paises.

En relacion con los roles de género en el interior del hogar, cabe
destacar que existen importantes diferencias de género: alrededor de la
cuarta parte de las jovenes de 15 a 29 afios se dedican a quehaceres
domésticos (25,6%), en tanto que en los hombres esa proporcién no alcanza
al 2%. Si bien un porcentaje alto de mujeres se encuentran solo dedicadas
al estudio, en la mayoria de los paises persiste una determinacioén de roles
en la familia que expresa subordinacién de mujeres. Cabe destacar, ademds,
que la maternidad disminuye la probabilidad de ser estudiantes en las
jovenes que tienen hijos.

Respecto de las percepciones subjetivas asociadas a la familia, se
revela que la familia de origen se mantiene todavia como un entorno
afectivo -y modelo de referencia- fundamental para los jévenes. Ahora bien,
la informacién sobre la comunicacién dentro de la familia plantea la
siguiente paradoja. Mientras la familia es sefialada por los jévenes como
su entorno afectivo fundamental, un dmbito de confianza donde pueden
conversar sus problemas personales, existen temas cuyo tratamiento resulta
dificil y por tanto son escasamente conversados. En otras palabras, los
jovenes dicen que hay comunicacién “intrafamiliar”, pero esta presenta un
“déficit de calidad”.

Con respecto a la problematica del nuevo lugar de la autoridad fa-
miliar, cabe sefialar que el padre ya no es una autoridad prefigurada, vale
decir, ya no es “la” persona que decide en la familia. En gran parte de los
temas que afectan a la convivencia familiar, las decisiones se toman en con-
junto por ambos padres, lo que estd indicando que la autoridad se consti-
tuye —al menos ahi donde existe la presencia del padre y la madre— como
un espacio de negociacion. Cuestiones fundamentales en la trayectoria de una
familia, como la educacién de los hijos/as, se deciden mayoritariamente
en conjunto por ambos padres. Lo mismo ocurre con cuestiones de disci-
plina familiar, aunque en ciertos aspectos, que son los que generan mayor
conflicto en las familias —como los permisos para llegar tarde y fumar o
beber licor-, el padre mantiene su autoridad.
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Capitulo I

Pobreza

En este capitulo se describe la situacién socioeconémica de los jove-
nes de los pafses iberoamericanos, con un anadlisis de las variaciones en po-
breza e indigencia observadas durante la dltima década del segundo
milenio y los primeros afios del tercero (1990-2002). Se especifican, ademds,
las diferencias que presentan con respecto a los adultos, segtin edad, rol
en el hogar, género, lugar de residencia (urbano-rural) y tipo de hogar al
que pertenecen.

Dado que las metodologfas de medicién de pobreza existentes en Es-
pafia y Portugal (renta media disponible neta) difieren significativamente
respecto de la de la linea de la pobreza, utilizada en América Latina y que
aquellos paises no reportan andlisis desagregados a nivel de los jovenes, el
documento se centra principalmente en esta regién, sobre la base de en-
cuestas permanentes de hogares (EPH) de 18 paises,'? y solo se hacen al-
gunas referencias especificas a los paises ibéricos.

El método de la linea de la pobreza (LP) es “absoluto”, estima la indigencia y pobreza
contrastando los ingresos del hogar con el valor econémico de una canasta de alimentos
construida en relacién con los patrones culturales de cada pafs. En esta medida, se
considera indigente a quien no tiene recursos suficientes para la canasta de alimentos, y
pobre a quien no tiene recursos para complementar dicha canasta con otros gastos bésicos.
El método de la renta media disponible neta (RDN) se estima que sobre la base de la
posicién relativa de la poblacién sobre la mediana de la distribucién del ingreso de cada
pais: hasta 15% bajo dicho umbral se define como precariedad social; entre 15% y 25%
abajo como pobreza moderada; entre 25% y 35% abajo como pobreza grave; y menos de
35% abajo como pobreza extrema (pobreza grave + extrema = severa).

2 Las encuestas utilizadas son las de Argentina (1990 y 2002), Bolivia (1989 y 2002), Brasil
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Cuadro 111.1

AMERICA LATINA (19 PAISES) INCIDENCIAS DE POBREZA
E INDIGENCIA ALREDEDOR DE 1990 Y 2002

(En porcentajes)
1990 2002 Variacion

Pobreza

Jovenes 43 41 -4,7
Poblacion total 48 44 -8,3
Indigencia

Jovenes 17 15 -11,8
Poblacion total 23 18 -21,7

Fuente: CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales de las
encuestas de hogares, alrededor de 1990 y 2002.

A. Lapobreza en los jovenes de los anos noventa

Durante los tltimos 15 afios se observan variaciones del peso de la
pobreza en la juventud iberoamericana. Como se observa en el cuadro IIL.1,
los jévenes estdn en mejor situacién que la poblacion total, pero el ritmo
de disminucién del porcentaje de pobres es menor en los jovenes que en el
conjunto e la poblacién.

Por otra parte, los jévenes pobres latinoamericanos representan el
27% del total de personas pobres y el 23% de los extremadamente pobres,
entre 1% y 5 % menos que el porcentaje total de jévenes en el conjunto de
la poblacién, lo que sugiere una posicién relativa mejor en relacién con el
total poblacional. No obstante lo anterior, esta brecha favorable tiende a
acortarse porque es proporcionalmente mayor la poblacién no joven que
salié de la pobreza entre 1990 y 2002. Asi, dicha diferencia en favor de los
jovenes disminuyo6 a la mitad en la pobreza total, aunque se mantuvo igual
en la extrema pobreza. Expresado de otra manera, mientras el incremento
en la cantidad de jévenes pobres, en el periodo 1990-2002, fue de 15% (tasa
de incremento media anual de 1,2%), alcanzé solo a 11% en la poblacién
total. En el caso de la extrema pobreza, las variaciones fueron de 4% y 5%,

(1990 y 2001), Chile (1990 y 2000), Colombia (1991 y 2002), Costa Rica (1990 y 2002),
Ecuador (1990 y 2002), El Salvador (1995 y 2001), Guatemala (1989 y 2002), Honduras (1990
y 2002), México (1989 y 2002), Nicaragua (1993 y 2001), Panama (1991 y 2002), Paraguay
(1990 y 2000), Pert (2001) Republica Dominicana (2002), Uruguay (1990 y 2002), y
Venezuela (1990 y 2002).
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respectivamente. En el caso de Espafia, segtn el Informe Foessa, del total
de pobres severos existentes en 1999, el 53% era menor de 25 afios (nifios y
jovenes)®. No obstante las grandes diferencias de método, se puede indicar
que, grosso modo, para el conjunto de paises de América Latina dicho
grupo etario alcanza al 60% de los pobres.

Los pafses latinoamericanos con menor proporcién de menores de
25 entre los pobres son Argentina, Chile, Costa Rica y Colombia (con 57%);
en las antipodas se ubican Bolivia, Honduras, Nicaragua, Paraguay y
Uruguay (sobre 63%). De no ser por la presencia de Uruguay en este tiltimo
grupo, se podria concluir que esta situacién se asocia al nivel de desarrollo
y a la estructura demogréfica de cada uno de los paises.

Al analizar la situacién en términos absolutos, en 2002 existirian en
América Latina alrededor de 58 millones de jévenes pobres (7 millones 600
mil mds que en 1990), de los cuales 21 millones 200 mil eran pobres
extremos, o indigentes (con un incremento de 800 mil en el periodo).

Estos indicadores generales probablemente no captan diferencias
cualitativas entre los pobres de unos y otros paises. Sin embargo, permiten
ordenamientos analiticos que al menos evidencian ciertas similitudes. Asi,
los paises que presentan mayor incidencia de pobreza en los jévenes (en
torno del 50% o mds) son Honduras, Nicaragua, Bolivia, Paraguay,
Guatemala y Pert. Con valores entre 30% y 50% se encuentran Ecuador,
Venezuela, Colombia, Argentina, El Salvador, Reptiblica Dominicana, Brasil,
México y Panamd. Finalmente, Chile, Uruguay y Costa Rica presentan la
menor incidencia (en torno de 20% o menos).

Como es de esperar, la condicién de pobreza entre los jovenes de
cada pafs no escapa a la tendencia que presenta el conjunto de su pobla-
cién, por lo que tanto los avances como los retrocesos siguen patrones si-
milares. En esta linea, Chile es el pais que alcanz6 la mayor reduccién de
la pobreza juvenil en el periodo, con una tasa media de reduccién anual
sobre 4%, seguido de Brasil, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, México
y Panam4d, con reducciones medias de 1% a 2% anual. Por otra parte, la
pobreza juvenil aumenté en cinco paises, siendo particularmente preocu-
pante lo sucedido con Argentina y Venezuela, que presentaron un impor-
tante incremento en la incidencia de los jévenes pobres (al igual que del
resto de la poblacién). En el caso de la indigencia o pobreza extrema, la
reduccién promedio anual en los jévenes fue de 0,17 puntos porcentua-
les, equivalente solo a la mitad de la requerida para llegar a disminuir la
incidencia de la pobreza extrema en el afio 2015 a la mitad, con lo que

3 Segtin método RDN.
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Grafico Ill.1

AMERICA LATINA (19 PAISES): INCIDENCIA DE LAPOBREZA JUVENIL Y TOTAL
ALREDEDOR DE 2002

(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales de las encuestas de hogares, alrededor
de 2002.

mantiene una deuda pendiente en relacién con lo prescrito por los obje-
tivos de desarrollo del Milenio.

Dos elementos adicionales deben tomarse en consideracion, a saber:
los motivos por los cuales la reduccién de la pobreza entre los jévenes tiende
a ser menor que en el conjunto de la poblacién; y la relevancia que tiene el
rol de la juventud en la posibilidad de lograr disminuir la pobreza e
indigencia en una perspectiva intergeneracional.

Una primera pregunta es si esta merma en las diferencias de
proporcién de pobres, en que el porcentaje de pobres jovenes se acerca al
porcentaje general de pobres, se debe a una baja relativa en el nivel de
ingresos de los jovenes (independientes y dependientes) con respecto a los
adultos. Sin embargo, el andlisis de 16 paises, contrastando datos de
(alrededor de) los afios 2002 y 1990, no evidencia cambios significativos en
la relacién existente entre los ingresos laborales de adultos y de jévenes.
Como promedio en los paises, esta relacién se mantiene con un ingreso
adulto equivalente a 1,4 veces el ingreso juvenil entre los jefes de hogar, y
1,1 entre los no jefes.

Desde una mirada mds centrada en los cambios sociales ocurridos
en el periodo, la disminucién de la “mejor posicion relativa de los jovenes”
puede obedecer a que estos requieren cada vez mds tiempo para
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independizarse y conformar un hogar auténomo. Esto hace que prolonguen
su pertenencia al hogar paterno/materno, con el mismo nivel de ingreso
per cdpita que el conjunto de la familia. Dicho de otro modo, al retardar la
salida de la familia de origen comparten su nivel de pobreza y, en el
conjunto, se disminuyen las diferencias.

Entre los elementos que pudieran incidir en esta tendencia destacan:

. Ante los esfuerzos realizados por los paises tendientes a
incrementar el nivel de escolaridad, el umbral minimo de afios
de estudio requerido para incorporarse con mejores opciones
al mercado laboral también va aumentando, lo que posterga la
edad de inicio de una vida auténoma.

o Los cambios de valores permiten hoy mayor libertad a los jo-
venes para expresar sus intereses antes de lograr la indepen-
dencia material, y sostener relaciones de pareja sin necesidad
de contraer compromisos ni dejar la familia de origen, particu-
larmente en las zonas urbanas.

o Hay crecientes dificultades para alcanzar un ingreso suficiente
y estable que permita asumir los gastos de la independencia y
conformar un nuevo hogar, que se asocian a los problemas de
acceso al empleo e informalidad presentes en el mercado
laboral.

o Finalmente, en una etapa de vida definida como preparatoria
para el futuro, con un mundo interno prefiado de interrogantes
e ideales, y un escenario emergente donde la flexibilidad laboral
y la movilidad fisica son condiciones centrales, se hace mds
dificil tomar decisiones de vida. Ante ello, los jovenes de
estratos medios y altos tienden a prolongar su etapa educativa
para “asegurar” el camino, mientras los pobres se ven forzados
a tomar la primera oportunidad de trabajo e ingresos que se les
presenta, postergando o frenando un posible mejor bienestar
futuro al desertar del sistema educativo.

Los elementos recién consignados entrafian, ademads, implicancias
muy diversas. En la medida en que la ampliacién del periodo de vida en
el hogar paterno/materno se deba a la prolongacion de la escolaridad, las
opciones futuras de los jovenes para salir de la pobreza o no caer en ella
aumentan. Pero cuando esta retencién en el hogar parental se asocia a la
falta de insercién laboral, sobre todo por carencia de capital humano, las
proyecciones a futuro son mds sombrias y tienden mads bien a la
reproduccién o exacerbacién de la pobreza. Este dltimo caso reclama
politicas sociales enfocadas en empoderar a los jovenes en capital humano,
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social y financiero, a fin de facilitar un futuro mas promisorio a las futuras
generaciones. Solo mejorando el potencial de los jévenes podrd reducirse,
a futuro, la reproduccién intergeneracional de la pobreza.

En esta linea, y solo a objeto de identificar posibles dreas de

intervencién, se plantean a continuacién las principales causas que estdn
presentes en la situaciéon de pobreza de los jévenes:

La educacion: no obstante los esfuerzos desplegados en los paises,
se mantienen bajos niveles de cobertura y calidad en los
sistemas educativos formal y no formal, presentando una
desvinculacién del mercado de trabajo y de la realidad de los
alumnos. Esto redunda en problemas de acceso y posterior
desercién escolar, principalmente entre los jévenes de sectores
rurales y pueblos indigenas y afrodescendientes, restringiendo
su capacidad para atraerlos y generar movilidad social. Si los
jovenes (y sus padres) no visualizan que su inversién en
educacion les redituard beneficios en el futuro —para lo que esta
debe tener un sentido expreso—, lo mds probable es que
procuraran sacrificarla por algtn trabajo, aunque sea precario,
mds atin si el costo alternativo del tiempo dedicado es vital para
la subsistencia de su hogar.

El mercado de trabajo muestra mayor incapacidad para absorber
la oferta de mano de obra juvenil, ya sea por su baja calificacién
y experiencia o por la mala calidad de la mayoria de los puestos
de trabajo que se generan (informales, precarios y de bajos
ingresos).

La familia presenta transformaciones e irregularidades de
estructura y estabilidad, que estdn presentes en los hogares de
la mayoria de los jévenes pobres, con consecuencias asociadas
a violencia, carencias afectivas y materiales.

El embarazo adolescente es una causa recurrente en la reproduc-
cién y feminizacién del circulo de pobreza, ya que las madres
adolescentes son frecuentemente discriminadas en sus lugares
de estudio y trabajo, y en muchos casos segregadas por su pro-
pia familia. A ello se agrega la recurrente ausencia del rol asu-
mido por la pareja masculina, que suele ser otro joven
igualmente desprotegido que elude la responsabilidad paterna.

La ruralidad se asocia a una falta de incentivos y programas para
retener la migracion de los jovenes a la ciudad, lo que genera
en muchos casos menor capacidad productiva en los campos e
incremento de los anillos de pobreza en las ciudades.
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. La segregacién espacial urbana, donde se concentra la mayor
cantidad de poblacién joven, con servicios bdsicos deficientes
o nulos, altos indices de violencia y falta de mecanismos de
institucionalizacién, todo lo cual da lugar a la creacién de
subculturas juveniles, muchas veces signadas por la violencia
o la infraccién a la ley.

o La discriminacién por razones etarias, por parte de un mundo
adulto que no acepta o condena los espacios y simbolos
culturales propios de la juventud, a lo que se suman las
discriminaciones étnicas o de género que afectan a las
posibilidades de integracién y desarrollo de muchos jévenes. Ser
joven, pobre, indigena (o negro) y mujer es una barrera casi
imposible de sortear, que condena a reproducir la exclusién de
una generacion a la siguiente.

o La violencia y la droga son problemas cada vez mayores en las
ciudades iberoamericanas, y actian simultdineamente como
causa y consecuencia de la precariedad social y econémica en
que viven los jovenes.

La forma e intensidad en que cada uno de estos factores se presenta
en cada caso (pais, regién, ciudad, grupo u hogar) es variada, pero ellos
recurren como fantasmas que circundan el mundo de la pobreza juvenil,
limitando las oportunidades y sentidos que la juventud escoge o identifica
para el desarrollo de proyectos de vida.

B. Pobreza juvenil o pobrezas juveniles

Suele segmentarse la poblacién joven en tres subgrupos etarios que
corresponden a distintas fases de sus procesos de conversién en adultos.
Entre los 15 y 19 afios se espera que los jovenes realicen principalmente
actividades relacionadas con el estudio y parcialmente de trabajo, con una
alta dependencia y viviendo en el hogar de sus padres. A partir de los 20
afos, es esperable que una alta proporcién de jévenes ingrese al mercado
laboral y un subconjunto relativamente menor (normalmente de los niveles
socioeconémicos medios y altos) contintie estudios superiores, con una
proporcién atn alta de quienes viven en el hogar paterno. Entre los 25 y
29 afios, en cambio, la gran mayoria trabaja o busca trabajo, y una alta
proporcién ha formado su propio hogar, ya sea constituyendo una nueva
familia o con grupos de pares.

El cuadro IIL.2 resume esta situacién en 18 paises de la regién. En
ella se destaca la disminucién de quienes solo estudian, o trabajan y
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Cuadro 1.2
AMERICA LATINA (18 PAISES): ACTIVIDAD PRINCIPAL DE JOVENES DE 15 A29 ANOS

CEPAL

(En porcentajes)
Actividad
Edad Trabaja y estudia Solo trabaja Solo estudia | Nitrabaja ni estudia Total
15 a 19 ahos 14,3 20,3 47,2 18,2 3,8
20 a 24 ahos 10,6 48,1 14,6 26,8 33,8
25 a 29 ahos 6,3 63,1 3,7 27,0 28,4
Total 15-29 ahos 10,8 41,8 23,8 23,6 100,0

Fuente: CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales de las encuestas de hogares, alrededor
de 2002.

estudian, y el incremento de quienes solo trabajan a medida que aumenta
el tramo etario.

Coincidentemente, el rol que tienen los jovenes en la familia es
distinto por cada grupo. Asf, mientras el 80% de los jovenes de 15 a 19 afios
se identifican como hijos, ello disminuye a 58% y 34% en los grupos
quinquenales siguientes. Mientras los que se definen como jefes de hogar
o conyuges pasan de 4% en el primer grupo suben a 27% y 56% entre los
mayores de 20 y 25 afios, respectivamente.

Cuadro I11.3
AMERICA LATINA (18 PAISES): ROL PRINCIPAL DE JOVENES EN EL HOGAR
(En porcentajes)
Rol en el hogar
Edad Jefe Cdnyuge Hijo Otros Total
15 a 19 ahos 1,4 3,5 80,1 15,0 37,8
20 a 24 ahos 11,7 15,0 58,0 15,3 33,8
25 a 29 ahos 27,6 28,2 33,9 10,3 28,4
Total 15-29 ahos 12,3 14,4 59,5 13,8 100,0

Fuente: CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales de las encuestas de hogares, alrededor
de 2002.

Desde la perspectiva de la percepcién de ingresos, el cuadro I11.4
nuevamente confirma las diferencias entre estos tres grupos. A medida que
aumenta la edad se incrementa la proporcién de jovenes que percibe
ingresos. En concordancia con los roles antes indicados, el mayor salto en
dicha proporcién se produce a los 20 afios.
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Cuadro lll. 4

AMERICA LATINA (18 PAISES): INGRESOS POR TRABAJO
ENTRE LOS JOVENES DE 15 A 29 ANOS

(En porcentajes)
Ingresos
Edad Sin ingresos Con ingresos Total
15 a 19 ahos 74,0 26,0 100
20 a 24 ahos 46,4 53,6 100
25 a 29 ahos 34,3 65,7 100
Total 15-29 ahos 53,4 46,6 100

Fuente: CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales de las
encuestas de hogares, alrededor de 2002.

El andlisis de los resultados de las encuestas de hogares muestra que
esta diferenciacién de roles también se asocia con la situacién socioeconé-
mica de los jovenes. Como se puede observar en los graficos que siguen,
existen diferencias significativas en la pobreza (20%) e indigencia (25% a
30%) entre los tres subgrupos etarios de jovenes.

Los de 15 a 19 afios presentan incidencias mayores en ambos indica-
dores, alcanzando promedios regionales de 44% y 16%, respectivamente*.
En cambio los jovenes entre 20 y 29 afios presentan incidencias promedio
que no superan el 37% y 13% en cada caso.

Pareciera que esta tendencia tiene caracteristicas bastante estables en
el tiempo y extendidas geograficamente, pues no se advierten variaciones
entre 1990 y 2002 y se repite en cada uno de los paises analizados. La
excepcion a la regla se presenta en Guatemala, donde la indigencia es més
alta entre los mayores de 25 afios. El conjunto de estos resultados permitiria
concluir que en torno de los 20 afios de vida aumenta la probabilidad de
que los jévenes salgan de la pobreza e indigencia, situacién que se asocia a
un incremento en su grado de insercién y rendimiento laborales,
conjuntamente con la conformacién de hogares nuevos y una proporcién
relativamente baja de dependientes por perceptor de ingresos.

Un elemento clave en este punto es lo que sucede con la percepcién
de ingresos por trabajo en los tres grupos etarios. El cuadro III. 5 muestra
que el aumento de la proporcién de jévenes que percibe ingresos, a medida

* Debido a la falta de desagregacion de los datos, se ha excluido de estos calculos a

Argentina, Colombia, Ecuador y Uruguay.
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Grafico 1.2

AMERICA LATINA (15 PAISES): DISTRIBUCION DE LA POBREZA JUVENIL,
SEGUN EDAD, ALREDEDOR DE 2002

(En porcentajes)
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Grafico 1.3

AMERICA LATINA (15 PAISES): DISTRIBUCION DE LA INDIGENCIA JUVENIL,
SEGUN EDAD, ALREDEDOR DE 2002

(En porcentajes)

‘\ (A
[\ o
/ A
g W o ﬁ/@\@
N
© - (o) © = © 1] Q © @© > p=1 © © ol
= @ = o (<} b © o =] © = c ° <
—| E|:|tf|8| §| || m| %| |n.| | %|_s
(=} s3] o > k<] o o c = 2 N
&) o} = 2 c = 5] I Y c 9] 2
@ 3 5] S 3] o © z c <
3 a S I > a g 2 «
o o 5} 8 3
5 =
[
| s 15-19 @NOS —(O—— 20-24 ahos AN 25-29 anos |
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Cuadro Ill.5

AMERICA LATINA (18 PAISES): INGRESOS POR TRABAJO
ENTRE LOS JOVENES DE 15 A 29 ANOS, SEGUN POBREZA

Jovenes con ingresos Promedio de ingresos Total de jovenes
Pobres no Pobres no Pobres no

No pobres | indigentes |Indigentes | No pobres | indigentes |Indigentes |No pobres | indigentes | Indigentes
Edad Porcentaje| Porcentaje | Porcentaje |  LP®@ LP® LP@ Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
15 a 19 ahos 29 25,9 16,9 2,26 1,34 0,85 34,9 40,9 44,4
20 a 24 anos 60 47,8 33,9 3,25 1,78 1,12 35,4 32,3 29,7
25 a 29 anos 73,3 57,8 45 4,45 2,03 1,23 29,7 26,8 259
Total 15-29 ahos 53,1 415 29,2 3,59 1,77 1,10 100 100 100

Fuente: CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales de las encuestas de hogares, alrededor
de 2002.

@ Linea de pobreza.

que asciende la edad se da en todos los niveles socioeconémicos. Al
comparar entre jévenes no pobres, pobres e indigentes, se observa que es
mayor en el primer grupo la proporcién de perceptores de ingresos en todos
los tramos de edad.

En cuanto a los ingresos de los jévenes (calculados como madltiplos
de la linea de pobreza (LP) de cada pais), lo destacable es que, en promedio,
solo los jovenes pertenecientes a hogares indigentes y menores de 20 afios
no cubrirfan sus necesidades individuales para salir de la pobreza. En todos
los demds casos, siempre considerando los niveles promedio, los jévenes
que trabajan reciben ingresos que superan los requeridos para cubrir sus
necesidades bdsicas individuales, y por tanto generan un aporte incremental
a los ingresos del hogar.

Cabe destacar dos elementos adicionales. En primer lugar, las tasas
de incremento de los ingresos de los subgrupos etarios, a medida que
aumentan su edad, son sustancialmente mayores entre los no pobres. En
segundo lugar, el mdximo ingreso promedio de los indigentes no alcanza
al minimo de los pobres (no indigentes), sucediendo igual cosa entre estos
y los no pobres. Entre dichos puntos de inflexién se encontrarian los
requerimientos de ingresos medios minimos de un joven para que su hogar
deje la indigencia y la pobreza, respectivamente.

Cabe preguntarse también si los jovenes que trabajan y pertenecen
a hogares jévenes (con jefe de hogar joven) reciben mds o menos ingresos
que sus pares con jefe de hogar adulto. A la luz de los datos, salvo entre
los indigentes de 15 a 19 afios, los grupos analizados se diferencian
significativamente, obteniendo mayores ingresos quienes pertenecen a
hogares de j6venes.
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Gréfico 111.4

AMERICA LATINA (18 PAISES): VARIACION DEL INGRESO PROMEDIO
DE LOS JOVENES, SEGUN EDAD Y POBREZA, ALREDEDOR DE 2002

(En lineas de pobreza)
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Cuadro lll. 6

AMERICA LATINA (18 PAISES): INGRESOS POR TRABAJO ENTRE LOS JOVENES DE
15 A 29 ANOS, SEGUN POBREZA

(En muiltiplos de la linea de pobreza per cdpita de cada pais)

Jefe de hogar > 29 anos Jefe de hogar < 29 anos Total
Pobres no Pobres no Pobres no
Edad No pobres | indigentes |Indigentes | No pobres | indigentes |Indigentes | No pobres | indigentes | Indigentes
15 a 19 ahos 2,23 1,33 0,86 3,17 1,59 0,85 2,26 1,34 0,85
20 a 24 ahos 3,06 1,67 1,07 4,34 2,13 1,22 3,25 1,78 1,12
25 a 29 ahos 3,92 1,73 1,08 5,56 2,41 1,34 4,45 2,03 1,23
Total 15-29 ahos 3,20 1,59 1,00 5,09 2,29 1,29 3,59 1,77 1,10

Fuente: CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales de las encuestas de hogares, alrededor de
2002.

En sintesis, y como es esperable, los jévenes pobres en América Latina
tienen menor probabilidad de recibir ingresos que los no pobres, y los
indigentes menos que los pobres. A su vez, entre los que trabajan se presenta
una tendencia similar con respecto al promedio de ingresos. Esto,
evidentemente, tiene relacién con la menor capacidad de los jévenes pobres
de acceder al mercado laboral en comparacién con sus pares no pobres, lo
que se asocia al nivel educativo y capital social diferencial de los tres grupos
de jévenes.

Lo antes dicho se enmarca en un escenario de alta concentracién del
ingreso que marca particularmente a América Latina, donde al iniciarse el
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presente milenio la distribucién del total de ingresos mostraba que el decil
mds rico de los hogares acumulaba entre 27% y 48% del total, mientras que
los cuatro deciles mds pobres alcanzaban entre 10% y 22% (con relaciones
de 1,3 a 4,6 veces).

Cuando se toman los datos de ingresos medios per cdpita, se tiene
una relacién promedio de 19 a 1 entre el 10% mas rico de los hogares y el
40% mads pobre, relacion que durante la década anterior presenté un
incremento importante en algunos casos (105% en Paraguay, 77% en Bolivia,
49% en Argentina, 38% en Ecuador y 36% en Costa Rica). Las disminuciones
mayores se presentaron en Guatemala y Panamd (con 22% y 18%,
respectivamente). Medido por el coeficiente de Gini, los paises de América
Latina con mayores niveles de concentracién del ingreso en el afio 2002 son
Brasil (0,64) y Bolivia (0,61), Argentina (0,59), Honduras (0,59), Nicaragua
(0,58) y Paraguay (0,57). En el otro extremo, Uruguay (0,46) y Costa Rica
(0,49) exhiben los coeficientes de Gini més bajos de la regién (CEPAL, 2004).°

Por ultimo, los jévenes que trabajan y conforman hogares jévenes
tienen un promedio de ingresos mayor que sus pares que se mantienen en
hogares con jefatura adulta. Esto podria deberse a la autonomia y mayor
independencia que adquieren los jévenes que conforman un hogar nuevo,
ya sea como familia nuclear o grupo de pares, quienes indefectiblemente
deben asumir la responsabilidad de generar ingresos; mientras que quienes
trabajan y siguen formando parte de su hogar paterno-materno, tienden a
empleos de tiempo parcial y menores ingresos. En el caso espafiol, el
Instituto de la Juventud (INJUVE) destaca que la mayor causa de la falta
de independencia de los jévenes es su dificultad para alcanzar la autonomia
econémica, manteniéndose asi en los hogares paterno-maternos y
compartiendo su condicién socioeconémica (INJUVE, 2000).

C. Pobreza juvenil y sexo

Para discriminar los niveles de pobreza juvenil por sexo se analizaron
las encuestas permanentes de hogares (EPH) de la ronda 2002 que proveen
datos nacionales, y los datos del sector urbano para los paises faltantes.®
Como se puede observar en el cuadro III.7 y gréfico IIL.5 siguientes, las
incidencias de pobreza e indigencia no presentan grandes diferencias entre

5 Promedio simple de 18 paises, con ingresos medidos en cantidades de lineas de pobreza
de cada pais.

® En los casos de Argentina, Colombia, Ecuador y Uruguay, se utilizaron datos urbanos
porque las encuestas permanentes de hogares (EPH) correspondientes no tienen cobertura
rural.
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hombres y mujeres jévenes. En promedio, los j6venes hombres de la region
tienen 2,7 puntos porcentuales menos de pobreza que sus pares femeninos,
y 1,3 menos de indigencia. Sin embargo, aun cuando dichas brechas
pudieran no revestir diferencias significativas, presentan una situaciéon
distinta a la que tienen los nifios (menores de 15 afios) y los adultos
(mayores de 30), donde no hay diferencia alguna en dichos guarismos.

Lo anterior obliga a algunos comentarios con respecto a la femini-
zacién de la pobreza. Al menos a nivel del conjunto de la poblacién, y sin
entrar en particularidades especificas, pareciera que no se verifica la hip6-
tesis sostenida por muchos estudios, segtn la cual existe una tendencia cre-
ciente a la feminizacién de la pobreza. En cambio los datos sugieren
examinar la hipétesis de la feminizacién juvenil de la pobreza, para lo cual
cabe analizar con mayor detalle las tendencias que presentan estas encuestas
de hogares.

Cuadro IIl.7

AMERICA LATINA (18 PAISES): POBREZA E INDIGENCIA
ENTRE LOS JOVENES DE 15 A 29 ANOS, SEGUN SEXO

(En porcentajes)
Total de pobres Pobres no indigentes Indigentes
Edad Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
0-14 anhos 56,8 56,9 30,7 30,9 26,1 26,1
15 a 19 ahos 45 45,3 27,3 27,6 17,7 17,7
20 a 24 anhos 35,4 39,6 23,2 25,3 12,2 14,3
25 a 29 ahos 35,6 39,8 23 24,9 12,6 14,9
Total 15-29 ahos 39,1 41,8 24,7 26,1 14,4 15,7
30 ahos y mas 33,5 33,5 21 20,9 12,5 12,6

Fuente: CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales de las encuestas de hogares, alrededor
de 2002.

Las diferencias encontradas entre varones y mujeres en los tramos
de 20 a 29 afios son similares a las encontradas al comparar a los jévenes
con la poblacién total. De hecho, en 14 de los 18 paises se observa que las
mujeres jovenes tienen una incidencia de la pobreza méds parecida al con-
junto de la poblacién que los hombres. Para explicar estas diferencias por
género cabria verificar si las mujeres se independizan mads tardiamente que
los hombres, con lo que los ingresos percibidos por trabajo serian compar-
tidos con otros miembros del hogar, que con mayor probabilidad perciben
menos o ningtn ingreso (nifios y adultos mayores). De este modo una ma-
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yor proporcién de mujeres jévenes compartiria los niveles de pobreza del
hogar parental, vale decir, de los adultos. Sin embargo, esta posible inter-
pretacién contrastaria con la histérica tendencia de las mujeres a formar
familia a menor edad que los hombres.

Otra respuesta posible para explicar estas diferencias de género es
que son menos las mujeres jovenes, en comparacién con los varones, que
forman parte de hogares compuestos solamente por jovenes. Es habitual
que las mujeres jévenes, al menos con mayor frecuencia que los varones,
adquieran su autonomia pasando a formar parte de hogares en que son c6n-
yuges de jefes de hogar de mayor edad, aporten hijos mds tempranamente
y, por lo tanto, el ingreso de sus nuevos hogares se acerque mds al prome-
dio de la edad adulta que el de los jévenes varones auténomos.

Grafico 1.5

AMERICA LATINA (9 PAISES): INCIDENCIA DE LA POBREZA JUVENIL,
SEGUN SEXO, ALREDEDOR DE 2002

(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales de las encuestas de hogares.

Al analizar los hogares con jefatura femenina donde viven jovenes,
en 5 de los 18 paises latinoamericanos se observa una incidencia de pobreza
superior a sus pares con jefatura masculina, en 6 no hay diferencias
significativas y otros 7 presentan la condicion opuesta. Cuando se analiza
la pobreza extrema, la situacién no cambia mayormente: la incidencia de
la indigencia es indiferente del sexo del jefe de hogar en 5 paises, en 8 casos
es menor para los hogares con jefaturas masculinas y en 5 con jefaturas
femeninas. Cuando se examinan las diferencias entre jefaturas de hogar
considerando solo a las zonas urbanas, aparece con mayor regularidad la
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Cuadro 111.8

AMERICA LATINA (18 PAISES) INCIDENCIA DE POBREZA E INDIGENCIA URBANAS
EN HOGARES CON JOVENES, SEGUN SEXO DEL JEFE. ALREDEDOR DE 2002

CEPAL

(En porcentajes)

Pobreza en hogares con jefe... Indigencia en hogares con jefe...
Pais Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer
Argentina 34,9 35,7 33,0 13,9 14,1 13,5
Bolivia 44,9 46,4 39,7 17,3 17,2 17,6
Brasil 27,3 27,6 26,5 8,0 7,9 8,2
Chile 16,1 16,1 16,5 4,2 4,0 5,0
Colombia 44,6 441 45,9 20,7 19,7 23,1
Costa Rica 15,9 13,6 21,7 55 4,0 9,2
Ecuador 42,6 417 46,0 16,3 15,3 20,0
El Salvador 34,7 32,7 38,5 12,0 11,8 12,6
Guatemala 39,0 37,9 42,5 14,8 13,3 19,8
Honduras 60,4 60,3 60,7 31,2 31,0 31,7
Mexico 26,0 25,7 26,8 4,8 4,6 5,4
Nicaragua 57,7 56,0 60,9 28,3 27,3 30,2
Panama 21,4 19,2 26,9 8,0 6,2 12,3
Paraguay 42,5 42,3 42,8 15,2 14,3 17,4
Pert 34,0 34,5 32,4 7,2 7,2 7.2
Rep. Dominicana 38,4 32,0 50,8 16,0 11,3 25,2
Uruguay 9,3 9,9 8,0 1,3 1,3 1,3
Venezuela a/ 43,3 41,4 48,1 19,7 17,9 24,0

Fuente: CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales de las encuestas de hogares.

"2 Los datos de Venezuela corresponden al nivel nacional, no hay estimaciones solo a nivel urbano.

pobreza en hogares con jévenes y jefatura femenina, junto con paises que
no presentan diferencias significativas. Solo cuatro pafses muestran la
tendencia inversa (Argentina, Bolivia, Perd y Uruguay). En la indigencia
las diferencias por sexo de jefatura tienden a desaparecer. Todo esto impide
confirmar o refutar la hipétesis de que hay més pobreza en hogares con
jefatura femenina.
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D. Pobreza juvenil urbana versus rural

Es bien sabido que la incidencia de pobreza en el mundo rural es
mayor que en el urbano; como también que el total de pobres urbanos es
hoy mayor que el de pobres rurales, dado el peso significativamente mds
gravitante de la poblacién urbana sobre el total poblacional en Iberoamérica.
Cabe, si, preguntarse cudl es la diferencia, y si la situacién de los jovenes
se distingue o no de lo que sucede a nivel de la poblacién total segtn el
corte rural-urbano.

Como lo muestra el cuadro III. 9, en el afio 2002 la pobreza alcanzaba
a 1 de cada 3 jovenes urbanos, entre los 13 paises analizados (37% como
promedio simple de los paises) mientras que esta proporcién sube a mds
de la mitad en el sector rural.” Es decir, la probabilidad de que los jévenes
del campo sean pobres es un 64% superior a la que tienen los que viven en
las ciudades de la region. Por su parte, la indigencia juvenil de la ciudad
es inferior a 10%, mientras que supera el 27% entre los jévenes rurales. Es
decir, estos tltimos tienen una probabilidad 3,1 veces superior de vivir en
esta condicion.

Respecto de la proporcién de indigentes dentro del total de pobres,
se observa que alcanza a uno de cada cuatro a nivel urbano (8,9%/33,4%),
mientras que asciende a la mitad de los casos a nivel rural (27,9% /54,8%).
Asi, los jévenes pobres rurales no solo son proporcionalmente mds, sino

Cuadro 111.9

AMERICA LATINA (13 PAISES) INCIDENCIA DE POBREZA E INDIGENCIA URBANA
Y RURALALREDEDOR DE 2002

(En porcentajes)
Poblacion joven Poblacion total

Pobreza Urbana Rural Urbana Rural
Promedio ponderado 33,4 54,8 34,9 57,9
Promedio de paises 37,3 55,6 40,7 59,9
Indigencia

Promedio ponderado 8,9 27,9 10,7 33,4
Promedio de paises 13,0 33,2 16,0 38,2

Fuente: CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales de las encuestas de hogares.

7 Argentina, Colombia, Ecuador, Uruguay y Venezuela no presentan informacién

desagregada en sus EPH.
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que la severidad de la pobreza es significativamente mayor. Como se
observa en el grafico IIL6, la comparacién de indigencia juvenil urbana y
rural en cada uno de los paises muestra que, en todos los casos, mientras
mayor es la probabilidad de jévenes pobres rurales con relacién a los
urbanos, aun mayor es la probabilidad de ser joven indigente rural respecto
de los urbanos.

El andlisis de la indigencia por cada uno de los paises considerados
revela que Pert es el pafs con mayores diferencias, significativamente
superiores al resto, donde ser un joven indigente en las zonas rurales es
5,5 veces mds probable que en las urbanas. En Bolivia, México y Panama
dicha razén es 3,6 veces, seguidos de Paraguay y Brasil, con 3,0 y 2,8,
respectivamente.

Grafico 1.6

AMERICA LATINA (13 PAISES): COCIENTES DE POBREZA E INDIGENCIA JUVENILES
RURAL VERSUS URBANA, ALREDEDOR DE 2002
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Fuente: CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales de las encuestas de hogares.
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En cuanto a la pobreza general, Panama y Pert presentan las mayores
diferencias entre jovenes pobres urbanos y rurales. La probabilidad de ser
pobre casi se duplica en este tltimo pafs con respecto al primero. En el
extremo opuesto se encuentra Reptiblica Dominicana, que con una pobreza
de 41% a nivel nacional presenta una mayor probabilidad de pobreza
juvenil a nivel rural de 5,5 puntos porcentuales con respecto al sector urbano
(14% relativo). A ella le siguen luego Nicaragua, Chile, Costa Rica y
Honduras, con cocientes entre 1,24 y 1,35. Un grupo intermedio de paises
lo conforman Bolivia, Brasil, Guatemala, México, El Salvador y Paraguay,
con probabilidades entre 1,5 y 1,7 veces superiores a nivel rural.®

Por otra parte, las diferencias en las incidencias rural-urbanas no son
privativas de los jévenes, y se reproducen en el conjunto de la poblacion.
Asi, las diferencias radicarian exclusivamente en la condicién de ruralidad,
sin efecto (0 con escaso efecto) asociado a la edad.

Por ultimo, y coincidiendo con las incidencias de pobreza e indigen-
cia a nivel nacional, tanto los jévenes urbanos como los rurales presentan
incidencias menores que las del conjunto de la poblacién. Esta diferencia
es relativamente marginal en el sector urbano, pero significativa a nivel ru-
ral. Esto indicarfa que la vida urbana no solo trae beneficios en cuanto a la
proporcién de pobres e indigentes, sino que disminuye las diferencias de
ingresos entre los grupos etarios de la poblacién.

E. Pobreza juvenil y tipo de hogar

Las estadisticas muestran claramente que hay mayor incidencia de
pobreza en la poblacién infantil, debido a que las tasas de reproduccién
entre los pobres suelen ser mayores que en otros estratos y por tanto sus
familias son mds numerosas. En el caso latinoamericano, “la mayor
incidencia de pobreza en todos los paises (con la tinica excepcién de Bolivia)
se registra en las etapas del ciclo de expansién y crecimiento, cuando los
hijos menores tienen 12 afios o menos. En Bolivia, la pobreza tiene mds
incidencia en las familias que se encuentran en las etapas del ciclo de inicio,
es decir, cuyos hijos menores tienen menos de seis afios” (Arriagada, 2002).

Cabe preguntarse, entonces, si este patron se repite en los jévenes,
vale decir, si para este segmento existe alguna asociacién entre las
caracteristicas etarias de los miembros del hogar y la pobreza de los jévenes.
Las cifras muestran que esto es efectivo.

8  Estas diferencias (de pobreza e indigencia) se dan independientemente de la incidencia
de pobreza e indigencia de cada pafs.
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Cuadro IIl.10

AMERICA LATINA (17 PAISES) A/: INCIDENCIA DE POBREZA E INDIGENCIA
EN HOGARES CON JEFE JOVEN, SEGUN PRESENCIA DE NINOS EN EL HOGAR
ALREDEDOR DE 2002

(En porcentajes)
Tipo de hogar
Sin nihos Con nihos...
entre 0y entre 7y entre 0y entre 13y entre 0y
6 afios 12 afios 12 afios 18 afios 18 afios
Nivel de pobreza de edad de edad de edad de edad de edad
Jefe joven
No pobre 79,2 66,1 64,2 451 68,5 44,5
Subtotal pobres 20,8 33,9 35,8 54,8 31,5 55,5
Pobre no indigente 13,3 22,5 22,3 30,8 21,3 29,9
Indigente 7,5 11,4 13,5 24,0 10,2 25,6
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales de las encuestas de hogares.

2 No incluye a Guatemala.

Como se observa en el cuadro II1.10, al igual que en el conjunto de
los hogares latinoamericanos, las mayores incidencias de pobreza e
indigencia en hogares con jefatura joven se presentan en las etapas de
expansion y crecimiento de la familia, alcanzando en conjunto el 54,8%. En
contrapartida, los hogares sin nifios son los que presentan menores
incidencias (13,3% y 7,5%, respectivamente).

Una mirada complementaria surge al analizar los datos en el interior
de cada nivel socioeconémico segiin cémo se distribuyen los tipos de
hogares. Se observa alli que tanto en los hogares con jefatura adulta como
joven, los no pobres tienen una proporcién significativamente alta de casos
sin nifios (52,5% y 45%, respectivamente), mientras que los hogares pobres
e indigentes presentan proporciones de la mitad o un tercio segtin si el jefe
es adulto o joven.

Por otra parte, un nimero significativamente mayor de los hogares
pobres e indigentes con jefatura juvenil tiene solo hijos menores de 6 afios.
Esto revela que, aun cuando hay mayor probabilidad de pertenecer a un
hogar pobre o indigente en los hogares que tienen hijos de hasta 12 afios
—respecto del total de hogares con esta caracteristica,— la mayor cantidad
de hogares en dicha condicién tiene solo menores de hasta 6 afios (en rela-
cién con el total de pobres e indigentes, respectivamente). Este aspecto es



Lajuventud en Iberoamérica. Tendencias y urgencias 125

Cuadro IIl.11

AMERICA LATINA (17 PAISES)A/: COMPOSICION DEL HOGAR SEGUN NIVEL
DE POBREZA. INCIDENCIAS ALREDEDOR DE 2002

(En porcentajes)
Tipo de hogar
Sin nihos Con ninos...
entre0y | entre7y entre 0y entre 13y | entre Oy
6 afios 12 afios 12 afios 18 afios 18 afios
Nivel de pobreza de edad de edad de edad de edad de edad Total
Jefe joven
No pobre 45,0 42,2 4,4 7,2 0,3 0,9 100
Pobre no indigente 13,2 61,5 49 17,7 0,4 2,3 100
Indigente 11,8 56,8 3,2 25,0 0,2 2,8 100
Total 31,2 49,7 4,3 12,9 0,3 1,6 100
Jefe adulto
No pobre 52,5 7,3 7,3 57 15,3 1,9 100
Pobre no indigente 28,7 8,0 8,8 12,6 15,4 26,5 100
Indigente 25,1 6,5 6,9 15,8 11,6 34,1 100
Total 441 7,3 7,6 8,4 14,8 17,8 100

Fuente: CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales de las encuestas de hogares.

¥ No incluye a Guatemala.

central en el momento de definir recursos y modelos de focalizacién de las
politicas de atencién a la pobreza.

En el interior de los hogares con hijos y jefatura juvenil, se observa
que el 77% de los hogares no pobres tienen solo hijos menores de 6 afos,
proporcién que baja a 71% entre los pobres no indigentes y a 64% entre los
indigentes. Diferencias que se compensan con los casos que ademds tienen
hijos entre 7 y 12 afios, cubriendo entre ambos grupos el 90% de los hogares
con jefatura juvenil, independientemente de su condicién socioeconémica.
Esto dltimo estd asociado a la edad de los jefes de hogar; dado que estos
son jovenes es poco probable que tengan hijos mayores.

Sumado a lo anterior, del cuadro III.11 se desprende una clara
asociacion entre el nivel de pobreza y la dispersion de edad de los hijos,
tanto cuando el jefe de hogar es adulto como cuando es joven. Asi, ademds
de tener mayor proporcién de hijos de hasta 18 afios, en los hogares en
extrema pobreza es mds comtin encontrar nifios de todos los tramos de edad
(34,1% y 2,8%, entre los hogares encabezados por adultos y por jévenes,
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Cuadro .12

AMERICA LATINA (17 PAISES)A/: COMPOSICION DE LOS HOGARES POBRES CON
JEFATURA JUVENIL. INCIDENCIAS ALREDEDOR DE 2002

(En porcentajes)

CEPAL

Tipo de hogar

Sin ninos Con nihos...
entreOy | entre7y entre 0y entre 13y | entre Oy
6 afios 12 afios 12 afios 18 afios 18 afios
Nivel de pobreza de edad de edad de edad de edad de edad Total
Argentina 14,5 59,5 1,6 20,2 0,2 4,0 100
Bolivia 14,6 57,7 3,3 21,9 0,2 2,4 100
Brasil 14,2 61,4 4,6 16,7 0,5 2,6 100
Chile 7,7 56,4 7.4 24,3 0,3 4,0 100
Colombia 14,1 57,0 4,6 21,0 0,2 3,0 100
Costa Rica 10,5 47,7 4.1 31,4 0,5 5,9 100
Ecuador 11,5 62,3 4,9 19,9 0,3 11 100
El Salvador 9,4 55,8 5,6 26,5 0,3 2,4 100
Honduras 15,0 62,3 2,2 19,0 0,1 1,5 100
Mexico 4,0 60,6 4,7 28,9 0,2 1,6 100
Nicaragua 8,2 53,5 4,3 28,2 0,8 4,9 100
Panama 18,3 54,6 3,1 20,7 - 3,4 100
Paraguay 17,4 55,7 2,8 22,3 0,3 1,5 100
Pert 12,3 63,3 2,7 20,3 - 1,3 100
Rep. Dominicana 23,9 53,3 2,8 19 - 1,0 100
Uruguay 26,2 55,3 1,0 16,5 - 1,0 100
Venezuela 14,9 52,8 4,9 23,2 0,3 3,8 100

Fuente: CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales de las encuestas de hogares.

@ No incluye a Guatemala.

respectivamente) o, conjuntamente, menores de 6 y de 12 afios (15,8% y
25%). En concordancia con la asociacién indicada, los hogares pobres no
indigentes tienen mayores proporciones en estos subgrupos que en los no
pobres. Como se puede observar en el cuadro I11.12, la distribucién presenta
patrones similares en los distintos paises de la region.
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Recapitulacion

En materia de incidencia de pobreza en la poblacién joven, las
encuestas de hogares de los 18 paises latinoamericanos analizados muestran
que esta alcanza al 41% para 2002, equivalente a aproximadamente 58
millones (21 millones 200 mil pobres extremos). Esto refleja una disminucion
de dos puntos porcentuales en relacién con 1990, que corresponderian a
pobres extremos que pasaron de 17% a 15% en el periodo. Sin embargo, en
términos absolutos, en 2002 habria 7 millones 600 mil jévenes pobres mds
que en 1990, y 800 mil pobres extremos adicionales en el mismo lapso.

Dichas proporciones reflejarian una mejor posicion relativa que la
poblacién total, que presenta incidencias de 44% de pobres y 19% de pobres
extremos para 2002. Sin embargo, esta muestra disminuciones de 4 puntos
porcentuales en ambos casos, el doble de las experimentadas entre los
jovenes. Por otra parte, las variaciones en tendencias observadas en cada
pais durante el periodo son similares entre jévenes y no jovenes.

Como dato comparativo para el caso espafiol se tiene que, del total
de pobres severos existentes en dicho pais en 1999, el 53% era menor de 25
afios (nifios y jévenes).’ Sin considerar las grandes diferencias metodoldgi-
cas entre linea de pobreza (LP) y renta media disponible neta (RDN), tene-
mos que para el conjunto de paises de América Latina dicho grupo alcanza
a alrededor del 60% de los pobres. Los paises latinoamericanos con menor
incidencia en dicho segmento son Argentina, Chile, Costa Rica y Colom-
bia (con 57%); mientras que en el otro extremo se ubican Bolivia, Hondu-
ras, Nicaragua, Paraguay y Uruguay (sobre 63%). Salvo en el caso de
Uruguay, esta situacién se asocia a la distribucién socioeconémica y la es-
tructura demografica de los paises.

La disminucién de la “mejor posicién relativa de los jévenes” obedece
a que es cada vez mayor el tiempo que los jévenes toman en lograr
independizarse y conformar un hogar aparte, manteniéndose como
miembros del hogar paterno/materno, y por tanto con el mismo nivel de
ingreso per cdpita que el conjunto de la familia. Los motivos de esta mayor
permanencia en la familia de origen varfan, ya que quienes prolongan la
educacién no suelen ser los mismos, ni pertenecer a los mismos estratos
socioeconémicos que aquellos jévenes que deben permanecer en el hogar
por falta de oportunidades de empleo. Asociado a las responsabilidades y
roles mds comunes (estudio y trabajo) e independencia del hogar de sus
padres, existen diferencias significativas en la pobreza de los tres subgrupos

®  Segun método RDN.
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etarios juveniles, con un punto de inflexién a los 20 afios, edad en que
aumenta la probabilidad de que los jévenes salgan de la pobreza e
indigencia.

Los jovenes que trabajan y conforman hogares jévenes tienen un
promedio de ingresos mayor que sus pares que se mantienen en hogares
con jefatura adulta. Aquellos que trabajan y forman parte de su hogar
paterno-materno tienden mads a tipos de empleo de tiempo parcial, lo que
explica sus restricciones para independizarse. En el caso espafiol, el INJUVE
destaca que justamente la mayor causa de la falta independencia de los
jovenes es su dificultad para alcanzar la autonomia econémica, lo que los
lleva a perdurar en los hogares paterno-maternos y compartir su condicién
socioecondmica.

En materia de género, los jévenes hombres tienen 2,7 puntos
porcentuales menos de pobreza y 1,3 de indigencia que sus pares femeninos.
Sin embargo, aun cuando dichas diferencias pudieran no revestir brechas
significativas, presentan una situacién distinta a la que tienen los nifios
(menores de 15 afios) y los adultos (mayores de 30), donde no hay ninguna
diferencia en ambos indicadores.

En relacién con el corte rural-urbano, se observé que en el afio 2002
la pobreza alcanzaba a uno de cada tres jovenes urbanos entre los 13 pafses
analizados, mientras que dicha proporcién es un 64% superior entre los
jovenes rurales. Por su parte, la indigencia juvenil de la ciudad es inferior
a 10%, mientras supera el 27% entre los rurales. Asi, estos tltimos tienen
una probabilidad 3,1 veces superior de vivir en condicién de pobreza, la
que sube a 5,5 veces en Perti (el pais con mayores diferencias). Este contraste
afecta a la poblacién en todas las edades.

Finalmente, entre los jévenes con jefatura de hogar al igual que para
el resto de la poblacién, la mayor incidencia de pobreza e indigencia se
presenta en las etapas de expansién y crecimiento (jévenes con hijos).
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Capitulo IV

Salud y sexualidad

Si bien la comunidad internacional y los Estados nacionales recono-
cen la importancia de la salud de los y las jovenes en el marco de la aten-
cién prioritaria para los sectores de la poblacién més desprotegidos, el tema
todavia aparece disperso en las agendas politicas.' Dado el actual patrén
de morbimortalidad juvenil —estrechamente vinculada con fenémenos de
tipo social, como la violencia y la rdpida propagacién del virus de inmu-
nodeficiencia humana (VIH/SIDA)-, urge establecer medidas de preven-
cién y diagndstico oportuno de acuerdo con las necesidades y caracteristicas
de la salud juvenil. Esto es atin més relevante al constatar que los elemen-
tos que estan incidiendo en la salud de los jévenes no se deducen necesa-
riamente del nivel de desarrollo de los paises, y muchas veces involucran
variables de tipo cultural y psicolégico determinantes de conductas de ries-
go que afectan a la integridad fisica y emocional de este grupo etario.

En este capitulo se analizan las principales tendencias de las condi-
ciones de salud de los jévenes iberoamericanos, sobre la base de fuentes
estadisticas provenientes de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), datos censales y encuestas

1 Véase por ejemplo, los objetivos de desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas (NuevaYork,
2000); la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (Copenhague, 1995); la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (El Cairo, 1994), en las que se establecen metas
precisas en cuanto a salud materno-infantil y en general, mds no para los jévenes.
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nacionales enfocadas en el tema.> En primer lugar, se examinan las causas
de la mortalidad juvenil en América Latina y se comparan con la realidad
de los paises ibéricopeninsulares. Luego, a partir de la informacién que
aportan las encuestas nacionales de juventud, se examinan las practicas y
comportamientos de los jévenes relativos al ejercicio de su sexualidad y el
resguardo de su salud reproductiva. Por tltimo, se profundiza en el em-
barazo adolescente, considerados sus altos costos personales y sociales, y
su incidencia en las posibilidades de emancipacién juvenil.

A. Lavulnerabilidad de los jovenes frente
a los temas de la salud

Una paradoja recurrente en relacién con la salud de los jévenes es
que, debido a su escasa probabilidad de enfermar o fallecer por causas en-
dégenas —(enfermedades)- (CEPAL/OIJ, 2003), se presta poca visibilidad
a su morbimortalidad especifica. De este modo, suelen atribuirse a los j6-
venes condiciones de salud media que no corresponden a la realidad, asi
como existen preconcepciones erradas acerca de los problemas y dificulta-
des que ellos deben enfrentar en este &mbito. En consecuencia, la situacion
real de salud de los segmentos juveniles es todavia desconocida o impreci-
sa. Si bien los estudios demograficos reflejan un escenario de relativa se-
guridad vital durante la etapa de la juventud, existe un conjunto de
fenémenos sociales y culturales que conspiran contra esta tendencia y con-
vierten a los sectores juveniles en un grupo de la poblacién que requiere
un tratamiento especial en los temas de salud.

Por razones diversas, la juventud constituye actualmente un grupo
de riesgo en salud. La vulnerabilidad de los jéovenes en cuanto a la salud
deriva de la complejidad del mundo contemporaneo en que les toca
desenvolverse. Resulta evidente que las transformaciones en la esfera
econémica han desencadenado agudos procesos de exclusién social, como
el desempleo y la falta de oportunidades laborales. Es indudable que estos
factores afectan negativamente a los comportamientos y decisiones de los
jovenes con respecto a su bienestar y estado de salud integral. Ademas, el
desconocimiento general sobre la situacién juvenil en esta materia
contribuye también a generar un contexto mayor de vulnerabilidad.

Muchas de las respuestas inmediatas de los jévenes ante la falta de
oportunidades y las carencias de recursos se expresan en acciones violen-

2 Eneste capitulo, los jévenes se definen de acuerdo con las estadisticas para América Latina
de la OPS que establecen los limites de este periodo etario entre los 15 y los 24 afios.
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tas y autodestructivas que afectan no solo a su salud sino también a su in-
tegridad fisica. Estas reacciones no constituyen hechos aislados, puesto que
representan las principales causas de mortalidad en la juventud. Proble-
mas psicolégicos, de frustracién, incomunicacién y agresividad contenidas
se manifiestan indirectamente en las denominadas causas externas de muer-
te, como la tasa de accidentes, homicidios y suicidios. Asi, el incremento
de la violencia originada en las frustraciones y la marginalidad que impo-
nen las sociedades altamente desiguales y con enormes brechas entre ex-
pectativas y logros, se produce en forma exacerbada entre algunos
segmentos de la poblacién juvenil.

Por otra parte, la salud de los jévenes, como la de cualquier otro gru-
po de la poblacién, depende de las posibilidades de generar condiciones
aptas para su procuracién y preservacién, lo que a su vez remite a los re-
cursos econémicos, patrimoniales y comunitarios del hogar o nucleo gru-
pal en que se desarrolla cada individuo. La disponibilidad de recursos en
el nticleo familiar es mds determinante atn, pues las reformas de los sis-
temas de salud, puestas en marcha en distintos paises de la region lati-
noamericana durante las dos dltimas décadas, han tendido a transferir
una carga cada vez mayor del gasto social hacia las familias (CEPAL, 2003a
y 2004). Aunque la salud constituye el recurso mds elemental para desa-
rrollar y aprovechar las capacidades de los individuos, ante la disminucién
del ingreso familiar el gasto que se comprime mds facilmente es aquel des-
tinado a la salud. A ello se agrega el hecho de que la mayor parte de los
jovenes en América Latina no disponen de ingresos propios, lo que los deja
en una situacién de mayor vulnerabilidad.

Otro hecho que incide en la salud juvenil es la rapida expansién del
VIH/SIDA en los afios més recientes, y la vulnerabilidad que muestran los
y las jévenes ante esta epidemia. Su acelerada propagacién, especialmente
entre mujeres heterosexuales, no solo obedece a la desinformacién con res-
pecto a las caracteristicas de la epidemia y sus formas de transmisién, sino
que también es resultado de factores culturales que operan contra su pre-
vencién. Diversos estereotipos y mitos se anteponen a un debate abierto
acerca de la sexualidad adulta y juvenil, que permita a adolescentes y jo-
venes despejar sus dudas. Ademds, concurren aqui como factores de ries-
go el mercado de la droga y la prostitucién, donde se insertan jévenes de
cualquier condicién social en procura de ingresos o satisfactores inmedia-
tos. Asi, en paises de la regién de menor desarrollo relativo se observa un
aumento en la propagacién de las enfermedades de transmision sexual entre
la poblacién més joven, que se presume ocurre de manera mds acentuada
en los sectores de menores ingresos.’> Al respecto, cabe enfatizar que las

®  En pafses como Honduras, Nicaragua y Paraguay se registra en los tltimos afios un
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mujeres y adolescentes jovenes se llevan la peor parte, debido a su alta vul-
nerabilidad en una cultura que adolece de machismo y de una considera-
cién desvalorizada de la mujer y sus necesidades (Contreras y Hakkert,
2001).

En sintesis, aspectos socioeconémicos y culturales configuran un
panorama de alta heterogeneidad en el estado de salud y la exposicién a
riesgos de los jovenes. La segmentacion de mercados, la segregacion
territorial y las desigualdades sociales exacerban tal diferenciacién,
manteniendo ocultas sus expresiones concretas. A nivel regional en cada
pafs, seglin dreas geogréficas o estamentos sociales, se registran distintos
perfiles epidemiolégicos, de mortalidad y morbilidad juvenil, derivados del
nivel de ingresos de los hogares y su acceso a la atencién en salud. Pese a
ello, la salud juvenil todavia se trata como extensiéon de campafias generales
y desvinculada de la situacion especifica de los jovenes, como si estos no
constituyeran un grupo de personas con necesidades e intereses particulares.

Desde una perspectiva integral en el campo de la salud, resulta dificil
delimitar situaciones y formular indicadores que reflejen los complejos
fenémenos que afectan al desarrollo biolégico y emocional de los jovenes.
Sin embargo, es posible identificar elementos conductuales y de actitud vital
que estdn alterando las causas de su morbimortalidad. Este tema, en virtud
de su complejidad, mereceria un enfoque diferenciado por subgrupos
etarios, de actividad y de ingresos, tanto en el planteamiento como en la
prestacién de los servicios de salud, cualquiera sea la institucién encargada
de hacerlo.

B. EIl desconocimiento sobre la situacion
de salud de los jovenes

Los informes de la OPS sefialan que, durante el dltimo quinquenio
del siglo XX, en varios paises de la region caribefia se implementaron
programas y servicios especificos de atencién en salud a nivel nacional para
la poblacién juvenil. No obstante estos avances, la salud de los jévenes
todavia no constituye un foco de atencién integral y continua en todos los
paises iberoamericanos, ni estd sometida a un registro que permita dar
seguimiento a sus caracteristicas mds particulares. Un hecho que confirma
lo anterior es la relativa invisibilidad estadistica de la juventud en diversos

incremento de la incidencia de enfermedades de transmisién sexual, diferentes del VIH/
SIDA, como sifilis y gonorrea, en los adolescentes de 15 a 19 afios, mds que en el resto de
los (a) jovenes.
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estudios sobre salud. El perfil de salud de los subgrupos del periodo
inicial y final de la juventud —de 15 a 19 afios y de 25 a 29 afios—, al igual
que de aquellos grupos pertenecientes a los extremos de la escala social,
no se encuentran diferenciados en las estadisticas de salud. Esto puede
ser reflejo de las prioridades de los presupuestos estatales y fondos de
salud asignados, que suelen beneficiar a otros grupos de poblacién
vulnerable al minimizar las diferencias de recursos y de acceso a la
atencion, lo que margina a muchos jévenes. Un avance sustantivo en el
disefio de politicas de salud para los jovenes requeriria el seguimiento
de variables seleccionadas, por estratos de ingreso del hogar al que
pertenezcan y elementos del entorno habitacional y geogrdfico en que
se desenvuelven.

Uno de los mayores obstdculos para abordar los problemas que
enfrentan los jovenes en la preservacién de su salud es la estigmatizacién
en temas polémicos, como aquellos referidos a la vivencia de la sexualidad
juvenil y su contraste con la visién de los adultos. La falta de espacios de
didlogo intergeneracional en este tema acrecienta la incertidumbre personal
a cualquier edad, pero especialmente en los jévenes que carecen de un
marco de referencia tinico para sus conductas y estdn disputando un lugar
en la sociedad que les permita afirmar su identidad. Y aunque el énfasis
recaiga en los temas sexuales y reproductivos de la salud, el desafio consiste
en integrar otros aspectos determinantes de la salud juvenil, como los
emocionales, de adaptacién social, y aquellos relativos a la violencia, la
discriminacién y la exclusiéon. Cabe recordar que la salud se define, desde
un enfoque integral, no solo como la ausencia de enfermedad, sino también
como la preservacién de condiciones de bienestar integral que permitan el
pleno desarrollo de la persona y el despliegue de sus capacidades y
habilidades (OPS, 2002b).

En sintesis, muchas causas de morbilidad o mortalidad juvenil que
podrian caber en un marco de mayor control preventivo —como las lesiones
por imprudencia, violencia accidental o intencional, y las enfermedades de
transmisién sexual- al no corresponder a una morfologia reconocida como
problema de salud, no son consideradas como tema permanentes de la
politica de salud hacia la juventud. Esto es mds grave atn, si se considera
que las cifras existentes evidencian que la morbimortalidad especifica de
los jévenes corresponde en mayor medida a accidentes, uso de sustancias
psicotrépicas, enfermedades de transmisién sexual, embarazos precoces y
otros riesgos frecuentes, como son los actos de violencia, provocados o
padecidos.
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C. La mortalidad en los jovenes

En general, la prevalencia de causas de muerte en los jévenes es, con
raras excepciones, bastante menor o una fracciéon de la de los adultos;
incluso si entre estos dltimos se considera solamente el tramo mds activo,
de 25 a 44 afios.

La probabilidad de morir de los jévenes latinoamericanos a fines de
la década de 1990 revelaba una reduccién notable en paises como Bolivia,
Colombia, Pert y algunos centroamericanos, respecto del comienzo de la dé-
cada de 1980 (CELAJU, 1990), pese a las vicisitudes de la dindmica econé-
mica y social latinoamericana de esa época (la llamada “década perdida”).
Durante los afios transcurridos desde entonces, el perfil epidemiolégico y
la incidencia de causas de mortalidad se modificaron a nivel mundial y en
campos que afectan directamente a la juventud. La pandemia del VIH/
SIDA —aunque América Latina no es la regién con mayor prevalencia—, y
el incremento de la violencia (que en algunos paises latinoamericanos, como
Colombia y El Salvador, alcanzan niveles catastréficos), son las dos causas
mads relevantes en el nuevo perfil regional de morbilidad y mortalidad de
los j6venes. Ambos fenémenos han concitado de tal manera la atencién de
instituciones abocadas al desarrollo y la preservacién de la paz a escala glo-
bal, que son hoy motivo de atencién prioritaria en politicas de prevencion
dirigidas a la juventud en estas dreas.*

Actualmente la tasa de mortalidad para los jovenes latinoamericanos,
calculada en 134 por cada 100 mil, alcanza en promedio a poco mds de la
mitad de la de los adultos de 25 a 44 afios, que es el grupo de edad consecu-
tivo con mayor actividad laboral. Esto refleja una alta exposicién de los jé-
venes a enfermedades y situaciones de riesgo mortal. Al compararse con la
tasa de mortalidad de los jévenes espafioles, de 49 por cada 100 mil, el pro-
medio latinoamericano lo duplica con creces (134 por cada 100 mil), en tan-
to que ningtn paifs de la regién, considerado individualmente, se sitta
siquiera en el mismo nivel. Los pafses con menores tasas de mortalidad ju-
venil son Costa Rica, Argentina y Chile, con tasas entre 66 y 75 por cada 100
mil, seguidos de Panamd y Uruguay. En Colombia, la proporcién de defun-
ciones de los jovenes de ambos sexos se aproxima mads a la de los adultos
entre 25 y 44 afios, mientras que en el resto de los paises la brecha de morta-
lidad entre jévenes y este grupo de adultos es mayor. Esto se explica, en el

Desde fines de 2003 se encuentra en circulacién el “Informe mundial sobre la violencia y la
salud” elaborado por la OMS; y en su alocucién con motivo del Dia Internacional de la
Mujer el 8 de marzo de 2004, el Secretario General de las Naciones Unidas, Sr. Kofi Annan,
recalcé la urgente necesidad de programas y medidas enfocadas a abatir la rdpida
propagacién del VIH/SIDA entre las adolescentes.
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Cuadro V.1

IBEROAMERICA (15 PAISES): TASAS GLOBALES DE MORTALIDAD
POR GRUPO DE EDAD Y SEXO

(Estimadas por cada 100 mil habitantes)

Poblacion juvenil Poblacion adulta Poblacion adulta
de 15 a 24 ahos de 25 a 44 ahos de 25 ahos y mas
Ambos Ambos Ambos
Pais sexos | Femen. | Masc. sexos | Femen. | Masc. sexos | Femen. | Masc.
Argentina, (1997) 73 48 97 169 124 216 1,320 1,163 1,494
Brasil, (1998) 153 76 230 321 188 458 1,080 889 | 1,284
Chile, (1999) 74 36 111 156 93 218 935 858 | 1,018
Colombia, (1998) 212 83 338 285 146 433 908 776 1,051
Costa Rica, (2001) 66 34 97 128 78 176 691 612 77
Ecuador, (2000) 119 97 141 239 181 298 851 757 948
El Salvador, (1999) 164 122 206 348 250 458 1,047 914 1,198
México, (2000) 101 53 149 210 120 306 793 674 923
Nicaragua, (2000) 148 100 197 283 203 367 788 701 883
Panama, (2000) 87 53 119 155 114 196 815 704 928
Perd, (2000) 112 78 145 228 178 280 903 811 1,002
Rep. Dominicana, (1998) 104 82 125 210 173 245 787 687 874
Uruguay, (2000) 85 44 124 154 107 202 1,464 1,284 1,670
Venezuela, (2000) 171 59 280 230 120 339 748 612 897
América Latina
y el Caribe ¢ 134 68 198 259 259 365 977 830 1,135
Peninsula Ibérica
Espana, (2000)* 49,3 24,5 72,9 - - - - - -

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS),
“Estadisticas de salud de las Américas. Edicion 2003”, [en linea] http://www.paho.org.

@ Aunque la OPS tiene informacion de mas paises de la region, se consideraron solo 14 paises cuya
poblacion en el aho 2003 superaba los 500 mil habitantes.

v Las tasas de defunciones se calcularon sobre la base de informacion oficial del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) de Espaha. Las defunciones por VIH/SIDA estan incluidas en las “todas las
transmisibles”.

caso de Colombia, por la alta mortalidad de los jévenes varones en el con-
flicto armado que afecta a amplias zonas del pais (véase el cuadro IV.1).

También en Brasil, El Salvador y Venezuela el registro de mortalidad
juvenil muestra indices que superan los 150 por cada 100 mil habitantes,
en buena medida debido a la influencia de causas externas de muerte.
Nicaragua, que en general presenta un nivel de desarrollo econémico menor
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que estos otros paises, registra tasas de mortalidad juvenil levemente
inferiores a las de los otros paises mencionados. En este indicador promedio
pudieran incidir causas atribuibles a las facilidades y dificultades de acceso
y desarrollo de los servicios de salud para la juventud, asi como otras
relacionadas con el ambiente general de violencia y conductas de riesgo
mads frecuentes en sociedades mds urbanizadas (véase el cuadro IV.1).

Cuando se examina la mortalidad segdn causas, considerando cin-
co grandes grupos de causas de muerte —enfermedades transmisibles,
neoplasmas, enfermedades del sistema circulatorio, causas externas y otras
causas— el grupo de jévenes de 15 a 24 afios se caracteriza por una gran
concentracién de causas externas de muerte, que en conjunto superan con
mucho a la mortalidad por enfermedades trasmisibles y de tipo genéti-
co-degenerativas.’

Las causas externas constituyen sin lugar a dudas la primera causa
de muerte, por importancia numérica y proyectiva, entre los jovenes de
ambos sexos en la regién, aunque con mayor importancia relativa para los
varones, ya que de cada 100 fallecimientos masculinos, 77 son atribuibles
a causas violentas. En tanto, entre las mujeres, 38 de cada 100 defunciones
son resultado de estas causas violentas, y 62 de causas moérbidas, si bien
no se detecta un perfil inico en la regién en causas prevalentes de morta-
lidad. En paises como Brasil, Colombia, El Salvador, Nicaragua y Venezuela,
la mortalidad por causas externas es superior a la media latinoamericana,
ademds de representar entre el 71% y el 90% de las causas de muerte para
los varones jovenes (véase el cuadro IV.2).

En Portugal, en lo que concierne a las muertes entre la poblacién
juvenil, se constata que el mayor ndmero de fallecimientos ocurre entre los
varones jovenes solteros; de acuerdo con las condiciones imperantes en el
dambito laboral, son los jévenes desempleados del sexo masculino los que
presentan un mayor indice de mortalidad. Con respecto a los jévenes
casados, son las mujeres las que destacan con un mayor porcentaje de
fallecimientos, lo que pudiera asociarse a una mds alta vulnerabilidad de
estas, sea por padecimientos asociados a la reproduccién o debido a
violencia intrafamiliar.

La distribucién de causas violentas de muerte, en general tiene un
marcado sesgo masculino, atribuible al énfasis del comportamiento agresivo
que prevalece en la cultura machista de la regién iberoamericana. Aun asi,
se registran tendencias diferenciadas segtin la causa subyacente. Es posible

> Aunque se trata de un segmento que no incluye a los jovenes de 25 a 29 afios, se considera

que abarca a un conjunto de 15 a 24 afios, representativo de la poblacién juvenil.
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Cuadro IV.2

IBEROAMERICA (15 PAISES): DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA MORTALIDAD
POR CAUSAS ENTRE JOVENES DE 15 A 24 ANOS, SEGUN SEXO

(En porcentajes respecto del total de defunciones)

Enfermedad Enfermedad Otras
transmisibl genético deg i internas Causas externas
Todas Todas las Sistema | Embarazo, | Todas las
las trans- VIH/ circula- parto y causas | Homi- | Suici-
Pais Sexo | causas? | misibles” | SIDA | Tumores” torio” puerperio | externas® | cidios | dios
Argentina, (1997) Fem. 100 12,8 4,0 13,2 8,8 48 41,0 27 | 69
Masc. 100 6,9 32 7,0 5,3 - 72,0 102 | 6,5
Brasi. (1998 Fem. 100 14,6 3,7 8,9 10,6 79 37,7 1,2 | 37
rasil, (199) Masc. | 100 64 19 40 44 - 783 | 42,0 | 3.1
Fem. 100 9,1 0,5 18,4 55 33 39,8 19 | 80
nile. (1 , , \ , \ , , ]
Chile, (1959) Masc. | 100 42 14 96 21 - 736 | 69 | 113
Fem. 100 9,1 1,4 8,2 7,4 10,0 51,1 209 | 95
lombia, (1 ) ; , : \ , \ ,
Colombia, (1998) 1= o T 100 30 08 30 21 Z 895 | 625 | 42
Fem. 100 55 0,0 20,6 9,9 3,2 28,8 93 | 70
Costa Rica, (2001) [~
Masc. 100 2,4 0,5 9,7 32 - 73,0 12,7 | 85
Ecuador, (2000) Fem. 100 16,9 0,6 9,8 11,1 8,7 30,0 48 | 77
Masc. 100 11,8 1,5 4,9 7,6 - 64,6 248 | 58
Fem. 100 10,9 1,6 8,3 8,9 2,1 435 10,6 | 20,0
Bl Salvador, (1999) - 1=y 00 7.7 2,4 2,7 33 - 755 | 46,1 | 7.1
México, (2000) Fem. 100 10,0 1,9 12,1 72 89 31,9 58 | 47
Masc. 100 6,2 25 7,2 3,6 - 69,5 18,1 | 7,0
Nicaragua, (2000) Fem. 100 ns LA 6.6 56 12,8 414 55 |229
Masc. 100 5,6 0,5 7,6 3,6 - 71,2 17,9 | 16,8
Panama, (2000) Fem. 100 24,0 12,0 12,0 1,7 8,38 29,8 28 | 56
' Masc. 100 10,0 58 5,7 2,1 - 69,8 26,8 | 66
Perts, (2000) Fem. 100 21,5 2,1 9,4 8,1 6,4 28,8 12 | 33
Masc. 100 18,8 3.8 9,6 58 - 45,6 32 | 19
Replblica Fem. 100 25,7 14,9 73 12,8 6,6 27,4 38 | 26
Dominicana, (1998) | Masc. 100 10,7 3,1 3,1 7,0 - 69,7 17,0 | 211
Uruguay, (2000) Fem. 100 72 32 15,6 10,4 12,2 425 72 | 115
Masc. 100 5,4 2,0 6,8 3,4 - 73,9 9.8 | 19,0
Fem. 100 8,5 1,5 11,3 82 7.8 435 101 | 44
Venezuela, (2000) [y e T 100 33 14 33 2,0 - 858 | 383 | 39
América Latina y el Fem. 100 13,3 2,9 9,9 9,1 79 37,8 9,4 57
Caribe, (14 paises)” | Masc. 100 6,3 1,9 4,9 3,8 - 76,8 363 | 46
Peninsula Ibérica
Espana. (2001 Fem. 100 8,6 - 16,6 4,8 0,3 50,5 19 | 58
spafia, (2001) Masc.| 100 47 - 8.0 46 - 724 | 19 | 90

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), “Estadisticas de salud de las
Ameéricas. Edicion 2003”, [en linea] http:/www.paho.org.

@ La suma de las enfermedades y grupos de enfermedades no coincide con el ciento por ciento de las defunciones, ya que
no se incluyeron algunas menos significativas para este grupo de edad, como enfermedades del sistema nervioso y del
sistema digestivo, entre otras.

Incluyen enfermedades infecciosas intestinales, tuberculosis, septicemia (excepto neonatal), meningitis, sindrome del
VIH/SIDA e infecciones respiratorias agudas.

¢ Incluyen neoplasias malignas de estomago,colon, recto y ano; de la traquea, bronquios y pulmones; de seno, Utero y
placenta en mujeres, y de prostata en varones: sistema hematopoyético y linfatico.

¥ Incluye enfermedad hipertensiva e isquémica del corazon, de circulacion pulmonar y otras cardiacas.

¢ Incluyen ademas de las especificadas, eventos de intencion no determinada, ahogamientos y accidentes que obstruyen
la respiracion, entre otras causas de muerte violenta.

" Aunque la OPS tiene informacion de mas paises de la region, se consideraron solo 14 cuya poblacion en el aho 2003
superaba los 500 mil habitantes.

9 La tasa se calculo sobre la base de informacion oficial del Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Espana. Las
defunciones por VIH/SIDA estan incluidas en “otras transmisibles”.
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distinguir algunos paises donde la importancia de los homicidios como
causa de muerte cede lugar al suicidio. De manera general, los paises donde
el suicidio en jévenes de ambos sexos constituye una causa de muerte més
recurrente que el homicidio son Argentina, Chile, Espafia y Uruguay. Pese
a ello, es de notar que entre los jovenes hispanos el homicidio tiene igual
peso como causa de muerte, indistintamente del sexo, mientras que entre
los latinoamericanos es siempre mds acentuado entre los varones, con una
frecuencia en promedio 4 veces superior para los varones en comparacién
con las mujeres (36,3% y 9,4%, respectivamente) (véase el cuadro IV.2).

Particularmente en Uruguay, cuya mortalidad juvenil es bastante in-
ferior a la regional (véase el cuadro IV.1), en el caso de los suicidios, sobre
todo masculinos (19%), estos cuadruplican con creces la tasa promedio para
los varones jévenes de la regién (véase el cuadro IV.2). En la mortalidad
de las jovenes en El Salvador (20%), Nicaragua (23%) y Uruguay (12%), la
causal de suicidios supera a la de homicidios y sobrepasa con mucho la de
sus congéneres de mds edad. La diferencia de desarrollo relativo entre es-
tos paises y el tipo de oportunidades y horizontes vitales que ofrecen a sus
jévenes, permiten aventurar una multiplicidad de causas subyacentes sin
descartar probables distorsiones de registro.

En los dos primeros paises, El Salvador y Nicaragua, la alta tasa de
homicidios entre varones permite no desestimar el efecto y diseminacion
de la cultura machista y su acentuada violencia también sobre las mujeres
jovenes de esos paises. Los varones nicaragiienses de todas las edades
registran una proclividad al suicidio cuatro veces superior al promedio
regional entre los jévenes, siendo esta y los homicidios las principales causas
individuales de muerte (véase el cuadro IV.2 del Anexo estadistico, seccién
Salud). El fenémeno de la violencia juvenil y su importancia como secuela
de la guerra en Centroamérica durante los afios ochenta, para la que no
existen soluciones estructuradas, ha concitado estudios e investigaciones
varias (Agudelo y Meyer, 2000; Cruz, Trigueros Argtiello y Gonzélez, 2000;
Smutt, 1999). Sin embargo, no se cuenta con evidencia sobre los efectos
psicolégicos que estos hechos han generado en la juventud, y la forma en
que, ante la exclusién o falta de oportunidades de integracién social y
econdmica, han contribuido a acentuar conductas mds violentas y extremas
que las de sus congéneres de la region.

Con respecto a las mujeres jovenes, entre las tres causas individuales
de muerte mds importantes, y con un peso aproximado de 10%, 9% y 8%,
respectivamente, estdn las neoplasias malignas o tumores, las enfermedades
del sistema circulatorio y las derivadas de embarazo, parto y puerperio.
En los dos primeros tipos de enfermedades, la tasa de mortalidad duplica
con creces la de los varones. Cabe suponer que su frecuencia relativa es
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mayor entre las jovenes mds pobres, por su menor calidad de vida y
carencia de medios para prevenir estos males (véase el cuadro V.2).

Al analizar la distribucién porcentual de la mortalidad juvenil por
sexo, se advierte un apabullante predominio de los varones en el caso de
las muertes violentas, donde aportan casi el 86% de un total de casi 78.700
jovenes fallecidos (véase el cuadro IV.3). En el promedio latinoamericano,
la distribucién de los fallecimientos entre hombres y mujeres (75% y 25 %,
respectivamente) se aproxima al que se registra en Espafia en la mortalidad
por todas las causas. En este dltimo pais, la mayor mortalidad entre los hom-
bres se produce por causas violentas y enfermedades del sistema circulato-
rio, si bien llama la atencién que en las muertes por homicidios, la
gravitacion de las mujeres supera la media registrada en el resto y conjunto
de muertes violentas, a lo que pudiera contribuir la violencia en el interior
de la pareja. Entre las causas internas de muerte para los jovenes latinoa-
mericanos, las enfermedades transmisibles y las genetico-degenerativas tien-
den a distribuirse entre poco mas del 40% para las mujeres y poco menos
del 60 % para los hombres. (véase el cuadro IV.3) Entre las primeras, en el
caso particular del VIH/SIDA en 14 paises de América Latina, los falleci-
mientos masculinos casi duplican los femeninos (873 jévenes muertas) con
1.675 muertes atribuidas a esta causa a fines de los afios noventa.®

En sintesis, cuando se examina el perfil de la mortalidad juvenil por
paises y causas relevantes, se advierte su complejidad, lo que contribuye a
ocultar la falta de atencién ptiblica a las necesidades més integrales en esta
materia. Se requiere, pues, mayor esfuerzo de las autoridades para relevar
la especificidad por género de las causas de muerte juvenil, asi como tam-
bién una focalizacién de medidas preventivas en relacién con las causas
que presentan una mayor prevalencia, especialmente el VIH/SIDA y las
causas violentas, ambas susceptibles de mayor control y prevencién, tanto
en los paises latinoamericanos como en los de la peninsula ibérica, donde
el segundo tipo de fallecimientos constituye asunto de atencién y segui-
miento publicos.

1. Mortalidad juvenil segun causas externas

El abultado peso de la mortalidad juvenil por causas externas obe-
dece principalmente a dos factores, a saber, la alta frecuencia relativa de
muertes accidentales (principalmente de trdnsito) y muertes por violencia
(agresiones externas y suicidios). Como se sefiald, ambas afectan mds in-

® En este cdlculo no se incluye a Haiti, ya que no forma parte de la Organizacién

Iberoamericana de la Juventud (OIJ).
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SEGUN SEXO ENTRE JOVENES

Cuadro IV.3
IBEROAMERICA (15 PAISES): DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA MORTALIDAD

(En porcentajes para cada tipo de causa de mortalidad)

CEPAL

Enfermedades Enfermedades
transmisil genéti gl i Causas externas
Todas Todas las Sistema | Todas las | Accidentes
las trans- VIH/ circula- causas vehicu- | Homi- | Suici-
Pais Sexo | causas? | misibles” | SIDA | Tumores” torio” | externas’ lares® | cidios | dios
. Fem 32,4 471 37,5 47,6 44,7 21,5 25,4 11,4 | 33,9
Argentina, (1997)
Masc. 67,6 52,9 62,5 52,4 55,3 78,5 74,6 88,6 | 66,1
Fem 24,6 42,4 39,2 41,6 44,0 13,6 21,9 80 |[278
Brasil, (1998)
Masc. 75,4 57,6 60,8 58,4 56 86,4 78,1 92,0 | 72,2
F 24,2 41,1 1 1 4 14,7 22,4 1 18,4
Chile, (1999) em 2 , 0,8 38, 5,8 3 8 8, 8,
Masc. 75,8 58,9 89,2 61,9 54,2 85,3 77,6 91,9 | 81,6
Golombia, (1998) Fem 19,4 41,7 30,4 39,8 45,8 12,1 18,6 74 | 354
mbia,
clomoia Masc. | 80,6 583 | 696 | 602 54,2 87,9 814 | 926 | 646
Costa Rica, (2001) Fem 25,2 43,9 0,0 41,7 50,9 1,7 8,6 19,8 | 21,7
Masc 74,8 56,1 100,0 58,3 49,1 88,3 91,4 80,2 | 78,3
Ecuador, (2000) Fem 40,1 48,9 21,8 57,3 49,3 23,7 26,7 11,4 | 471
' Masc. 59,9 511 78,2 42,7 50,7 76,3 733 88,6 | 52,9
Fem 36,7 45,1 27,2 64,4 61,0 251 25,0 11,8 | 62,1
El Salvador, (1999)
Masc 63,3 54,9 72,8 35,6 39,0 74,9 75,0 88,2 | 379
México, (2000) Fem 26,2 36,4 21,2 37,3 41,2 14,0 15,7 10,3 [ 19,3
Masc 73,8 63,6 78,2 62,7 58,8 86,0 84,3 89,7 | 80,7
X Fem 33,5 50,6 52,1 30,4 442 22,6 17,0 13,4 | 40,6
Nicaragua, (2000)
Masc. 66,5 49,4 47,9 69,6 55,8 77,4 83,0 86,6 | 59,4
Panama, (2000) Fem 30,3 51,1 47,4 47,8 259 15,7 26,4 4,4 | 269
Masc. 69,7 48,9 52,6 52,2 74,1 84,3 73,6 956 | 73,1
. Fem 34,3 37,3 22,1 33,7 42,2 24,8 23,9 16,0 | 48,4
Per(, (2000)
Masc. 65,7 62,7 779 66,3 57,8 75,2 76,1 84,0 | 51,6
Republica Fem 38,4 59,9 74,8 59,3 53,4 16,5 18,9 20,2 | 17,3
Dominicana, (1998) Masc. 61,6 40,1 25,2 40,7 46,6 83,5 81,1 79,8 | 82,7
Uruguay, (2000) Fem 25,6 31,6 35,1 44,2 51,4 16,5 18,9 20,2 | 17,3
Masc. 74,4 68,4 64,9 55,8 48,6 83,5 81,1 79,8 | 82,7
Fem 16,9 34,2 18,3 40,7 44,9 93 21,3 51 18,6
Venezuela, (2000)
Masc. 83,1 65,8 81,7 59,3 55,1 90,7 78,7 949 | 81,4
América Latina Fem 25,3 41,7 34,5 40,8 44,5 14,3 20,5 8,1 |299
y el Caribe,” Masc 747 58,3 66,1 59,1 55,4 85,7 79,5 91,9 | 70,1
Peni Ibérica
Espafia, (2001)° Fem. 24,2 36,9 - 39,9 252 18,2 19,4 241 | 171
Masc. 75,8 63,1 - 60,1 74,8 81,8 80,6 759 | 829

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), “Estadisticas de salud de las
Americas. Edicion 2003”, [en linea] http://www.paho.org.

#Incluye enfermedades infecciosas intestinales, tuberculosis, septicemia (excepto neonatal), meningitis, sindrome del VIH/

SIDA e infecciones respiratorias agudas.

YIncluye neoplasias malignas de estomago,colon, recto y ano; de la traquea, bronquios y pulmones; de seno, utero y

placenta en mujeres, y de prostata en varones: sistema hematopoyeético y linfatico.

¢ Incluye enfermedad hipertensiva e isquémica del corazon, de circulacion pulmonar y otras cardiacas.

¥Incluye, ademas de las especificadas, eventos de intencion no determinada, ahogamientos y accidentes que obstruyen la
respiracion, entre otras causas de muerte violenta.

¢ Se refiere solo a accidentes de transporte terrestre.

#Aunque la OPS tiene informacion de mas paises de la region, se consideraron solo 14 cuya poblacion en el ano 2003
superaba los 500 mil habitantes.
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Cuadro V.4

IBEROAMERICA (15 PAISES): TASAS DE MORTALIDAD SEGUN CAUSAS EXTERNAS
POR GRUPO DE EDAD Y SEXO

(Estimadas por cada 100 mil habitantes)

141

Poblacion juvenil

Poblacion adulta

Poblacion adulta

de 15 a 24 ahos de 25 a 44 ahos de 25 ahos y mas

Ambos Ambos Ambos
Pais sexos | Femen. | Mascul. | sexos | Femen. | Mascul. | sexos | Femen. | Mascul.
Argentina, (1997) 449 19,5 69,9 50,0 18,8 81,6 68,7 34,6 106,2
Brasil, (1998) 104,6 28,5 179,9 17,2 28,0 209,2 12,4 354 194,8
Chile, (1999) 48,5 14,5 81,5 65,3 16,8 113,7 774 26,9 131,1
Colombia, (1998) 411 9,9 70,6 48,2 11 84,0 64,8 27,9 101,5
Costa Rica, (2001) 41,1 9,9 70,6 48,2 1,1 84,0 64,8 27,9 101,5
Ecuador, (2000) 60,2 29,0 90,7 88,4 25,6 150,6 103,3 35,5 172,4
El Salvador, (1999) 104,6 52,9 155,4 128,9 47,7 219,9 142,1 54,7 2415
Meéxico, (2000) 60,3 16,9 103,3 72,8 17,8 130,9 81,9 27,0 141,0
Nicaragua, (2000) 90,9 413 140,0 97,1 31,3 166,4 94,2 32,2 160,9
Panama, (2000) 50,0 15,9 83,1 50,5 14,6 86,4 65,0 21,7 108,4
Per, (2000) 445 22,4 66,1 57,8 228 946 77,9 343 124,2
Republica
Dominicana, (1998) | 55,6 22,5 97,0 60,3 20,5 98,4 73,0 29,7 13,8
Uruguay, (2000) 55,9 18,8 91,8 56,7 22,9 91,2 81,7 41,7 127,0
Venezuela, (2000) 134,6 25,5 240,1 115,6 21,9 208,3 107,3 30,1 185,8
Ameérica Latina
y el Caribe¥ 89,4 25,7 152,1 100,0 25,0 177,4 101,9 33,8 174,7
Peninsula Ibérica
Espaha, (2000) 33,1 12,4 52,7 - - - - - -

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS),
“Estadisticas de salud de las Américas. Edicion 2003”, [en linea] http://www.paho.org.

¥ Aunque la OPS tiene informacion de mas paises de la region, se consideraron solo 14 paises cuya
poblacion en el aho 2003 superaba los 500 mil habitantes.

" Las tasas de defunciones se calcularon mediante informacion oficial del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) de Espaha. Las defunciones por VIH/SIDA estan incluidas en “todas las transmisibles”.

tensamente a los hombres, lo que se refleja en el mayor peso que tienen
estas causas de muerte entre ellos. En casos particulares, como en Colom-
bia y Nicaragua, la tasa de mortalidad por causas externas de los varones
jovenes tiende a aproximarse a la de los adultos activos, y en el caso de
Venezuela, los supera (véase el cuadro IV.4). En general estos paises, junto
con Brasil y El Salvador, presentan una gran heterogeneidad de desarrollo
regional, acompafiada a veces de sublevaciones rurales recurrentes o situa-
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ciones de conflicto que no han logrado solucionarse de manera estable en
la tiltima década. De acuerdo con estudios realizados en nticleos poblacio-
nales pobres de los Estados Unidos, se ha determinado que el ambiente de
gobernabilidad y estabilidad econémico-financiera influye de manera sig-
nificativa en la contencién o descontrol de la violencia de los jévenes que
se inician a la vida adulta, en condiciones muchas veces peores que las de
sus padres.

El nimero de defunciones de jévenes por causas violentas llega a casi
35 mil j6venes en Brasil (1998), de los cuales la mayoria corresponden a per-
sonas de sexo masculino, y de estos mds de la mitad fallecieron por homi-
cidios (véase el cuadro IV.5). De los dos factores de causa de muerte por
lesiones intencionales ~homicidios y suicidios—, existe una marcada carac-
terizacién masculina de la primera. En términos proporcionales, como causa
de muerte entre los hombres jévenes los homicidios son todavia mas de-
terminantes en paises como Colombia y El Salvador, donde los enfrenta-
mientos armados en zonas de conflicto en el primero y la activa propagacién
de las pandillas de jovenes de las “maras” en el segundo, influyen pode-
rosamente (véase el cuadro IV.4).”

Con respecto al suicidio, la proporcién de muertes masculinas por
esta causa es muy alta en pafses como Brasil, Chile, Costa Rica, México,
Panamd, Uruguay y Venezuela, en los que casi cuadriplica la de la mujeres.
Para América Latina en su conjunto, los hombres registran poco mds de
4.000 suicidios comparados con 1.700 de las mujeres (véase el cuadro IV.5).

Aunque hay indicios de que las muertes por accidentes han tendido
a descender en América Latina (CEPAL, 2000f, p. 65), la incertidumbre
respecto de la violencia como causa de muerte entre los jovenes, descansa
en que esta no se vincula en todos los paises de forma evidente con factores
asociados al desarrollo econémico y social® Esto significa que en algunos
casos estd claramente vinculada con conflictos sociales y politicos, como la
situacién de guerra interna en Colombia, pero en otros casos con factores
idiosincrdsicos, atinentes a las culturas nacionales o subnacionales,
relativamente auténomos del proceso de desarrollo econémico y social.

7 “Maras”es la denominacién que reciben los grupos de pandillas juveniles de ese pafs,
constituidas originalmente por jévenes salvadorefios deportados de los Estados Unidos,
y que son reconocidos por su agresividad, formas violentas de cohesién interna y defensa
de su territorio y actividades, entre las que se presume la vinculacién con redes
internacionales de narcotréfico.

8 Se supone que la expansién de la ciudadania asociada al desarrollo econémico y social
erosiona las bases estructurales, culturales y domésticas de la violencia. El hecho de que
las tasas de homicidios y de muertes por otras violencias entre jovenes en Brasil sean varias
veces mds elevadas que las registradas en Espafa (Garcia Castro, 2001) avala este
planteamiento.
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Cuadro IV.5

IBEROAMERICA (15 PAISES): POBLACION JUVENIL FALLECIDA POR CAUSAS
EXTERNAS, SEGUN SEXO

(Numero de personas fallecidas)

Todas las causas Accidentes
externas? vehiculares” Homicidios Suicidios Otros

Pais Mujeres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres | Varones
Argentina, (1997) 619 2265 175 512 41 321 105 204 298 1228
Brasil, (1998) 4699 |[29959 | 1665 5928 1402 | 16 087 462 1199 1171 6744
Chile, (1999) 176 1015 55 189 8 96 35 156 78 574
Colombia, (1998) 1646 | 11981 370 1614 673 8 365 307 562 296 1440
Costa Rica, (2001) 38 266 13 134 12 50 9 33 4 69
Ecuador, (2000) 368 1181 86 237 58 453 94 106 129 386
El Salvador, (1999) 348 1041 70 210 85 636 160 98 34 97
México, (2000) 1680 | 10330 567 3050 308 2690 249 1040 557 3550
Nicaragua, (2000) 223 763 30 145 30 191 123 180 40 247
Panama, (2000) 41 222 20 56 4 85 8 21 9 59
Perl, (2000) 569 1723 114 365 23 120 86 70 366 1168
Replblica
Dominicana, (1998) 175 714 78 315 24 174 16 21 57 204
Uruguay, (2000) 49 246 1 49 8 33 13 63 16 101
Venezuela, (2000) 591 5748 252 834 137 2566 60 263 141 1984
Ameérica Latina
y el Caribe ¢ 11222 | 67474 | 3505 | 13738 | 2814 | 31867 | 1707 4016 3195 | 17852
Peninsula Ibérica
Espana, (2000)¢ 347 1556 232 966 13 4 40 194 62 355

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS),
“Estadisticas de salud de las Américas. Edicion 2003”, [en linea] http://www.paho.org.

a/ Incluye ademas de las especificadas, eventos de intencion no determinada, ahogamientos y
accidentes que obstruyen la respiracion, entre otras causas de muerte violenta.

b/ Se refiere solo a accidentes de transporte terrestre.

¢/ Aunque la OPS tiene informacion de mas paises de la region, se consideraron solo 14 paises cuya
poblacion en el aho 2003 superaba los 500 mil habitantes.

d/ Informacion oficial del Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Espana.

2. Enfermedades genético-degenerativas

Si se toman en conjunto, la tasa de mortalidad por neoplasias
malignas y por enfermedades cardiacas, estas tienen una preponderancia
mucho mayor que las enfermedades transmisibles en la poblacién joven.
A nivel latinoamericano, la mortalidad promedio por neoplasias y
enfermedades cardfacas en los j6venes de ambos sexos es apenas una fraccién
de las mismas causas de muerte en el grupo de adultos hasta 44 afios,
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generalmente mds activos (véanse los cuadros 2 y 4 del Anexo estadistico,
seccion Salud).’

Respecto de la mortalidad por cada 100 mil habitantes a causa de tu-
mores y neoplasias malignas, las tasas mayores se registran para los varo-
nes, y en algunos casos como en Perti y Nicaragua, casi duplican o poco
mads la de las jévenes, respectivamente. Excepcionalmente, en El Salvador,
Ecuador y Reptiblica Dominicana, la incidencia de tumores en la poblacién
femenina supera claramente a la de los varones, lo que merece tenerse en
cuenta en el disefio de politicas de juventud con enfoque de género. No se
descarta, por otra parte, que situaciones de tensién extrema en que han cre-
cido las generaciones que ahora son jovenes, tales como la situacién de gue-
rra en Centroamérica durante los afios ochenta y la que atin contintia en
Colombia y algunas zonas del Pert, hayan incidido en que se mantenga una
alta proporcién de tempranas defunciones por esta causa. Es posible que
estas afecciones se vean exacerbadas por las tensiones que imponen los ma-
yores riesgos vinculados con la globalizacién y el deterioro en los mecanis-
mos de integracién social, sobre todo para la poblacién de menores recursos
(véase el cuadro 2 del Anexo estadistico, secciéon Salud).

Con variaciones muy leves, el peso de las enfermedades genético
degenerativas, en especial de los tumores y neoplasias malignas, tiene una
preponderancia mayor como causa de mortalidad para las mujeres en paises
como Argentina, Panamd, Costa Rica, Chile y Uruguay (véase el cuadro 1
del Anexo estadistico, seccién Salud). Excepto en Panamd y Espafia la tasa
de mortalidad por enfermedades cardiacas para los varones casi duplica o
mas la de las mujeres, mientras que en el resto de los paises tiende a darse
una cierta similitud, aunque casi siempre mds favorable a las mujeres (véase
el cuadro 2 del Anexo estadistico, seccién Salud).

3. Enfermedades transmisibles

Es natural que al abordar el tema de la salud durante la juventud se
trate con particular énfasis la salud sexual y reproductiva, debido a que
esta involucra situaciones especificas de esta etapa de la vida, como el ini-
cio de la funcién sexual y reproductiva, que representa una preparaciéon o
adecuacioén a la vida adulta. En términos sociales la salud sexual y repro-
ductiva define las condiciones de reproduccién de la poblacién en el futu-
ro inmediato. Sin embargo, este es un aspecto de la salud juvenil que no

°  Datos calculados sobre la base de las tasas de mortalidad de los grupos de edad
mencionados en neoplasias malignas y enfermedades cardiacas (veanse los cuadros 2 'y 3
del Anexo estadistico, seccién Salud).
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Cuadro V.6

IBEROAMERICA (15 PAISES): MORTALIDAD JUVENIL Y CONTRIBUCION POR CAUSA
DE ENFERMEDADES TRANSMISIBLES SEGUN SEXO
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enfermedades transmisibles

Defunciones por

Contribucion porcentual

Pais Ambos sexos | Femenino | Masculino | Ambos sexos | Femenino | Masculino
Argentina, (1997) 41 194 217 8,8 12,8 6,9
Brasil, (1998) 4275 1814 2 465 8,4 14,6 6,4
Chile, (1999) 96 40 57 53 9,1 4,2
Colombia, (1998) 698 292 408 4,2 9,1 3,0
Costa Rica, (2001) 17 7 9 3,3 55 2,4
Ecuador, (2000) 422 207 216 13,8 16,9 1,8
El Salvador, (1999) 194 88 107 8,9 10,9 7,7
México, (2000) 1456 527 920 7,2 10,0 6,2
Nicaragua, (2000) 123 62 60 7,6 1,5 5,6
Panama, (2000) 65 33 32 14,2 24,0 10,0
Perl, (2000) 1132 424 712 19,7 21,5 18,8
Republica

Dominicana, (1998) 275 164 110 16,5 25,7 10,7
Uruguay, (2000) 26 8 18 59 7,2 54
Venezuela, (2000) 339 116 223 4,2 8,5 3,3
América Latina

y el Caribe ¥ 9528 3976 5553 8,1 13,3 6,3
Peninsula Ibérica

Espaha, (2000)” 160 59 101 5,6 8,6 4,7

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS),

“Estadisticas de salud de las Américas. Edicion 2003”, [en linea] http://www.paho.org.

@ Aunque la OPS tiene informacion de mas paises de la region, se consideraron solo 14 paises cuya
poblacion en el aho 2003 superaba los 500 mil habitantes.

o Las tasas de defunciones se calcularon mediante informacion oficial del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) de Espana. Las defunciones por VIH/SIDA estan incluidas en “todas las transmisibles”.

ha merecido suficiente atencién en la préctica. Sorprende que a mds de dos
décadas de su descubrimiento, y pese al crecimiento exponencial como pan-
demia, el VIH/SIDA sea todavia un tema restringido o de dificil discusién
en algunos sectores y audiencias.

Entre los afios 1997-2000, para el conjunto de jévenes de la regioén,
sin distinciéon de sexo, la mortalidad por enfermedades transmisibles re-
presenté menos del 10% del total de defunciones, excepto en Ecuador
(13,8%), Panama (14,2%), Pert (19,7%) y Republica Dominicana (16,5%).
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Como contrapunto a esta situacion predominante para la juventud ibero-
americana, puede mencionarse la situacién de los jévenes en Haiti, donde
las defunciones por causas externas aparecen minimizadas en comparaciéon
con las muertes ocasionadas por enfermedades transmisibles (53% del to-
tal de muertes para ambos sexos) y complicaciones en el embarazo de las
adolescentes, causa esta tltima que, considerada en forma aislada, es la pri-
mera causa de muerte entre las jovenes de ese pafs. '

De acuerdo con el grado de desarrollo de los paises, y segiin la mayor
o menor proporciéon de poblacién pobre, en particular de los que se
encuentran marginados o con serias dificultades para acceder a los servicios
sanitarios y de salud, se pueden distinguir tendencias epidemiolégicas
distintas. En pafses como Brasil, El Salvador y Pert, con alta incidencia de
pobreza entre la poblacién rural y en zonas de dificil acceso, es posible
relevar una mayor prevalencia de tuberculosis y enfermedades respiratorias
agudas (alrededor de 3,6 por cada 100 mil habitantes). Aunque cabe resaltar
que existe un nexo correlativo probado entre la incidencia de VIH/SIDA y
la tuberculosis, esta no es evidente en los pafses con mayor incidencia de
VIH/SIDA en la juventud, como Republica Dominicana y Panamd (OMS,
2004). En general las enfermedades transmisibles, que abarcan desde la
septicemia, las infecciosas intestinales y las de transmisién sexual distintas
del VIH/SIDA, registran tasas comparativamente mds altas por cada 100
mil jévenes, en paises como Perta (22,0), Reptiblica Dominicana (17,2) y
Ecuador (16,4). (véase el cuadro 2 del Anexo estadistico, seccion Salud).

En Portugal, si bien en los tltimos 30 afios disminuyé notablemente
la notificacién de patologias de declaracién obligatoria, la tuberculosis
registra alin un peso significativo entre la poblacién juvenil, mds alld de
los esfuerzos de prevencién y vacunacién. El problema mayor con esta
enfermedad es que se destaca como infeccién oportunista asociada al VIH/
SIDA, en términos de que actualmente se presenta en un 7% de toxicémanos
y en un 24% de heterosexuales afectados de SIDA.

La incidencia del VIH/SIDA en la mortalidad de los j6venes latinoa-
mericanos (2,9 por cada 100 mil), aunque inferior a la de los adultos de 25
anos a 44 afios (16,9 por cada 100 mil), no deja de ser alarmante pues son
jovenes que se inician en la vida sexual y reproductiva, mds atin si se tiene
en cuenta que por cada enfermo declarado se estima que existen entre 5y
7 portadores seropositivos (véase el cuadro IV.7). Cabe notar que en su pre-
valencia como causa de mortalidad, aislada del resto de las transmisibles,

1" En los cuadros que aqui se presentan no se ha incluido a Haiti, debido a que no forma

parte de la OIJ, si bien se cuenta con estadisticas comparables que proporcionan los datos
de la OPS/OMS.
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esta enfermedad registra en Reptiblica Dominicana y Panama tasas que su-
peran con creces el promedio regional (7,9 y 6,6 frente a 3,7 respectivamen-
te). Existe una combinacién de factores que facilitan la difusion de este tipo
de enfermedades, como son el hacinamiento, la promiscuidad y dificiles
condiciones de control en zonas urbanas pauperizadas, donde las formas
mads inmediatas de procurarse ingresos, tales como la prostitucién y el nar-
cotréfico, tienen un terreno abonado.

Esto refleja la urgente necesidad de reforzar las campafias de
prevencion y difusion en el uso de preservativos, y todas las medidas que
predisponen al sexo seguro, lo que en este caso especifico puede cumplir
la doble funcién de mitigar la propagacién del VIH/SIDA y los embarazos
adolescentes, dos aspectos criticos para los y las jévenes iberoamericanos
y del mundo entero. Asimismo, se impone la necesidad de redoblar las
campafias por diferentes medios. La Encuesta Demografica de Salud (EDS)
que monitorea los cambios de comportamiento ante el VIH/SIDA, muestra
que si bien un promedio de 70% a 73 % de la poblacién tiene informacién
sobre el virus y su forma de transmisién, menos del 10% adoptan medidas
efectivas para su prevencién. !

Llama la atencién que el tnico pais iberoamericano de la regién don-
de la tasa de mortalidad de las jévenes por VIH/SIDA supera notablemente
a la de los varones es Reptiblica Dominicana (12,2 mujeres por cada 100
mil, comparado con 3,9 varones por cada 100 mil), triplicdindola con creces
(véase el cuadro IV.7). No se descarta que en ello influya fuertemente el
incremento de la prostitucion juvenil, alentada en parte e indirectamente
por el turismo y el trafico de la droga. En paises como Brasil, El Salvador
y Venezuela, el contagio por VIH/SIDA tiene similar prevalencia en la mor-
talidad, tanto como las enfermedades respiratorias agudas, llegando a re-
presentar en conjunto, 56%, 49% y 60 % de las muertes por enfermedades
contagiosas en cada pafs, respectivamente.'

En el resto de los paises, y sobre todo en los que estdn mds adelan-
tados en el control epidemioldgico general, la incidencia de muertes juve-
niles por VIH/SIDA representa una proporcién muy alta de defunciones
por enfermedades transmisibles: en Panamd y Uruguay, la mitad de las de-
funciones por enfermedades de contagio, y en Argentina, cerca de un ter-
cio (véase el cuadro IV.2). Esto indicaria que la enfermedad estd
determinada por un patrén de diseminacién que responde a caracteristi-
cas mds complejas y menos reconocidas. Una activa politica de prevencién

' Demographic Health Survey (DHS, por su sigla en inglés).
12 Célculo sobre la base de datos del cuadro 1 del Anexo estadistico, seccién Salud.
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Cuadro IV.7

IBEROAMERICA (15 PAISES): TASAS DE MORTALIDAD POR CAUSA DEL VIH/SIDA
POR GRUPO DE EDAD Y SEXO

(Tasas estimadas por cada 100 mil habitantes)

CEPAL

Poblacion juvenil Poblacion adulta Poblacion adulta
de 15 a 24 ahos de 25 a 44 ahos de 25 ahos y mas
Ambos Ambos Ambos

Pais sexos | Femen. | Mascul. | sexos | Femen. | Mascul. | sexos | Femen. | Mascul.
Argentina, (1997) 25 1,9 3,1 14,2 6,8 21,8 8,2 3,6 13,2
Brasil, (1998) 3,6 2,8 4,3 23,1 12,7 33,7 17,2 9,2 25,8
Chile, (1999) 0,9 0,2 1,6 8,1 1,8 14,4 6,2 1,3 11,5
Colombia, (1998) 1,9 1,2 2,7 10,3 3,6 17,4 8,4 2,7 14,7
Costa Rica, (2001) 0,1 - 0,5 7,7 2,2 13,0 6,7 1,7 11,6
Ecuador, (2000) 1,3 0,6 2,1 6,0 2,4 9,7 4,6 1,7 7,7
El Salvador, (1999) 35 1,9 5,0 22,9 18,2 28,1 17,7 12,7 23,3
México, (2000) 2,3 1,0 37 11,7 3,3 20,5 9,2 25 16,5
Nicaragua, (2000) 1,0 11 1,0 2,5 2,3 2,8 1,9 1,5 2,4
Panama, (2000) 6,6 6,4 6,9 34,7 22,0 47,4 32,4 16,7 48,3
Per{, (2000) 3,6 1,6 55 19,8 9,0 31,2 15,6 6,5 25,2
Replblica
Dominicana, (1998) | 7,9 12,2 39 31,7 26,2 37,0 28,8 21,4 36,0
Uruguay, (2000) 2,0 1,4 25 11,0 53 16,9 6,9 2,8 11,6
Venezuela, (2000) 2,4 0,9 39 13,5 39 22,9 10,3 3,0 17,7
Ameérica Latina
y el Caribe ¥ 2,9 2,0 3,8 16,9 8,2 25,9 12,7 59 20,2
Peninsula Ibérica
Espaha, (2000)® - - - - - - - - -

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS),
“Estadisticas de salud de las Américas. Edicion 2003”, [en linea] http://www.paho.org.

@ Aunque la OPS tiene informacion de mas paises de la region, se consideraron solo 14 paises cuya

poblacion en el aho 2003 superaba los 500 mil habitantes.

Las defunciones por VIH/SIDA estan incluidas en “todas las transmisibles” y no aparecen desagregadas

en la informacion oficial del Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Espanha.

haria necesario abrir el tema a distintos dmbitos de la sociedad. En la re-
gion latinoamericana, a excepcién de Panamd y Reptiblica Dominicana don-
de la prevalencia es notoriamente mds acentuada, y con un efecto relativo
mayor entre las mujeres jévenes, por cuanto representa entre 12% y 15%
como causa de muerte en cada uno de estos paises, se podria inferir que el
fenémeno estd en proceso de expansion (véase el cuadro IV.2).
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Cuadro IV.8

IBEROAMERICA (15 PAISES): CONTRIBUCION DEL VIH/SIDA COMO CAUSA
DE MORTALIDAD, POR GRUPO DE EDAD Y SEXO

(En porcentajes respecto del total de defunciones en cada grupo)

Poblacion juvenil Poblacion adulta Poblacion adulta
de 15 a 24 ahos de 25 a 44 ahos de 25 ahos y mas
Ambos Ambos Ambos

Pais sexos | Femen. | Mascul. | sexos | Femen. | Mascul. | sexos | Femen. | Mascul.
Argentina, (1997) 3,4 4,0 3,2 8,4 55 10,1 0,6 0,3 0,9
Brasil, (1998) 2,4 3,7 1,9 7.2 6,8 7,4 1,6 1,0 2,0
Chile, (1999) 1,2 0,5 1,4 52 1,9 6,6 0,7 0,2 1,1
Colombia, (1998) 0,9 1,4 0,8 3,6 25 40 0,9 0,4 1,4
Costa Rica, (2001) 0,2 0 0,5 0,9 2,8 74 04 0,3 1,5
Ecuador, (2000) 1,1 0,6 15 25 1,3 33 0,5 0,2 0,8
El Salvador, (1999) 2,1 1,6 2,4 6,6 7,3 6,1 1,7 1,4 1,9
México, (2000) 2,3 1,9 25 5,6 2,8 6,7 1,2 0,4 1,8
Nicaragua, (2000) 0,7 1,1 0,5 0,9 1,1 0,8 0,2 0,2 0,3
Panama, (2000) 7,6 12,0 58 22,4 19,3 24,2 4,0 2,4 52
Per(, (2000) 3,2 2,1 3,8 8,7 5,0 11,1 1,7 0,8 25
Repumblica
Dominicana, (1998) | 7,6 14,9 3,1 15,1 15,2 15,1 3,7 3,1 41
Uruguay, (2000) 2,4 3,2 2,0 7,2 5,0 8,4 0,5 0,2 0,7
Venezuela, (2000) 1,4 1,5 1,4 59 33 6,8 1,4 0,5 2,0
Ameérica Latina
y el Caribe ¥ 2,2 2,9 1,9 6,5 52 7,1 1,3 0,7 1,8
Peninsula Ibérica
Espaha, (2000)® 1,6 - - - - - - - -

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS),
“Estadisticas de salud de las Américas. Edicion 2003”, [en linea] http://www.paho.org.

¥ Aunque la OPS tiene informacion de mas paises de la region, se consideraron solo 14 paises
cuya poblacion en el aho 2003 superaba los 500 mil habitantes.

Y Las tasas de defunciones se calcularon mediante informacion oficial del Instituto Nacional
de Estadistica (INE) de Espana. Las defunciones por VIH/SIDA estan incluidas en “todas las
transmisibles”.

En Portugal, el total de casos oficiales de VIH/SIDA es de 13.287 per-
sonas, pero los calculos indican que llegarfan a 30 mil. De los casos identi-
ficados, el 51,7% corresponden a SIDA, 9,3% a fase intermedia, y un 39%
son seropositivos. De acuerdo con estos datos, la fase intermedia es muy
reducida, lo que pudiera indicar un rdpido desarrollo del virus o su des-
cubrimiento tardio. Entre el 1° de enero y el 31 de marzo de 2004, el Cen-
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tro recibié el mayor nimero de casos desde que la epidemia entr6 al pais.
De los 884 casos, 55% presentaban sintomas de la enfermedad, 35,7% co-
rrespondian a un estado visible de SIDA y 9,3% estaban en fase interme-
dia. Las edades de los jévenes seropositivos van de 25 a 39 afios y el 83,8%
de ellos son hombres.

En otros paises de América Latina la incidencia del VIH /SIDA entre
las mujeres es atin minima, como es el caso de Costa Rica, Chile, Ecuador
y Nicaragua, donde las tasas registradas reflejan una incidencia casi nula.
De todas maneras, entre la poblacién mds joven en los diferentes paises la
gravitacion del VIH/SIDA es menor que la tasa comparada con el resto de
la poblacién adulta, lo que abre expectativas positivas con respecto a com-
batir su propagacién (véase el cuadro IV.8). Este no es un problema que
pueda mantenerse bajo control solo en el &mbito de los cuidados de la sa-
lud, ya que se asocia a un contexto de insercién social, pertenencia grupal
y patrones culturales de valoracién que muchas veces propician conduc-
tas de riesgo. Asf por ejemplo, en Portugal, destaca que la mitad de la po-
blacién joven entre los 15 y 19 afios declara tener contacto con bebidas
alcohdlicas, y 35% bebe regularmente durante la semana. Los varones, en
una proporcién de 60%, son los mayores consumidores de bebidas alcohé-
licas comparado con el 36% de las muchachas. Y atin més importante por
sus consecuencias, la toxicodependencia sigue encabezando las causas de
transmisién en un 33% del total de casos, seguida por la heterosexualidad
(26,6%) y la homo-bisexualidad (28%), lo que contraria la idea de que “el
SIDA es una enfermedad de prostitutas y homosexuales”. Por otra parte,
mientras se mantengan esquemas atdvicos, que bloquean la autonomia y
responsabilidad individual en el dmbito sexual, se impedira la difusién o
practica de métodos efectivos de proteccién contra el virus y la generaliza-
cién de medidas seguras en este terreno.

D. La salud sexual y reproductiva de los jovenes
iberoamericanos

La salud sexual y reproductiva constituye el aspecto de salud mads
caracteristico y propio de la juventud, ya que en esta etapa de vida com-
porta dos elementos esenciales: la iniciacién sexual y la nupcialidad (Con-
treras y Hakkert, 2001). Actualmente, ambos hechos muestran tendencias
dispares en los jévenes iberoamericanos. Por una parte, los adolescentes
latinoamericanos y caribefios comienzan cada vez mds tempranamente su
vida sexual activa, en tanto que la edad de formalizacion legal de un vin-
culo de pareja y la concepcion del primogénito tienden a postergarse en el
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tiempo.” Estos cambios responden al proceso de separacién de la sexuali-
dad y la procreacién, propiciado hace mds de cuatro décadas mediante el
acceso masivo a métodos efectivos de control de la natalidad. Sin embar-
go, pese a que sus efectos son muy fuertes en la reduccién de la fecundi-
dad —que en paises como Cuba estdn bajo los niveles de reemplazo y en
Uruguay cercanos a ellos—, esta tendencia no ha sido homogénea para dis-
tintos grupos sociales y etarios.

De manera similar, no obstante el interés por desarrollar medidas
efectivas para preservar la salud sexual y reproductiva de los y las jévenes,
plasmado en tratados y acuerdos internacionales sobre temas de poblacién,
mujeres y derechos humanos, todavia es asunto dificil de concretar en cada
pais. Se requieren mds instrumentos institucionales y legales para asegurar
la proteccién de las mujeres jévenes y el castigo a quienes transgredan su
integridad fisica o moral, especialmente en lo concerniente a su sexualidad.
Atn el problema estd minimizado y las estadisticas se difunden poco y se
conocen menos.

La rdpida propagacion del virus del VIH/SIDA y la resistencia de la
fecundidad adolescente al descenso, tal como lo plantean distintos estudios
(J. Rodriguez, 2003a; Flérez y Ntnez, 2003; CEPAL, 2000f), tornan pertinente
considerar las précticas sexuales que hoy ejercen los y las jévenes ibero-
americanos.

1. Practicas sexuales y anticoncepcion en los jovenes
iberoamericanos™

Las encuestas nacionales de juventud sefialan que la sexualidad de
los jovenes es un campo heterogéneo de précticas, marcado por un inicio
al parecer mds precoz (especialmente en los hombres) de las relaciones
sexuales, de un uso relativamente extendido de métodos anticonceptivos
(especialmente el condén), pero también de mayores situaciones de riesgo
(CEPAL, 2000d, pp. 110-180). Esto no es privativo de los paises iberoame-
ricanos.

En materia de iniciacién sexual, se advierte que en varios paises esta
parece haberse adelantado. Segtn las encuestas nacionales de juventud, la
primera relacién sexual se da en promedio entre los 16 y 17 afios. Las
encuestas mostraron que los mds precoces son los chilenos, al iniciar su vida

Para profundizar en la relacién entre iniciacién reproductiva y nupcialidad véase el
capitulo sobre Familia y Hogar en este mismo libro.

Basado en encuestas nacionales de juventud realizadas en los tltimos tres afios en los
paises para los que se presentan los cuadros de esta seccién.
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sexual a los 16 afios 4 meses como promedio. En Chile se advierte, ademds,
un cambio significativo en el comportamiento sexual de las mujeres,
particularmente en el incremento de sus relaciones sexuales.” También en
Portugal la iniciacién sexual ocurre a edad temprana —a los 16 afios 5 meses,
en promedio—, si bien los hombres se inician en general antes que las
mujeres. Luego siguen los mexicanos —17 afios 1 mes, como promedio—, que
a su vez manifiestan una alta valoracién por el inicio de la vida sexual
dentro del matrimonio. Los espafioles se inician a los 17 afios 10 meses, en
promedio. Las diferencias entre hombres y mujeres indican que los varones
se adelantan entre 9 y 24 meses respecto de las mujeres en su iniciacién de
actividad sexual. En Portugal se presentaron las diferencias mds amplias
(24 meses), le siguieron Chile (13 meses), Espafia (12 meses) y México (9
meses). En algunos casos se pudo indagar sobre aquellos que habian
sostenido relaciones sexuales antes de los 15 afios, destacando nuevamente
Chile con un 13,7%, seguido de México con un 9% y Espafia con un 6,5%,
aunque esta precocidad correspondié mayoritariamente a los varones.

Respecto de la experiencia sexual acumulada de los jovenes iberoame-
ricanos, las encuestas revelaron que, en el momento de aplicarse dicho ins-
trumento, entre el 40% y el 70% de ellos habian tenido relaciones sexuales,
aunque presentando diferencias importantes por pais. Los chilenos fueron
el contingente més numeroso, pues el 73,8% habian tenido relaciones sexua-
les, seguidos de los espafoles con 67%, los portugueses con 60,3%, los co-
lombianos con 59%, los mexicanos con 54% y los guatemaltecos con 41,7%.°
Cabe apuntar que la encuesta espafiola diferencié entre las relaciones sexua-
les completas y las incompletas, destacando que las primeras experimenta-
ron una tendencia decreciente entre 1992 y 1999, al pasar de 65% a 58%.

Solo las encuestas de Colombia y México permiten conocer el tipo
de relacién con que los y las jévenes se iniciaron sexualmente: los
colombianos dijeron que fue con su novio o novia (35%), amigo o amiga
(14%), con el esposo o esposa (7%). En el caso de los mexicanos, esta relacién
se produjo con el esposo (39,6%), el novio (35,8%) y un amigo o amiga
(16,8%). En los hombres mexicanos la iniciaciéon fue preponderantemente
con la novia (41,8%), luego con amigas (30%) y finalmente con la esposa
(16%). En las mujeres mexicanas la iniciacién fue primero con el esposo
(65,2%), luego con el novio (29,3%) y un bajo porcentaje con amigos (2,5%).

15 Sibien los colombianos sefialaron que ellos pensaban que los jévenes iniciaban su vida sexual
en promedio a los 14 afios y 4 meses, este dato debe tomarse con cautela pues la pregunta
de la encuesta no precisaba sobre las practicas que habian tenido los propios jévenes.

16 Entre 1994 y 2000, las distintas encuestas de juventud mostraron un incremento
significativo de 6 puntos porcentuales, especialmente porque las mujeres declararon en
mayor medida haberlas sostenido.
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Cuadro IV.9

IBEROAMERICA (6 PAISES): RELACIONES SEXUALES
EN LOS JOVENES IBEROAMERICANOS

(En porcentajes)

Chile Colombia Guatemala Espaha Méexico Portugal

Experiencia sexual

73,8 59,0 41,7 67,0 54,0 60,3

Edad de la primera relacion sexual

16 ahos 14 ahos 17 ahos 17 ahos 16 ahos
4 meses 4 meses . 10 meses 1 mes 5 meses

Relaciones sexuales antes de los 15 afios

13,7 S s 6,5 9,0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de encuestas de cada pais.

Base: total de jovenes que habian tenido relaciones sexuales.

Ambas encuestas exploraron las motivaciones de los jovenes para te-
ner su primera relacién sexual, destacando entre los colombianos el deseo
(57%) y la curiosidad (30%), y entre los mexicanos el amor (52,2%) y la cu-
riosidad (20,4%). Nuevamente en este plano se presentaron diferencias no-
tables entre hombres y mujeres: “por amor”, se inclinaron el 36,1% de los
varones y el 69,8% de las mujeres, mientras que “por curiosidad” estos in-
dices fueron de 34,7% y 4,8%, respectivamente. Ademads, la encuesta mexi-
cana pregunté sobre la satisfaccién lograda en la primera relacién sexual,
en que alrededor del 90% respondié entre “agradable o muy agradable”,
sin diferencias por género.

Si se analiza la edad de la iniciacién sexual en relacién con el nivel
educativo de los jévenes, a partir de datos que aportan encuestas especia-
lizadas, se advierte que a mayor nivel educativo se retrasa la edad de la
iniciacién sexual. Esto coincide con el hecho de que el incremento del em-
barazo adolescente se constata sobre todo en las jévenes de sectores mds
pobres y con menor educacién. No obstante, serfa apresurado inferir de ello
una relacién causal.

Por otra parte, es posible advertir que la gran diferencia entre
América Latina y la peninsula ibérica no es la edad de iniciacién sexual,
sino el contexto de proteccién contra el embarazo en que se produce dicha
iniciacién. En efecto, la prevalencia del uso de medios anticonceptivos al
iniciar la actividad sexual es significativamente mayor entre las jévenes
espafiolas y portuguesas, segin lo revela el gréfico IV.1.
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Cuadro IV.10
AMERICA LATINA, PAISES Y ANOS SELECCIONADOS, EVOLUCION DE LA EDAD

EN MUJERES DE 20 A 24 ANOS

CEPAL

Nivel educativo

Pais y afio de la encuesta Sin educacion Primaria Secundaria Total
Bolivia, 1989 18,8 17,9 20,6 19,2
Bolivia, 1998 18,2 17,8 20,9 19,6
Brasil, 1986 17,9 19,3 - 20,3
Brasil, 1996 15,6 18,0 19,0 18,7
Colombia, 1990 15,9 18,5 21,5 20,1
Colombia, 2000 17,2 16,8 18,9 18,4
Guatemala, 1987 17,0 18,3 - 18,5
Guatemala, 1998/1999 16,9 18,4 20,9 19,0
Peri, 1986 18,5 18,2 - 20,5
Perii, 2000 17,5 17,4 20,5 19,6
Republica Dominicana, 1986 15,6 17,5 - 19,5
Republica Dominicana, 2002 15,2 16,0 19,7 18,2

Fuente: Encuesta de fertilidad y familia (FFS) de 1995 para Espaha y FFS de 1997 para Portugal

[en linea] www.measuredhs.com.

Grafico IV.1

IBEROAMERICA (PAISES SELECCIONADOS): PORCENTAJE DE MUJERES QUE
USARON ANTICONCEPTIVOS MODERNOS EN SU PRIMERA RELACION SEXUAL
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Fuente: Encuestas FFS de Espaha (p. 87) y Portugal (p. 71); para los paises latinoamericanos: Centro
Paraguayo de Estudios de Poblacion (CEPEP), Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) y CDC (1999), Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil: 1998; ENSMI-98.
Informe final, pagina 72, cuadro 7.13 a: En Espaha corresponde al grupo de 18 y 19 ahos, en Portugal al
de 20 a 24 ahos y en los paises latinoamericanos al grupo 15-24 ahos.
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Cuadro V.11
IBEROAMERICA (PAISES ELECCIONADOS): USO Y TIPO DE METODOS
ANTICONCEPTIVOS
(En porcentajes)
Chile | Colombia | Espaha | México | Portugal

Uso de métodos anticonceptivos

69 | 66 | 83

52,6 | 60-65

Tipo de métodos anticonceptivos usados

C PA C PA C PA C DIU | PA C PA
34 30 ND ND 79,18 18 53 19,6 | 14,9 46 32,6

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de encuestas de cada pais.
C: condon; PA: pildoras anticonceptivas; DIU: dispositivo intrauterino; ND: no disponible

Base: total de jovenes que habian tenido relaciones sexuales y utilizado algun método anticonceptivo.

Otra mirada comparativa acerca del uso de métodos de prevenciéon
de embarazo y enfermedades de transmision sexual (ETS), entre América
Latina y la peninsula ibérica, proviene de las encuestas nacionales de juven-
tud. Estas muestran que entre el 50% y el 80% de los jovenes que tuvieron
relaciones sexuales usaron métodos anticonceptivos. Las diferencias por pais
indican que la popularidad de estos métodos es restringida. Los que menos
los usaron fueron los mexicanos (47.4%), seguidos de los portugueses (entre
35y 40%), los colombianos (34%), los chilenos (31%) y los espafioles (17%).

En particular, el método mas usado fue el condén y muy por deba-
jo, estuvieron las pildoras anticonceptivas. Los espafioles fueron quienes
mds los usaron (79% y 18%, respectivamente), seguidos de los mexicanos
(53% y 14,9%, respectivamente, aunque en este caso el dispositivo intrau-
terino fue mds usado que las pildoras con 19,6%), los portugueses (46% y
32,6%, respectivamente) y los chilenos (34% y 30%, en cada caso). Por su
parte, en los jévenes esparfioles es posible apreciar mayores niveles de uso
y conocimiento de los métodos anticonceptivos y su correlato en bajos ni-
veles de fecundidad.

Si bien estos datos responden a diferentes mediciones con resulta-
dos poco comparables, sugieren un uso diferenciado de métodos anticon-
ceptivos con importantes divergencias entre pafses. Destacan también las
diferencias en prdcticas preventivas de la regién latinoamericana con res-
pecto a las de Espafa y Portugal. Ello puede remitir a escenarios cultura-
les diferentes, lo que amerita un andlisis cualitativo de las medidas de
autocuidado que son capaces de imponer los jévenes a sus parejas sexua-
les en ambos continentes.



156 CEPAL

Un primer elemento a considerar aqui es la necesidad de diferenciar
entre métodos anticonceptivos, ya que la exposicién a la epidemia del VIH/
SIDA hace indispensable la masificacién del uso del condén, antes que de
otros métodos que solo evitan el embarazo. Los jovenes debieran tener muy
claro que en ningtn caso se trata de medidas excluyentes de proteccion.
Ante todo, resulta necesario implementar politicas de salud sexual y
reproductiva multidimensionales, que tengan como marco de referencia el
desarrollo de habilidades personales para la ‘negociacién del sexo seguro’
entre los jovenes. Esto consiste en llegar a un acuerdo con la pareja sexual
en cuanto al tipo de actividades con las que los dos miembros de la pareja
disfruten y se sientan cémodos. Se trata de un tema dificil, porque para
poder negociar es necesario tener autoestima, una relacién de igualdad con
la pareja (en el contexto de una cultura machista), el poder de tomar
decisiones personales y habilidad de comunicarse con claridad. Desde esta
perspectiva, la educacion sexual debe estar orientada a la practica del sexo
con proteccidn, estableciendo tanto de parte de hombres como de mujeres
limites claros antes de iniciar relaciones sexuales a fin de negociar sobre la
reduccién de riesgos."”

Por lo tanto, todos los esfuerzos encaminados a ofrecer opciones
anticonceptivas modernas a las y los adolescentes deben ir acompaiiados
de intervenciones formativas, que permitan una utilizacién adecuada de
estos medios y fortalezcan la decisién de su uso ante la resistencia de las
parejas, el entorno sociocultural y la misma labilidad emocional y
conductual que suele afectarles.

Un dltimo tema que conviene considerar en futuros estudios vincu-
lados con la salud sexual y reproductiva de los jévenes se refiere a como
las diversas manifestaciones de la violencia doméstica estan afectando al
desarrollo psicolégico y socioemocional de los jovenes. Desafortunadamen-
te, en las encuestas nacionales de juventud no fue posible rastrear situa-
ciones de abuso sexual, aunque en Bolivia se pueden observar situaciones
extendidas de violencia contra las mujeres en edades tempranas: alrede-
dor de un 7% de las mujeres sefialaron haber sido violadas (Viceministerio
de Juventud, Nifiez y Tercera Edad, 2003, p. 163). Sin duda, este tema me-
rece un acdpite especial en las politicas de salud adolescente y hacia los
jévenes, en concordancia y coordinacién con las politicas de prevencién y
erradicacién de la violencia doméstica que algunos paises intentan integrar
en politicas de cardcter transversal.

17 Para mayor informacién sobre prevencién del VIH- SIDA, vease http:/ /www.sfaf.org/
espanol/sobresida/index.html
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Cuadro IV.12

DE AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): EVOLUCION DE LA PROPORCION
DE MUJERES DE 15A 19 ANOS QUE HAN TENIDO HIJOS, POR EDADES SIMPLES,
CENSOS 1990 Y 2000

Bolivia Brasil Chile Costa Rica | Ecuador Méexico Panama Uruguay | Venezuela

Edad| 92 | 01 | 91 00 | 92 | 02| 84 | 00 | 90| 01 | 90 | 00 | 90 | O1 | 8 | 9 | 90 | O1

15 (16 | 20| 22| 33| 21 (63| 20 (|25(62| 32| 14| 18| 36| 41| 12| 50| 33 |32

16 | 44 | 57| 52| 77| 48| 51| 56 |62 | 54| 81 |38 | 48| 82| 93| 34| 77| 47 |75

17 1 99 [ 11,7 102 14,0| 98 | 10,2| 10,9 | 11,8 [ 11,0| 149 | 86 [ 10,7 | 152 | 162 | 7,2 | 128 | 9,4 [137

18 | 17,9208 17,1 | 21,3| 16,1 | 16,7| 186 | 19,8 | 19,4| 23,9 | 16,1 [ 182 | 22,4 | 254 | 124 | 184 | 151 [ 21,8

19 | 28,0 (292|244 |288|24,8|24,1| 275 |275(279| 325|242 262 30,8| 33,3 | 19,3 | 246 22,1 [ 29,9

Total | 11,7 | 13,5 11,5 150 | 11,8 | 12,3| 128 (13,2 | 135| 163 | 58 | 7,6 | 16,1 | 17,4 | 84 | 13,9 13,8 [ 15,0

Fuente: Procesamientos especiales de las bases de microdatos censales.

2. Reproduccion juvenil y embarazo adolescente

Pese al descenso general de la fecundidad juvenil y la mayor dis-
tancia promedio entre la iniciacién sexual y la reproductiva, la evidencia
acumulada por medio encuestas especializadas y la obtenida mediante el
procesamiento de los censos de la Ronda de 2000 permiten afirmar que en
varios paises de América Latina se han registrado aumentos de la mater-
nidad adolescente. ** De ello se desprende un conjunto de conclusiones
relativas a la iniciacién reproductiva durante la etapa de la juventud.

En primer lugar, la concentracién de la reproduccién en la juventud
es propia de América Latina pero no de la peninsula ibérica, ya que en
Espafia las mayores tasas especificas de fecundidad se registran entre los
30 y los 34 afios cumplidos.” Ademds, en la regién latinoamérica dicha
concentracion se produce, en buena parte, en la etapa inicial de la juventud,
tendencia que ha mostrado resistencia a su disminucién en la década
pasada. (véase el cuadro IV.12).

8 Este descenso ha ocurrido con especificidades nacionales. Ademds del evidente contraste
entre los paises peninsulares y América Latina —en los primeros, la fecundidad total ya
era inferior a 3 hijos por mujer en 1950 y en la actualidad estd muy por debajo del nivel
de reemplazo (Naciones Unidas, 2001)— ya en 1950, dentro de la regién latinomericana,
hay abiertos contrastes de fecundidad baja entre paises (como Argentina y Uruguay) y
naciones con fecundidad alta incluso en la actualidad (como Guatemala) (CEPAL, 2003b).
Para profundizar en las caracteristicas propias de la fecundidad adolescente desde un
punto de vista demogréfico, en el contexto de las actuales tendencias poblacionales de
Iberoamérica, véase el capitulo sobre dindmica de la poblacién y juventud.

Véase http:/ /esa.un.org/unpp/.

20
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En segundo lugar, al examinar el nivel educativo de las madres de
15 a 19 afios, se advierte que la fecundidad adolescente es mucho mds fre-
cuente entre los grupos mds postergados y con menor nivel educativo (véase
el cuadro IV.13). Asi, la condicién de maternidad a temprana edad afecta a
las probabilidades de salir de la pobreza de varias generaciones a la vez, ya
que dificulta la acumulacién de activos en la madre y la insercién laboral
de los progenitores. De hecho, no hay signos de que la reproduccién ado-
lescente desencadene de manera generalizada procesos de emancipacion,
pues la mayoria de las madres adolescentes viven con sus padres o sus sue-
gros y se dedican a actividades domésticas, es decir, dejan la escuela pero
no ingresan al mercado de trabajo (J. Rodriguez, 2003a; CEPAL, 2002b). De
este modo, el embarazo adolescente se asocia con procesos de socializacién
mads precarios e, incluso, tiende a afectar al presupuesto de los padres de
los progenitores, que en ocasiones terminan por asumir parte importante
del proceso de crianza. Esto se verifica con méds intensidad en las edades
mds tempranas (15 a 17 afios), precisamente aquellas en que supone mds
riesgos y complicaciones (J. Rodriguez, 2003a; www.measuredhs.com).

En tercer lugar, la reproduccion entre las adolescente ocurre cada vez
mads al margen del matrimonio e incluso al margen de la unioén, siendo las
madres solteras el grupo mayoritario dentro de las madres adolescentes en
algunos paises de la regién (J. Rodriguez 2003a; CEPAL, 2000c y 2002b).?*
Es posible afirmar que esta fecundidad estd estrechamente relacionada con
uniones inestables y con la uniparentalidad.

Los casos de Espafia y Portugal permiten descartar las visiones
fatalistas o naturalistas que suponen “normal” una fecundidad adolescente
refractaria al descenso, ya que en ambos paises tanto la fecundidad total
como la temprana han caido sostenidamente sobre la base de un creciente
uso de medios anticonceptivos desde la iniciaciéon sexual misma. En
América Latina, solo la maternidad precoz —aquella que ocurre antes de
los 17 afios— ha mostrado escasos signos de descenso; de hecho, hacia fines
de los afios noventa al menos una de cada cinco adolescentes de 17 afios
habia sido madre en paises donde la fecundidad total ha descendido
notablemente, como Brasil, Colombia y Reptblica Dominicana (véase
www.measuredhs.com.).

Tenemos, pues, un circulo vicioso entre exclusion social y fecundidad
adolescente, en la medida en que esta tltima se da sobre todo en mujeres de
escasos recursos. Es importante hacer notar, al respecto, que persisten los
embarazos adolescentes entre la poblacién menor de 20 afios y de sectores

' Para profundizar en la relacién entre iniciacién reproductiva y nupcialidad véase capitulo

sobre Familia y Hogar en este libro.
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Cuadro 1V.13

AMERICA LATINA (PAISES Y ANOS SELECCIONADOS): PROPORCION DE MADRES O
EMBARAZADAS POR PRIMERA VEZ ENTRE MUJERES DE 15A 19 ANOS

Educacion Educacion
Pais y fecha Sin educacion primaria secundaria o0 mas Total
Bolivia, 1989 26,3 28,7 9,4 17,2
Bolivia, 1998 51,5 28,9 8,8 13,7
Brasil, 1986 21,0 16,6 4,3 13,3
Brasil, 1996 54,4 28,3 14,1 18,0
Colombia, 1986 26,2 22,3 6,9 13,6
Colombia, 2000 45,5 33,7 15,0 19,1
Guatemala, 1995 39,1 23,0 4,8 21,1
Guatemala, 1998/1999 40,5 25,6 9,2 21,6
Perl, 1986 25,9 22,3 7,4 12,7
Perii, 2000 36,9 26,4 9,2 13,0
Republica Dominicana, 1986 471 21,2 8,1 17,4
Republica Dominicana, 1999 31,1 27,0 13,8 20,8

Fuente: Encuesta de demografia y salud [en linea] www.measuredhs.com.

mads pobres, particularmente en el grupo de 15 a 17 afios y fuera de uniones
o matrimonios. Estos grupos estdn expuestos a procesos de exclusiéon
temprana del sistema educativo y a la insercién precaria y temprana en el
mercado de trabajo, sin opciones de progresién ocupacional. Ademads, el
costo del embarazo adolescente lo pagan las jévenes exclusivamente, dada
una cultura predominante en que el varén se desliga de responsabilidades
ante las consecuencias.

Esta persistencia de riesgos demograficos se explica por una combi-
nacién compleja de comportamientos tradicionales (unién y embarazo tem-
prano en el caso de la fecundidad adolescente en los grupos pobres) con
fenémenos cldsicos de exclusién y de patrones culturales, a saber: falta de
informacién sexual, falta de acceso a medios anticonceptivos en el caso de
la fecundidad no planificada (CEPAL, 2001c), sesgos culturales en las rela-
ciones sexuales, y otros factores asociados a la cultura juvenil.

Reducir la fecundidad adolescente y, en general, promover una iniciacion
nupcial y reproductiva mds tardia son objetivos pertinentes de las politicas de
juventud a la luz de las cifras y razonamientos previos. Para que estas
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intervenciones tengan éxito han de considerar la amplia gama de fuerzas
que promueve la reproduccién temprana. Y dentro de estas cabe subrayar
la falta de oportunidades y de opciones que afecta a una fraccién
significativa de los jovenes iberoamericanos. De este modo, la reproduccién
temprana no solo es causa, sino también consecuencia de la exclusién.
Inversamente, las buenas opciones educacionales y laborales tienen como
una de sus consecuencias la postergacién de la maternidad y paternidad.
Asi, la ampliacién de espacios para el desarrollo de proyectos personales,
que incluya una extensién del periodo de acumulacién de activos
educativos y formativos, y una mayor probabilidad de acceso a empleos
decentes, es la principal estrategia para modificar este patrén de iniciacién
reproductiva temprana. Tal estrategia, sin embargo, opera a largo plazo y
el problema debe ser enfrentado con premura.

Para esto dltimo, cabe desarrollar otras acciones tendientes a prevenir
el embarazo adolescente mediante el incremento de la informacién y el
conocimiento en materias sexuales, reproductivas y anticonceptivas, y el
acceso a medios anticonceptivos. En la misma linea, es fundamental
habilitar a los adolescentes y los j6venes para el ejercicio de sus derechos y
la adopcién de decisiones responsables.

Todos estos antecedentes configuran a la fecundidad adolescente
como un objetivo relevante de las estrategias destinadas a combatir la
exclusién. Las intervenciones deben ser disefiadas teniendo en cuenta que
los programas de educaciéon sexual, salud reproductiva y planificacién
familiar exitosos entre adultos, no lo son necesariamente entre adolescentes.
Estos ultimos suelen estar expuestos a estimulos para iniciar la actividad
sexual y, simultdneamente, enfrentan restricciones o dificultades para el uso
responsable de medios anticonceptivos.

En general, las politicas de salud orientadas a los jévenes son mds
eficaces en el campo de la prevencién, dado que los problemas de salud
juvenil se asocian con conductas de riesgo en el campo de la sexualidad
(embarazos y contagios por transmisién sexual), el consumo de estupefa-
cientes y los sucesos traumadticos (accidentes o hechos de violencia). Para
prevenir es necesario movilizar y sensibilizar a la opinién ptblica. Al res-
pecto, contamos con experiencias exitosas en Iberoamérica. Mucho han con-
tribuido a ello las campafias de sensibilizacién y toma de conciencia en las
que los propios jovenes participan, lo que permite potenciar también la
mayor participacion juvenil. (Burt, 1998; E. Rodriguez, 2002). Especial re-
conocimiento merece la participacién juvenil en campafias de prevencién
del SIDA, tanto en la difusién de informacién oportuna como en educa-
cién y sensibilizacién, con resultados positivos y significativos.
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Ademads de la prevencién, se requieren intervenciones que, sin
incentivar la maternidad temprana, apoyen a las adolescentes embarazadas
y madres, sobre todo en lo que atafie a asistencia escolar y habilitacién para
la crianza. Finalmente, los espacios que abre una adolescencia liberada de
la pesada carga que significa la crianza deben ser aprovechados para
acumular activos pertinentes para la generaciéon de ingresos en fases
posteriores del ciclo de vida.

Recapitulacion

La probabilidad de morir de los jévenes latinoamericanos a fines de
la década de 1990 revelaba una reduccién notable en paises como Bolivia,
Colombia, Perti y algunos centroamericanos, con respecto al comienzo de
la década de 1980. Durante los afios transcurridos desde entonces, el perfil
epidemiolégico y la incidencia de causas de mortalidad se modificaron a
nivel mundial y en campos que afectan directamente a la juventud. La
pandemia del VIH/SIDA —aunque América Latina no es el continente con
mayor prevalencia—, y el incremento de la violencia (que en algunos paises
de la regién, como Colombia y El Salvador, alcanza niveles catastréficos),
son las dos causas mds relevantes en el nuevo perfil regional de morbilidad
y mortalidad de los jévenes. La incidencia del VIH/SIDA en la mortalidad
de los jovenes (2,9 por cada 100 mil), aunque inferior a la de los adultos de
25 afios a 44 afios (16,9 por cada 100 mil), no deja de ser alarmante, pues
son jévenes que se inician a la vida sexual y reproductiva, mds atn si se
tiene en cuenta que por cada enfermo declarado se estima que existen entre
5y 7 portadores seropositivos.

Al compararse con la tasa de mortalidad de los jévenes espanoles,
de 49 por cada 100 mil, el promedio latinoamericano lo duplica con creces
(134), en tanto que ningtn pais de la region, considerado individualmente,
se sittia siquiera al mismo nivel. Dada la baja probabilidad relativa de los
jovenes, con respecto a otros grupos etarios, de enfermar o fallecer por
causas enddgenas, no se presta suficiente importancia a su morbimortalidad
especifica. Muchas causas de morbilidad o mortalidad juvenil que podrian
caber en un marco de mayor control preventivo —como las lesiones por
imprudencia, violencia accidental o intencional, o las enfermedades de
transmisién sexual-, al no corresponder a una morfologia reconocida como
problema de salud, no son consideradas como tema permanente de la
politica de salud hacia la juventud. Esto es mds grave aun si se considera
que las cifras existentes evidencian que la morbimortalidad especifica de
los jovenes corresponde en mayor medida a accidentes, uso de sustancias
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psicotrépicas, enfermedades de transmision sexual, embarazos precoces y
otros riesgos frecuentes, como son los actos de violencia, provocados o
padecidos.

Pese al descenso general de la fecundidad juvenil y la mayor
distancia promedio entre iniciacién sexual y reproductiva, en varios paises
de América Latina se han registrado aumentos de la maternidad
adolescente. La concentracion de la reproduccion en la juventud es propia
de América Latina, pero no de la peninsula ibérica. Al examinar el nivel
educativo de las madres entre los 15 y 19 afios, se advierte que la
fecundidad adolescente es mucho mds frecuente entre los grupos mas
postergados y con menor nivel educativo. Hay, pues, un circulo vicioso
entre exclusién social y fecundidad adolescente, en la medida en que esta
se produce especialmente en mujeres de escasos recursos.

En general, las politicas de salud para los jévenes son mads eficaces
en el campo de la prevencién, en circunstancias que los problemas de sa-
lud juvenil se asocian con conductas de riesgo en el campo de la sexuali-
dad (embarazos y contagios por transmisién sexual), el consumo de
estupefacientes y los sucesos traumadticos (accidentes o hechos de violen-
cia). Dadas las condiciones de vulnerabilidad de los jovenes debido a de-
pendencia econémica, e inmadurez para evaluar y discriminar patrones
de conducta sexual heredados —basados en el machismo, la iniciacién tem-
prana o violenta, y la promiscuidad sexual-, se requiere promover pro-
gramas permanentes de prevencién de las enfermedades de transmisién
sexual en espacios especificos para jovenes. Mds atn si muchos jévenes
perciben que la informacién acerca de este tipo de enfermedades suele
ser restringida, contradictoria y desvinculada de sus necesidades, deseos
y précticas sexuales.

Para prevenir es necesario movilizar y sensibilizar a la opinién pu-
blica. Al respecto, contamos con experiencias exitosas en Iberoamérica.
Mucho han contribuido a ello las camparfias de sensibilizacién y toma de
conciencia en las que los propios jovenes participan, lo que permite po-
tenciar también la mayor participacién juvenil (Burt, 1998; E. Rodriguez,
2002). Especial reconocimiento merece la participacién juvenil en campa-
fias de prevencién del SIDA, tanto en la difusién de informacién oportu-
na como en educacién y sensibilizacién, con resultados positivos y
significativos.

Ademads de la prevencién, se requieren intervenciones que, sin
incentivar la maternidad temprana, apoyen a las adolescentes embarazadas
y maderes, sobre todo en lo que atafie a asistencia escolar y habilitacién para
la crianza. Finalmente, los espacios que abre una adolescencia liberada de
la pesada carga que significa la crianza deben ser aprovechados para
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acumular activos pertinentes para la generaciéon de ingresos en fases
posteriores del ciclo de vida.

Para afrontar los desérdenes emocionales, mentales y conductuales
que se expresan en agresiones violentas, autoinfligidas o dirigidas a terceros,
y que en buena medida se vinculan con cambios en estilos de vida y formas
de socializacién, los programas nacionales de salud juvenil deben generar
oferta de tratamientos integrales, incluido el apoyo psicoterapéutico, a fin
de promover la salud mental como forma de prevenir accidentes o
deterioros mayores.
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Capitulo v

Educacion

Una sociedad con buenos logros educativos y que lleguen al grueso
de su poblacidn, tiende a ser mds igualitaria en su estructura de ingresos.
Tanto por los retornos laborales a la educacién como por el efecto positivo
de la educacién en la salud, la conectividad y el acceso a instancias de poder,
entre otros beneficios. Una sociedad educada también tiende a contar con
mayor cohesién social y mercados culturales mds diversificados, y a crecer
econdémicamente sobre la base de saltos en productividad y no mediante
la sobreexplotacién de recursos humanos o naturales. Respecto de este
cardcter de “gran eslabon” de la educacién existe hoy un consenso
difundido, tanto en la literatura del desarrollo como en el debate politico
(CEPAL-UNESCO, 1992; Hopenhayn y Ottone, 2000).

A esto se agrega la centralidad de la educacién en la sociedad del
conocimiento. Al respecto, se argumenta que tener una buena educacién
permitird integrarse a la revolucién de la informacién, acceder a trabajos
“inteligentes” y participar en redes en que circula el conocimiento. Carecer
de educacién oportuna implica, por el contrario, quedar recluido en el
analfabetismo cibernético y restringido a ocupaciones de baja productividad
y bajos salarios, privado del didlogo a distancia y de gran parte del
intercambio cultural. El bienestar que augura la educaciéon hoy ya no solo
remite a la posibilidad de que los educandos generen a futuro mayores
ingresos que los de sus padres, dado el mayor capital humano, sino también
se refiere al uso de habilidades adquiridas para ejercer nuevas formas de
ciudadania, convivir constructivamente en el multiculturalismo, y combinar
el vinculo inmediato con el vinculo mediético.
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En este capitulo se evaluardn los avances en logros educativos de los
jovenes registrados en América Latina, con algunas referencias a la
peninsula ibérica, entre comienzos de la década pasada y el afio 2002. Para
ello se examinardn los logros por nivel educativo y segtin grupos subetarios
entre los jévenes (15 a 19, 20 a 24 y 25 a 29 afios de edad)." Especial énfasis
se pondrd en las desigualdades entre paises y dentro de ellos, tomando
contrastes por grupos socioeconémicos, jovenes urbanos y rurales, y género.
Destaca allf una relativa equidad en cuanto a género, pero se observan
brechas muy agudas de logros por corte geografico y socioeconémico,
donde los jévenes rurales y los de bajos ingresos enfrentan situaciones
claramente adversas en todos los niveles. Finalmente se plantean los
principales desafios que la educacién debe asumir frente a los jévenes en
el siglo XXI, relacionados con la progresiéon en logros y aprendizajes, la
mejor calidad de la oferta (incluyendo la percepcién de los propios jovenes),
la mayor igualdad de oportunidades y los retos que la sociedad del
conocimiento le impone al sistema educacional.

A. Heterogeneidad de la situacion educativa
entre paises

Los paises de Iberoamérica han avanzado en matricula educacional,
al punto que la gran mayoria de ellos han logrado cobertura universal en
la educacién primaria y nivelado el logro entre varones y mujeres. La tasa
neta de escolarizacién primaria para la poblacién de 8 afios llega a 96,3% 2
En la educacién media las tasas son muy variables, desde 85% en Cuba y
Chile hasta 37% en Guatemala, segtin datos de la UNESCO para los afios
2000-2001. Esta tasa bruta alcanzaba al 116% en Espafa y al 114% en
Portugal, el mismo afio y en el mismo ciclo educativo. Respecto de la
educacioén superior, la tasa de asistencia hacia 1999-2000, segin datos de

! Los datos para América Latina aqui considerados se basan en tabulaciones especiales de
las encuestas de hogares de los siguientes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panamd, Paraguay, Perti, Reptiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

2 Los datos sobre cobertura educativa que aqui se presentan se han consultado en la Divisién
de Estadistica y Proyecciones Econémicas de la Comisién Econémica para América Latina,
CEPAL, en la pagina web de la UNESCO, y en UNESCO, 2001. Debe advertirse, no
obstante, que no pueden compararse tasas brutas con tasas netas entre distintos paises.
La tasa bruta es la relacion entre el total de matriculados y el total de poblacién en edad
correspondiente al nivel. De manera que si se suma el contingente fuera de edad que asiste
a ese nivel (por repitencia u otras razones), el total puede superar una tasa de 100%. La
tasa neta, en cambio, es el total de poblacién en edad correspondiente que asiste al nivel
educativo en relacién con el total de poblacién nacional de dicha edad.
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Grafico V.1
AMERICA LATINA: ANOS DE ESCOLARIDAD DE LA POBLACION JUVENIL, 1990 Y 1999
(En porcentajes)
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la UNESCO, tenia sus niveles mayores en Espafia (58%), seguida por
Argentina y Portugal (47%). En el caso de Portugal, durante las tltimas tres
décadas se duplicé la cobertura en los niveles secundario y terciario.

Tanto en Espafia como en Portugal se ha incrementado de manera
importante la escolarizacién de los jovenes en distintos subgrupos etarios.
A modo de ejemplo, entre 1993 y 2000 en Espana, el porcentaje de jévenes
escolarizados entre 16-19 afios aumenté de 67,2% a 75,3%; entre 20-24 afios
creci6 de 36,1% a 45,4%, y entre 25-29 afios subi6 de 12,7% a 16,8%. La fuerte
incorporacién femenina en todos estos tramos explica en buena medida
tales incrementos, como veremos mds adelante. En Portugal, la expansién
del porcentaje de jovenes estudiando, entre 15 y 19 afios de edad, creci6
vertiginosamente: de 28,6% en 1974 a 68,0% en 1997. En dicho pais, si bien
se observa un incremento en la edad promedio de permanencia en el
sistema escolar, el mayor nimero de alumnos se concentra atin en el tramo
etario menor. Con respecto a la poblacién juvenil, el grafico V.2 muestra
c6mo en una década ha mejorado el nivel general de logro educativo en
América Latina.

1. Analfabetismo

La tasa de analfabetismo funcional (menos de cuatro afios de estudio)
es, sin duda, uno de los mds claros indicadores de exclusién social. Si se
observa su evolucién entre los afios 1990 y 2002 para un conjunto de paises
(véase el cuadro 1 del Anexo estadistico, seccién Educacién), es clara la
tendencia a la disminucién no solo en poblacién en edad escolar sino
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Grafico V.2

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LAS TASAS DE ANALFABETISMO FUNCIONAL
POR TRAMOS DE EDADES, 1990-2002
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos
paises.

también en grupos de mayor edad, aunque no al mismo ritmo en todos
los paises. Esto sugiere que, ademds de la educacién formal, las campafias
de alfabetizacién y las instancias de educacién de adultos han tenido,
durante la década pasada, un efecto considerable en la reduccién del
analfabetismo adulto. En términos porcentuales, el descenso mayor durante
el decenio se produce en la poblacién de 15 a 19 afios, vale decir, en aquellos
que en su gran mayoria fueron alfabetizados durante los afios noventa
gracias a su incorporacion a la ensefianza primaria.

Existen, empero, diferencias pronunciadas segtin paises cuando se
evalda, incluso a comienzos del siglo XXI, el nivel de analfabetismo
funcional. Guatemala se sittia en un extremo, con un 27,2% de analfabetos
funcionales entre jovenes de 15 a 19 afios, vale decir, el grupo etario que
deberia haber sido el mds beneficiado con la expansién de cobertura en
primaria. En el otro extremo estd Chile, donde ese indicador desciende a
0,8% para jovenes del mismo tramo de edad.

Para el conjunto de los jévenes de 15 a 29 afios la tasa de analfabe-
tismo funcional cayé de 20,1 a 13% en una década, tasa sustancialmente
menor que la de analfabetismo de los adultos de 30 a 59 afios, que a pesar
de bajar considerablemente se mantiene en 2002 en torno de 26,9%. Consi-
derado por tramos de edad los logros son similares: en el grupo etario de
15 a 19 afios el analfabetismo funcional baj6é de 19% a comienzos de los
afios noventa a 10,8% en el afio 2002, mientras que en el grupo de 25 a 29
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Grafico V.3

AMERICA LATINA (16 PAISES): EVOLUCION DE LAS TASAS DE ANALFABETISMO
ENTRE 15Y 29 ANOS, 1990-2002
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afios la tasa de analfabetismo contintia cercana al 16% (véase gréfico V.3).
En el caso de la peninsula ibérica el analfabetismo estd practicamente erra-
dicado. El avance es mayor entre los paises que tenfan mayores tasas de
analfabetismo funcional, como es el caso de Guatemala, pais donde en el
grupo de 15 a 29 afios se reduce en la década de 51,3% a 33%; en El Salva-
dor, en tanto, bajé de 26% a 17,6% y en Honduras de 30,5% a 22,6%.

2. Educacion primaria

El dltimo decenio muestra un avance moderado de los paises en
cuanto al logro educativo primario y secundario (véase el cuadro 2 del
Anexo estadistico, seccién Educacién). La poblacién con estudios primarios
aumentd en todos los grupos etarios durante ese periodo. Para el conjunto
de los jovenes de 15 a 29 afios, la cobertura creci6 solo de 62,6% a 66,7%, y
para cada tramo etario tampoco se observa un salto significativo (véase el
grafico V4), con excepcion del grupo de los mds jovenes (entre 15 y 19 afios)
cuya cobertura primaria pasé de 60% a 67%.

En buena medida, los mayores avances se registraron en aquellos
paises que tenfan los indices mds bajos de matricula. En Brasil se avanzé
de solo un 36% de jévenes con acceso a la enseflanza primaria a un 53,6%
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Grafico V.4

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA POBLACION CON COBERTURA DE ENSENANZA
PRIMARIA POR TRAMOS ETARIOS, 1990-2002
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en una década. En Guatemala se pasé de una cobertura de 38,8% a una de
56,8%, en tanto esos aumentos son marginales en paises con coberturas
superiores al 80% como Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica, Ecuador o
México (véase el cuadro 2 del Anexo estadistico, seccion Educacion).

Pese a los incrementos, sigue existiendo una aguda brecha entre los
logros de este nivel en América Latina y los que ostentan para los paises
de la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE),
por lo que es necesario avanzar de manera acelerada para una incorpora-
cién mds equitativa en el concierto global. De hecho, alrededor de 2002 un
conjunto de paises presentaban solo a la mitad de los jéovenes con educa-
cién primaria completa, mientras que la media latinoamericana era de 66,7%
(véase el grafico V.5)

3. Educacion secundaria

La cobertura de la educacién secundaria es drdsticamente menor que
la primaria. A comienzos del presente decenio, hay una mejoria significativa
con respecto a la década anterior en el tramo de 20 a 24 afios de edad, en
que la cobertura de secundaria aumenté de 25,8% a 34,8%. En el segmento
de 25 a 29 afios este incremento fue de 27,7% a 32,6%.

La heterogeneidad entre paises es atin mayor en el caso de la educa-
cién secundaria, con paises donde mds del 60% de los jovenes de 20 a 29
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Grafico V.5
AMERICA LATINA (16 PAISES): COBERTURA DE LA EDUCACION PRIMARIA
PARA EL ANO 2002
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120
100 |-964 95
898 881 g7 = 81 23
80,1
° 80
i)
< s 1] e \
§60 66 L 495 56,8 66,2 62,8 o
& 53,6
40
20
0 B 3 = K] < © ° 5 © 7] Q © \© k] S| =
£'g'g's5'e'ga § §' g S'§' 8 §' ' §'%
E 3 @ s = £ =2 & T £ 5§ § @2 £ ¢
s o S @ 3= g 8§ ¢ 8§ aa & 35 g
£ © 8 5 @ & T 2 s 7
o 3
s o
& 5

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos
paises.

2/ Gran Buenos Aires.
t/ 8 ciudades principales y El Alto.
¢/ Asuncion y Departamento Central.

Grafico V.6
AMERICA LATINA: COBERTURA DE EDUCACION SECUNDARIA, 1990-2002
(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.
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Grafico V.7

AMERICA LATINA (16 PAISES): COBERTURA DE EDUCACION SECUNDARIA
POR TRAMOS DE EDAD, 2002
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afios ostentan secundaria completa, mientras que en el otro extremo hay
paises en que esa tasa no llega al 25%.

4. Educacion superior

Respecto de la participacién de los jévenes en la educacién superior,
en la tltima década se ha producido un aumento en el acceso a dicho ni-
vel (véase el grafico V.8). Entre 1990 y 2002, la cobertura de la educaciéon
terciaria se extendié de 4,4% a un 6,5% de los jévenes de 25 a 29 afios. Sin
embargo, es necesario avanzar sustancialmente en el acceso a este nivel
dado su creciente importancia para los incrementos en productividad in-
terna, competitividad externa y desarrollo de la sociedad del conocimien-
to. Ademas, esa fase formativa es decisiva para mejorar la calidad del
empleo futuro.
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Grafico V.8

AMERICA LATINA (14 PAISES): EVOLUCION DE LA COBERTURA DE EDUCACION
TERCIARIA PARA JOVENES DE 25 A 29 ANOS, 1990-2002
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B. Igualdad y desigualdad en educacion segun niveles
de ingreso de los hogares

1. La educacion ante el circulo vicioso de la pobreza

La educacion es el principal expediente para superar tanto la pobreza
como las causas estructurales que la reproducen: baja productividad en el
trabajo, escaso acceso a las herramientas de la vida moderna, marginalidad
sociocultural, mayor vulnerabilidad de las familias en el plano de la salud,
y discontinuidad y bajos logros en la educacién de los hijos. Por la misma
razon, los esfuerzos y las inversiones destinadas a incrementar los logros
educativos de los jovenes tienen diversos efectos positivos en términos de
reducir la pobreza y la desigualdad.

Primero, permiten una mayor movilidad socioocupacional ascenden-
te de quienes egresan del sistema educativo (Hopenhayn y Ottone, 2000).
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Segundo, los mayores logros educativos tienen apreciables retornos inter-
generacionales, dada la alta incidencia del nivel educacional de los padres
y, sobre todo, de las madres, en el rendimiento educativo de los hijos. Me-
jorar por esta via el clima educacional de los hogares cuyos jefes futuros
serdn los actuales jévenes escolarizados, produce un efecto favorable en el
desempefio educacional de los nifios y jovenes de la préxima generacion,
reduce los niveles de desercién y repeticién, y aumenta el ndmero de afios
de estudio completados, junto con permitir que se cursen en forma mds
oportuna.

Tercero, existe una evidente correlaciéon entre el incremento de la
educacién de las adolescentes pobres y las mejores condiciones de salud
de sus familias en el futuro, pues la escolaridad de las mujeres es un factor
determinante de la reduccién de la mortalidad y morbilidad infantiles, el
mejoramiento de la salud y nutricién familiares, y la disminucién de las
tasas de fecundidad.

Por otra parte, la educaciéon formal puede ser la via de acceso a
destrezas ttiles para la vida, como la informacién sobre mejores formas de
prevenir el embarazo de adolescentes de escasos recursos, asi como de
proteccién ante otras conductas de riesgo en los y las jévenes.

En resumen, el mayor acceso de los y las jévenes a educacién
secundaria promueve mayor control sobre sus patrones reproductivos y su
salud, mayores conocimientos para hacer uso de los servicios y las ofertas
disponibles, mds elementos para participar como ciudadanos en la sociedad
del conocimiento, y mejores capacidades para emplearse productivamente.
Todo ello pone claramente en relacién la continuidad educacional con el
futuro de los jévenes.

2. Reproduccion intergeneracional de las desigualdades
educativas

Existen graves problemas de desigualdad social asociados tanto a lo-
gros educacionales como a posibilidades de alcanzarlos. Segtin datos de la
CEPAL, la brecha de asistencia entre los cuartiles extremos de ingresos (1
y 4) se acrecent6 en todos los paises latinoamericanos durante la década
pasada. Vale decir, el acceso a la educacién media y superior mantiene un
sesgo clasista, de manera contraria a lo que sucedié con la educacién pri-
maria.’ Esto es grave, dado que las estadisticas muestran una correlacién
positiva entre mds educacién y mds equidad. Vale decir, paises con logros

*  Salvo en paises como los ibéricos o Cuba y, en menor medida, Costa Rica y los paises del

Cono Sur.
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escolares mds difundidos también tienen menores brechas de ingresos y son
mds igualitarios en su estructura social, sobre todo a medida que se uni-
versalizan los logros en el nivel secundario. Las diferencias en logros edu-
cacionales —tanto en ntiimero de afios estudiados, como en la calidad del
aprendizaje— discriminan fuertemente por grupos de ingreso, y a la vez con-
denan a la reproduccién de las inequidades sociales.

Las brechas entre calidad y logros en educacién privada versus
publica, asi como seguin niveles socioeconémicos, indican una fuerte
segmentacion de aprendizajes en perjuicio de los jévenes mds pobres, como
se verd mds adelante. Las desigualdades en los retornos educativos
muestran también diferencias importantes. Los retornos se refieren a cuanto
“rinden”, en los ingresos que luego se obtendran en el mercado laboral,
los logros educativos previamente alcanzados. Asf, por ejemplo, se sabe que
completar la educacién secundaria implica un retorno muy superior al de
no completarla, dado que la acreditacién de la licencia secundaria es un
punto claro de corte en el mercado del trabajo. El problema que se plantea
es, claro estd, el de la reproduccién de las inequidades sociales a partir de
las diferencias en logros educacionales. Porque para el caso de la mayoria
de los paises iberoamericanos, y tomando datos agregados y promediados,
tanto el egreso de educacién secundaria completa como la asistencia a
educacién terciaria son, principalmente, el privilegio de sectores medios y
altos.

Al examinar el niimero promedio de afios de estudio tanto de los
jefes como del conjunto de los miembros del hogar ocupados, se advierte
un alto grado de correspondencia entre el ingreso de los hogares y la
distribucién de la educacién: a mayor nivel de educacién, mayor nivel de
ingresos percibidos. Lamentablemente, el 80% de los jévenes urbanos
proviene de hogares cuyos padres cuentan con un capital educativo
insuficiente (menos de 10 afios de estudio), y entre un 60% y un 80% de
ellos no alcanza el umbral educativo bdsico para acceder al bienestar.

Esto significa que aproximadamente entre un 48% y un 64% de los
jovenes latinoamericanos de zonas urbanas ven restringidas sus
oportunidades futuras ya en su hogar de origen, puesto que el nivel
educativo de los padres, variable determinante del clima educacional del
hogar, aparece altamente correlacionado con las trayectorias educacionales
de los hijos, dado lo cual la situacién de los jévenes que viven en dreas
rurales es atin mas critica.

Esta elevada proporcién de jévenes que heredan una educacién
insuficiente se traducird a lo largo de su vida en empleos mal remunerados,
lo que prefigura desde ya limitaciones a sus oportunidades de bienestar
propias y de los hogares que formen (CEPAL, 1998b, p. 143). Asi,
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dependiendo del pafs, entre un 72% y un 96% de la familias en situacién
de pobreza o indigencia tiene padres con menos de nueve afios de
instruccién. Por lo tanto, las personas que provienen de hogares con escasos
recursos suelen cursar ocho o menos afios de estudio y, en general, no
superan la condicién de obrero u operario.

La persistente desigualdad en el acceso a la educacién, asociada al
estrato social de origen, indica que en gran medida las oportunidades
quedan determinadas por el patrén de desigualdades prevaleciente en la
generacion anterior. En efecto, pese a la importante expansion educacional
registrada en la region, en los dltimos 15 afios se mantuvieron las
acentuadas desigualdades entre las posibilidades de los jovenes de
diferentes estratos sociales de completar el ciclo secundario. Actualmente,
solo alrededor del 20% de los jévenes cuyos padres no completaron la
educacién primaria logran terminar dicho ciclo; en cambio, ese porcentaje
supera el 60% entre los hijos de padres que cursaron al menos 10 afios de
estudio. Esto se traduce en un alto grado de rigidez de la estructura social,
debido a que el escaso nivel de educacién alcanzado por muchos jévenes
bloquea su principal canal de movilidad e inclusién social.

Lo anterior es ratificado por una estrecha asociacion entre nivel de
ingresos de los hogares y logro educativo. El grifico V.9 muestra los
contrastes en logros de educacién primaria, secundaria y terciaria al
comparar el primero con el quinto quintil. En la mitad de los paises de la
regién, mds de una cuarta parte de los jévenes entre 15 y 29 afios del primer
quintil de ingresos no ha completado este nivel de estudios. Esta situacién
es mucho més dramdtica en secundaria, donde solo el 12,3% del estrato més
pobre de este grupo etario alcanza a completar el ciclo en el conjunto de
los paises de América Latina.

La dispersién de estas cifras a nivel de paifses es importante, ya que
mientras un 47,9% del conjunto de los jovenes de 15 a 29 afios tenia acceso
a la ensefianza bdsica en el afio 2002, en algunos paises los jévenes mds po-
bres se encuentran sobre la media de América Latina, mientras en todos
los paises los jovenes de los hogares de altos ingresos superan la media (la
riqueza es mds homogénea que la pobreza en la regién). Las excepciones
en este caso son El Salvador y Guatemala, donde se observa que atin entre
los jovenes del quintil V hay escasa cobertura educacional (menos del 80%)
(véase el gréfico V.10). En paises como Brasil, El Salvador, Honduras, Ni-
caragua o Venezuela, los pobres estdn bajo la media de cobertura de edu-
cacién primaria de los jévenes de América Latina.

En el caso de la educacién secundaria, mientras la media de acceso
en América Latina es de solo 32,6% para los jovenes entre 15 y 29 afios, la
diferenciacién por niveles socioeconémicos es atin mds marcada. Hay pai-
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Grafico V.9

AMERICA LATINA: COBERTURA DE EDUCACION PRIMARIA, SECUNDARIA
Y TERCIARIA POR QUINTILES, PARA JOVENES DE 15 A 29 ANOS, 2002
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Grafico V.10

AMERICA LATINA (16 PAISES): COBERTURA DE EDUCACION PRIMARIA
POR QUINTILES, PARA JOVENES DE 15 A29 ANOS, 2002
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Grafico V.11

AMERICA LATINA (16 PAISES): COBERTURA DE EDUCACION SECUNDARIA
PARA JOVENES DE 15 A 29 ANOS, POR QUINTILES, 2002
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ses donde incluso la cobertura es inferior al 10%. Ademads, durante la dé-
cada pasada estas diferencias por grupos socioecondmicos se mantuvieron
muy rigidas para educacién primaria y experimentaron una leve mejoria
para secundaria.

C. Desigualdades por sexo y edad

1. Brecha educacional entre padres e hijos

En los jovenes de 25 a 29 afios la tasa de analfabetismo funcional su-
pera el 10% en la mitad de los paises de la regién; y se incrementa fuerte-
mente con la edad, pues a partir de los 30 afios la mediana ronda el 15% y
en los mayores de 40 afios supera el 25% de la poblacién. Al comparar las
tasas de analfabetismo entre los grupos con 10 afios de diferencia (el gru-
po de 15 a 19 afios en 1990 con el de 25 a 29 en 2002, y asi sucesivamente),
se observa que el analfabetismo funcional ha aumentado, sobre todo en
quienes hoy tienen mds de 30 afios. Esta diferencia bésica entre generacio-
nes, que se refiere al dominio de la lecto-escritura, permite indagar sobre
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cémo cambian las relaciones de autoridad y jerarquia entre padres e hijos,
o entre adultos y jovenes, cuando los segundos son mads letrados que los
primeros.

El incremento en cobertura primaria ha sido muy fuerte en la ulti-
ma década, especialmente en paises con mayores rezagos histéricos, lo que
explica por qué la poblacién de 30 afios y mds hoy tiene tasas de analfabe-
tismo claramente superiores a las de los actuales jévenes de 15 a 19 afos.
Sin embargo, el aumento de cobertura primaria en la dltima década no es
suficiente para explicar esta diferencia. De allf la segunda interpretacién, a
saber, que una proporcién de los alfabetizados de hace un decenio han re-
tornado a su condicién de analfabetos por no poder continuar estudiando
o no hacer uso del aprendizaje bésico adquirido. El desafio ante esta situa-
cién es concebir la educaciéon como un proceso que incluye toda la trayec-
toria vital y no solamente el perfodo infantil y juvenil.

Con respecto a los jovenes menores de 30 afios, en la mitad de los
paises considerados mds del 80% ha cursado estudios de primaria (la
mediana es superior a 80%), lo que contrasta con los adultos, en los que la
mediana fue de 70% con educacién primaria en el grupo entre 30 y 44 afios,
y menos de 50% en los mayores de 45 afios. Nuevamente cabe preguntarse
qué implicancias tienen estas diferencias en las relaciones entre jévenes y
adultos, sobre todo si uno de los principios de autoridad es la transmisién
de conocimientos de padres a hijos.

2. Desigualdades en niveles de analfabetismo funcional por sexo

La tasa de analfabetismo funcional muestra que las diferencias no
son tan pronunciadas entre varones y mujeres (véase el grafico V.12)%
Mientras entre los menores de 30 afios son bastante semejantes, en los
grupos de adultos (mayores de 30 afios) la tasa de analfabetismo funcional
femenina es ligeramente superior a la de los hombres. Dicha tasa crece de
manera muy marcada en ambos sexos en los mayores de 40 afos, dado que
la mediana se incrementa en mds de 10%. En general, la reduccién del
analfabetismo funcional se ha ido dando en forma bastante equitativa entre
hombres y mujeres en las tltimas décadas en el conjunto de los paises de
América Latina.

*  La excepcion a esta tendencia en los grupos etarios juveniles es Guatemala, donde la tasa

de analfabetismo femenino se mantiene muy por encima de la de los varones.
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Grafico V.12

AMERICA LATINA: DIFERENCIAS EN ANALFABETISMO POR SEXO,
SEGUN TRAMOS ETARIOS, 2002
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Grafico V.13

AMERICA LATINA: COBERTURA EDUCACIONAL PRIMARIAY SECUNDARIA POR SEXO,
PARA JOVENES DE 15 A 29 ANOS, 2002
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos
paises.

3. Desigualdades en logros por niveles educativos seguin sexo

El logro educativo en primaria y secundaria muestra rasgos
diferenciados por sexo. Entre los y las jovenes de 15 a 29 afios se observan
mejores logros de las mujeres que de los hombres en ambos niveles,
tendencia que no se manifiesta en los de mayor edad. Esto indica un claro
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Grafico V.14

AMERICA LATINA (16 PAISES): COBERTURA DE EDUCACION PRIMARIA
DE 15 A29 ANOS, POR SEXO, 2002
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mejoramiento de la insercién educacional de las mujeres cuyos logros se
ubican entre 5 y 12 afios de educacion efectiva. A partir de los 25 afios de
edad, en cambio, los hombres presentan mejores logros que las mujeres,
tendencia que se acenttia con la edad y muestra que en décadas anteriores
las diferencias favorecian a los varones.

Entre los paises, el acceso a la primaria segin sexo tiene una tenden-
cia homogénea, dado que en casi todos ellos las mujeres muestran logros
moderadamente superiores. Las excepciones a esta tendencia son Bolivia,
México, Paraguay y Perti donde las jévenes tienen peor acceso a la educa-
cién bésica que los hombres.

En educacién secundaria, en todos los grupos etarios analizados (con
excepcién de los mayores de 45 afios) el logro educativo femenino es
ligeramente superior al masculino, si bien esta tendencia no es homogénea
entre los diferentes paises.

Respecto de la educacién superior, las desigualdades de acceso por
sexo en favor de los hombres tienden a disminuir radicalmente (véase el
grafico V.16). La media de cobertura de educacion terciaria de hombres y
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Grafico V.15

AMERICA LATINA (18 PAISES): ACCESO A LA EDUCACION SECUNDARIA POR SEXO,
DE JOVENES DE 15 A 29 ANOS, 2002
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos
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Grafico V.16
AMERICA LATINA (14 PAISES): LOGRO DE EDUCACION TERCIARIA POR SEXOS, 2002
(En porcentajes)
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mujeres de entre 25 a 29 afios era de 4,4% en el afio 1990, en tanto para el
2002, la cobertura de mujeres es en promedio superior (6,8%), en relacion
con la de hombres (6,1%). En Portugal, en las ultimas dos décadas, las
mujeres son quienes han ido ubicdndose por sobre los hombres con respecto
a la insercién en la ensefianza superior.’ En los grupos adultos, en cambio,
el predominio masculino se mantiene todavia, sobre todo en los de mayor
edad, por evidentes razones histdricas.

D. Desigualdades educativas entre areas urbanas
y rurales

1. Analfabetismo

Mids marcadas son las diferencias entre el campo y la ciudad (véase
el gréfico V.17). Esta brecha resalta una diferencia enorme respecto de
expectativas de movilidad social y ocupacional de los jévenes, asi como de
integracién a procesos colectivos mas amplios, para lo cual la lecto-escritura

Grafico 17

AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL ANALFABETISMO FUNCIONAL POR AREAS
URBANO- RURALES, 1990-2002

(En porcentajes)
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paises.

5 En dicho pais, la tendencia desde los afios setenta del siglo XX es que las mujeres
propenden cada vez mds a mostrar indices mds elevados de escolarizacién y mayores
niveles de calificaciéon para el empleo.
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Grafico V.18

AMERICA LATINA: COBERTURAS DE EDUCACION PRIMARIA POR ZONAS URBANA
Y RURAL Y TRAMOS ETARIOS, 2002
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es condicién esencial. Y si bien el corte por edad muestra que en el area
rural los esfuerzos por disminuir el analfabetismo funcional se han
concentrado en los jévenes de 15 a 19 afios, aun asi en este grupo etario el
20% esta en situacién de analfabetismo funcional.

2. Logros en educacion primaria y secundaria

Las diferencias mds pronunciadas en logro educativo de primaria y
secundaria se manifiestan cuando se contrastan dreas rurales y urbanas.
(véase el gréfico V.18). Se observa alli que el logro educativo primario en
las zonas urbanas es significativamente mds alto que el de las zonas rura-
les. Entre los grupos de jévenes de 15 a 29 afios la cobertura primaria ur-
bana llega al 86,2% y la rural solo alcanza al 56,6%. Pese a ello es claro el
mejoramiento de esta situacion en las tltimas décadas, ya que entre la po-
blaciéon de maés de 30 afios en las zonas rurales, solo un 34,9% ha termina-
do la ensefianza primaria.

En secundaria persisten las diferencias, con el agravante que es muy
bajo el logro educativo en las zonas rurales, pues la cobertura apenas su-
pera el 11,8% de los jovenes y un 8,5% de los mayores de 30 afios. Las dife-
rencias tan marcadas de logro educativo en zonas urbanas y rurales
evidencian la grave discriminacién que existe entre quienes habitan en las
ciudades y el campo, mds atin en paises donde la ruralidad tiene un fuerte
componente étnico, sea indigena o afrodescendiente. Mientras esta brecha
urbano-rural persista, es muy esperable que los jévenes rurales sigan de-
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Grafico V.19

AMERICA LATINA: COBERTURAS DE EDUCACION SECUNDARIA
POR ZONAS URBANA Y RURAL, 2002
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos
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positando expectativas de mayor integracién social por la via de la migra-
cién del campo a la ciudad.

El logro educativo terciario en las zonas urbanas es, evidentemente,
mucho mayor que el de las zonas rurales. Esto se debe basicamente a la
ausencia de centros educativos de educacion superior en dreas rurales y la
escasez de empleo para personas con este tipo de calificacién en el campo.

E. Desigualdades en desercion escolar

La desercién segtin drea geogrdfica presenta una serie de contrastes.
La desercién en primaria en el drea rural duplica con creces (56% hombres
y 53% mujeres) la de las zonas urbanas (23% hombres y 21% mujeres) (véase
el grafico V.20). En el caso de la ensefianza secundaria, la desercién rural
es menor que la anterior (véase el gréfico V.21), en parte debido a que pro-
bablemente quienes logran acceder a las pocas escuelas secundarias cerca-
nas tienen desde ya un mayor compromiso educacional, considerando que
la cobertura secundaria es muy inferior en zonas rurales.
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Grafico V.20

AMERICA LATINA: TASA DE DESERCION EN EDUCACION PRIMARIA
DE JOVENES DE 15A 29 ANOS, POR ZONAS Y SEXO, 2002
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos
paises.

Grafico V.21

AMERICA LATINA: TASA DE DESERCION EN EDUCACION SECUNDARIA DE JOVENES
ENTRE 15 A 29 ANOS, POR ZONAS Y POR SEXO, 2002
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

F. Los grandes desafios para la educacion
de los jovenes

Son muchos los desafios que se le plantean a la educacién, sobre todo
si le compete formar jévenes para el empleo productivo, la ciudadania ac-
tiva y la participacién en la sociedad del conocimiento. Las pédginas que
siguen se concentran en cuatro de ellos que preocupan especialmente a los
gobiernos iberoamericanos y forman parte de la agenda de reformas de los
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sistemas educacionales. Al mismo tiempo, estos desafios ponen en eviden-
cia la dificultad de resolver problemas que les subyacen: problemas de ex-
cesiva repeticion y desercién escolares, lo que traba la progresién en los
logros; problemas de desigualdad en oportunidades y logros educaciona-
les, lo que reproduce desigualdades entre una generacién y la siguiente;
problemas de calidad reflejados en bajos niveles de aprendizajes efectivos,
lo que limita las trayectorias laborales y vitales de los jovenes y restringe
el capital humano de la sociedad; vacios que es preciso colmar respecto de
la formacién para la sociedad del conocimiento y las democracias contem-
poréneas; e inadecuaciones en el rol de la educacién como preparacién para
nuevos desafios en el mundo del trabajo.

1. Progresion versus repeticion y desercion

Para reforzar el papel del sistema educacional en la promocién so-
cial de los jévenes es necesario alcanzar niveles mayores de continuidad y
progresion educativas, y sobre todo expandir el egreso de educacién se-
cundaria y, cada vez mds, el acceso a educacion técnico-profesional y uni-
versitaria. Dado que en Iberoamérica se cuenta ya con matricula universal
en primaria, aunque no en todos los paises, el reto es lograr avances im-
portantes en el segundo y tercer nivel dentro del sistema educacional, con
vistas a llegar dentro de los plazos mds cortos posibles a una cobertura uni-
versal en la educacién secundaria. Esto, a fin de que los jévenes de meno-
res logros —y menores ingresos— puedan aspirar a mejores opciones de
inclusién social a futuro.

En América Latina y el Caribe, solo la mitad de los estudiantes que
se matriculan en la educacién primaria termina dicho ciclo. Incluso en
paises con mayor nivel de desarrollo, como el caso de Portugal, la desercién
sigue apareciendo en los diagnésticos como uno de los problemas maés
graves del sistema educativo. Ello afecta especificamente a los jovenes, pues
la continuidad en el nivel secundario coincide con el ingreso al segmento
etario juvenil. La desercién masiva acecha precisamente entre los 10 y los
15 afios de edad que, dependiendo de los criterios, marcan el inicio de la
adolescencia y juventud. Por lo tanto, una politica de retencién y promocién
en el sistema formal de educacién es una politica de inclusién social de los
jovenes. Tal vez, la mds decisiva en términos de su eficacia a gran escala.
Ya hace una década que la CEPAL estimaba que los afios de instruccién
formal requeridos para contar con grandes probabilidades de evitar la
pobreza oscilan entre 10 y 12, segtin el perfil educacional de cada pafs.

En cuanto a la evolucién de la desercién y rezago escolar en los
jévenes latinoamericanos, entre 1990 y 2002 la desercién escolar en primaria
solo ha mejorado marginalmente, ya que la mitad de los paises de la regién
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mantienen niveles cercanos al 30%. La desercién en secundaria equivale
aproximadamente a un poco menos de la mitad de los niveles de primaria
al afio 2002, luego de haber descendido modestamente desde el pasado
decenio. El rezago escolar también ha descendido ligeramente desde 1990.°

Para enfrentar la desercién es necesario pensar en las condiciones y
motivaciones que la refuerzan o mitigan, y desde alli impulsar programas
efectivos. No es solo cuestién de mantener a los nifios y jovenes motivados
en la sala de clases, sino de revertir situaciones extra-escuela que explican
la desercién. Tal es el caso de familias pobres donde los nifios abandonan
la escuela para trabajar y aportar al ingreso familiar. Ante situaciones de
este tipo, las intervenciones también tienen que ser extra-escuela. Un
ejemplo sugerente es la transferencia de ingresos a familias pobres, sujeta
a la permanencia de los hijos en las escuelas, entendiendo que el factor
principal de desercién es el costo de oportunidad para las familias que
implica que los nifios no trabajen. En otras palabras, mientras las familias
pueden contar, mediante transferencias directas, con el exiguo ingreso que
aportarfan los nifios si trabajasen, y si ese ingreso se provee condicionado
a la asistencia escolar de los hijos, entonces puede darse un efecto
significativo en la retencién escolar de grupos especialmente vulnerables.
Es el caso de programas como el de Beca Escolar en Brasil.

Otras medidas se refieran a grupos especificos con problematicas
puntuales. Como por ejemplo, las adolescentes embarazadas que
abandonan la escuela porque tienen que dedicarse a la crianza de sus hijos,
y porque ademds la educacién formal estigmatiza esta condicién de madre-
alumna. Para enfrentar esta situacion es necesario atacar el problema en
distintos flancos. Primero, revertir el estigma entre directores, profesores y
compafieros y compafieras de escuela, a fin de que acojan a las alumnas
en esta condicién y les presten el apoyo necesario. Segundo, acompafiar el
proceso de embarazo y maternidad para evitar el abandono escolar,
permitiendo mayor flexibilidad de horario y de calendario.

Los datos sobre retraso escolar, por su parte, podrian inducir a pensar
que no se trata de un problema tan grave como la desercién, pero al
potenciarse ambos problemas el panorama se torna poco alentador. Por otra
parte, se observa un importante avance en la proporcién de egresados del
sistema al final de la educacién secundaria, ya que en 1990 la mitad mds
desaventajada de los pafses no graduaba a mds del 15% de los jovenes,
mientras que en 2002 este valor bordeaba el 30%.

¢ Estos datos y los siguientes se basan en tabulaciones especiales de las encuestas de hogares
de los respectivos paises hechas por la CEPAL.
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El andlisis por subgrupo etario muestra diversos matices para la
regién latinoamericana. La desercién en primaria constituye un problema
grave, mas todavia cuando se observa el aumento significativo del nivel
de desercién en los jévenes de mds de 20 afios. La desercién en secundaria
también presenta un incremento considerable en el grupo de jévenes que
hoy tiene de 20 a 24 afios. El grupo de 15 a 19 afios registra un elevado
nivel de rezago escolar, lo que a su vez evidencia la disposicién de seguir
estudiando. No ocurre los mismo a medida que aumenta la edad, pues la
disminucién de la repitencia es la contrapartida de la desercién: en lugar
de repetir se abandonan los estudios.

Por otra parte, puede notarse que es muy baja la proporciéon de
egresados entre 15 y 19 afios que lo hace en la edad oportuna, vale decir,
sin repeticiones y con progresion continua a lo largo del ciclo educativo.
Puede considerarse positivo, en cambio, que la mediana de graduados de
secundaria entre los mayores de 20 afios se ubique en alrededor de 40%, lo
que indica que pese a los rezagos se mantienen en gran medida dentro del
sistema escolar o vuelven a él después de desertar.

Con tales niveles de rezago y desercién, la progresién de los jévenes
en el sistema educativo todavia dista mucho de los niveles requeridos. La
pregunta es si resultan inevitables estos rezagos en ritmos de progresion y
con tan alto nivel de heterogeneidad en los avances entre paises de la regién.
La respuesta es negativa si se compara esta expansién en América Latina con
la de los paises de la OCDE y el sudeste asidtico, donde es otra la velocidad
con que crece la escolaridad hacia niveles secundario y superior. Vale la pena
destacar al respecto que, tal como se observa en el cuadro V.1, entre 1985 y
1997 se invirti6 la relacion entre los paises del sudeste asidtico recientemente
industrializados y los paises de América Latina y el Caribe, siendo los
primeros quienes partieron con rezagos y en 12 afios lograron una situacién
mds avanzada en cuanto a progresién dentro del sistema educativo —no solo
en matricula sino también en desempefio en pruebas estandarizadas por
nivel, horas de ensefianza efectiva al afio y otros indicadores.

En el mismo lapso, los paises de la OCDE cuya situacién inicial era
bastante mejor que la latinoamericana, se distanciaron aiin mds y a un rit-
mo muy acelerado. Actualmente, en los paises de la OCDE el 85% de los
jovenes completa estudios secundarios, mientras que en América Latina y
el Caribe menos de un tercio de los jovenes logra ese nivel de acreditacién,
dados los niveles de desercién. América Latina y el Caribe tienen, ademads,
ciclos mds cortos en la educacién secundaria y en la extensiéon de educa-
cién obligatoria.

El desafio aqui es impulsar politicas que apunten a reducir la
repeticion, el rezago y la desercién escolares y procurar mayor continuidad
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Cuadro V.1
GRUPOS DE PAISES: MATRICULA EN EDUCACION SECUNDARIAY TERCIARIA,
1985-1997
(En porcentajes)
Indices brutos de matricula
Educacion secundaria Educacion terciaria
Incremento Incremento
en indice en indice
Grupo de paises 1985 1997 de matricula 1985 1997 | de matricula
Ameérica Latina y el Caribe 50,2 62,2 12,0 15,8 19,4 3,6
Paises de la OCDE¥ 92,3 108,0 15,7 39,3 61,1 21,8
Paises EARI” 57,3 73,1 15,8 14,8 30,5 15,7
Este y sudeste asiatico” 41,5 66,3 24,8 54 10,8 54

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
Informe mundial de educacion 2000, Paris, 2000.

# Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economicos.

o Economias asiaticas recientemente industrializadas: Hong Kong (region administrativa especial de
China), Republica de Corea, Singapur, Republica Popular China, Malasia y Tailandia.

° Paises en desarrollo incluyendo las economias asiaticas recientemente industrializadas.

y progresién educativa, sobre todo en los sectores que acusan mayores
deficiencias en este sentido (tales como los jévenes rurales, de minorias
étnicas y de grupos socioeconémicos de bajos ingresos). Esto puede implicar
incluso la aplicacién de programas de transferencias directas de recursos a
las familias para que retengan a los hijos en las escuelas en lugar de
incorporarlos prematuramente al mundo laboral.

Una politica de retencién de los jévenes en el sistema educativo
también requiere mayor conocimiento de los principales motivos de
abandono escolar. El cuadro V.2 provee la informacién disponible para
algunos paises (aunque no fécilmente comparable entre ellos). Para los
paises latinoamericanos, destacan la falta de dinero y la necesidad de
trabajar como factores principales de desercién (Chile, Colombia y México),
a lo que se agrega el embarazo o la paternidad para el caso chileno o la
formacion de familia en el caso mexicano. Los paises ibéricos, en cambio,
muestran como factores de abandono la sensacién de fracaso (Espafia) o la
falta de gusto por los estudios y las dificultades econémicas (Portugal).

2. La deuda de la equidad en educacion

En paginas precedentes se mostraron las agudas inequidades que re-
corren la educacién en nuestros paises, sobre todo cuando se comparan
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Cuadro V.2

OPINIONES SOBRE EL ABANDONO ESCOLAR

191

(En porcentajes)
Chile Colombia Espaha México Portugal
Problemas Falta de Sensacion de fracaso No les gustaba No les gustaba
econbmicos dinero en la escuela estudiar estudiar
33,4 17,0 38,0 22,5 17,3
Decision de Tener que Sensacion de fracaso No contaban Tenian
trabajar trabajar en la universidad €on recursos dificultades
27,6 6,0 (de los que estudiaban o econbmicos econbmicas
estudiaron en la universidad) 21,5 15,1
23,0
Embarazo o Alto costo de Responsabilidad Debian trabajar Tenian
paternidad los estudios propia o estaban dificultades
17,4 4,0 84,0 trabajando para aprender
18,1 10,4
Dificultades Falta de gusto Se casaron La familia no
acadéemicas por estudiar 12,4 los apoyo
falta de interés 3,0 para continuar
7,2 estudios
3,2
Dedicacion a Terminaron Se casaron o
la familia su educacion vinieron los
3,0 7,7 hijos
2,5
Lo que aprendian
en la escuela
no servia
2,5

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de encuestas de juventud de cada pais (1997-2003).

Base: total de jovenes.

alumnos seguin su pertenencia geogréfica (rural o urbana) y el nivel de in-
gresos de sus familias. Si la educacién es el medio privilegiado de integra-
cién social y generacion de oportunidades futuras, a mayor segmentacion
en logros y aprendizajes, méds se reproducen intergeneracionalmente la des-
igualdad y la pobreza relativa. Una mejor distribucién de activos simbdli-
cos hoy (como son los conocimientos y destrezas ttiles), siembra una mejor
distribucién de activos materiales mafiana (ingresos, bienes y servicios). Los
activos simbdlicos son capacidades que, transmitidas de manera equitati-
va, permiten centrar la competitividad futura sobre la base de mayor igual-
dad en las opciones para competir. En este mismo sentido, la CEPAL y el
Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IDHH) sefialan que “en
las sociedades modernas en general, y en aquellas en que la asignacién de
recursos se rige por mercados competitivos en particular, el acceso a cier-
tos bienes sociales como la educacién, la salud, la informacién, la capaci-



192 CEPAL

dad laboral, y asf en adelante, tienen sentido no solo como consumos fina-
les, sino como posibilidades capacitantes para obtener otros recursos de
manera auténoma incluyendo por cierto los consumos esenciales” (CEPAL/
IIDH, 1997, p. 41).

Visto desde esta perspectiva, un desafio es promover mds equidad
en la oferta educativa, en el rendimiento escolar, y las posibilidades de in-
sercién productiva a futuro. Criterios emergentes como la descentralizacion,
el subsidio a la demanda, el financiamiento compartido y las reformas cu-
rriculares, si bien pueden garantizar mayor eficiencia en el uso de recur-
s0s, no aseguran mayor equidad en educacién. Para esto tltimo se requiere
mayor impacto sobre los logros educativos en los sectores pobres, lo que
implica trabajar tanto sobre las condiciones de oferta educativa como de la
demanda. La equidad plantea aqui un doble desaffo. Por una parte, es ne-
cesario intervenir en el sistema formal de educacién para hacer menos seg-
mentada la calidad de la ensefianza que se ofrece entre distintos estratos
sociales. Y por otra, implica apoyar las condiciones de demanda de los sec-
tores mds desfavorecidos, vale decir, las condiciones de acceso al sistema
educativo en los sectores mds rezagados y las posibilidades que dichos sec-
tores tienen para progresar a través del sistema.

La equidad opera en ambas direcciones: una educacién més
equitativa promueve sociedades mds igualitarias, y una sociedad con mds
equidad promueve mds igualdad en trayectorias educacionales. En
consecuencia, y siguiendo a Tedesco, hay que mirar también la ecuacion
educacién-equidad desde el lado opuesto: “es necesario considerar que si
bien la educacién es un factor de equidad social, ciertos niveles bésicos de
equidad social son necesarios para que sea posible educar con posibilidades
de éxito... no se trata solamente de preguntarnos cudl es la contribucién de
la educacién a la equidad social sino, a la inversa, jcudnta equidad social
es necesaria para que haya una educacién exitosa?” (Tedesco, 1998, p. 2).
Porque “por debajo de la linea de subsistencia, los cambios institucionales
o pedagdgicos tienen un impacto muy poco significativo en los resultados
escolares” (Tedesco, 1998, p. 2).

3. El desafio de la calidad de la educacion

La calidad de la educacién ha sido el tema central de las reformas
educacionales en Iberoamérica. El rango de problemas asociados a la
calidad es muy amplio, y se pueden incluir, entre otros, los siguientes: la
falta de pertinencia de contenidos pedagégicos a los contextos vitales y a
futuros laborales de los educandos; los anacronismos en métodos didacticos
que persisten en un enfoque memoristico y frontal, que no es consistente
con las nuevas formas de adquirir y difundir conocimientos; el deterioro
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Cuadro V.3

POSICION RELATIVA DE PAISES LATINOAMERICANOS EN ESTUDIOS
INTERNACIONALES DE CALIDAD DE LA EDUCACION

Paises Paises

Estudio participantes iberoamericanos Posicion relativa

LABORATORIO 1997 13 13 Los puntajes promedios del pais
N° 1 distan entre 1,5y 2 desvios

estandar de los 12 restantes

TIMSS 1996 4 3 31,37y 40

TIMSS 1999 38 1 35

IALS 1998 22 2 19y 22

PISA 2000 41 5 33, 35, 36, 37 y 41

Fuente: Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion (LLECE), Oficina
Regional de la UNESCO para América Latrina y el Caribe (OREALC), Asociacion Internacional para la
Evaluacion del Rendimiento Educativo (IEA), Tercer Estudio Internacional de Matematicas y Ciencias
(TIMSS), 2003, Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE), “Encuesta
internacional de alfabetizacion de adultos”, y OCDE, Programa Internacional de Evaluacion de
Estudiantes (PISA).

en la calidad docente debido a malas condiciones de vida, de trabajo y bajo
reconocimiento simbolico; la falta de equipamiento en adecuados materiales
de trabajo (textos, computadoras, soportes audiovisuales); jornadas
escolares muy cortas o aulas sobrepobladas; falta de apoyo a las condiciones
de aprendizaje en los hogares; y una grave falta de alternativas intermedias
eficaces de capacitacion técnica.

La mala calidad de la ensefianza se refleja en el mal aprendizaje. Al
respecto, las pruebas estandarizadas muestran profundas diferencias en la
calidad del aprendizaje en matemadticas y manejo de lenguaje entre alumnos
latinoamericanos y de paises industrializados, medido por pruebas de lec-
tura, matemadticas y ciencias, en claro detrimento de nuestros paises. El cua-
dro siguiente presenta los resultados de pruebas que miden aprendizajes en
lenguaje y matemadticas, y es elocuente en ilustrar la posicién de rezago que
muestran los paises latinoamericanos incluidos en las pruebas en relacién
con el promedio de los paises de la OCDE y del sudeste asidtico. Revertir
esta brecha es tanto mds dificil si se piensa que los paises industrializados,
que retinen el 25% de los alumnos del mundo, gastan seis veces mds por ha-
bitante en formacién de capital humano que los paises en desarrollo, donde
vive el 75% restante de los alumnos (Brunner, 1999, p. 2).

Entre los 41 paises que participaron en el estudio PISA, ningtin pais
latinoamericano obtuvo una posicién superior al lugar 33. Mds preocupante
es que el porcentaje de estudiantes de estos paises con destrezas de lectura
inferiores al limite establecido como “Nivel 1” oscil6 entre el 10% y el 54%.
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Si una persona no alcanza al Nivel 1 significa que no tiene una destreza
lectora que permita realizar las tareas mds elementales como, por ejemplo,
entender cémo preparar el biberén de un nifio.

Estas diferencias en aprendizajes efectivos son muy importantes, por-
que el nivel secundario-superior (vale decir, los dos o tres afios superiores
en la educacion secundaria que concentran solo poblacién juvenil) es cla-
ve tanto para mejorar las condiciones generales de la fuerza de trabajo como
para lograr efectos virtuosos sobre la equidad y movilidad social. La expe-
riencia de algunos paises europeos muestra también que la mayor y mejor
oferta de educacién técnico-profesional en este nivel educativo, como tam-
bién en el nivel superior no universitario, tiene efectos muy positivos so-
bre el destino de los estudiantes cuando ingresan al mercado de trabajo, y
permite elevar la productividad general. Finalmente, tanto la baja cobertu-
ra como la baja calidad de estas alternativas implican desaprovechar la op-
cién de capacitar masivamente a los jovenes en el uso productivo de las
tecnologias de informacién y comunicacién (TIC), dado que estas tecnolo-
gfas, en tanto que son amigables y motivan a los jévenes en edad escolar,
podrian ser objeto de cursos de capacitacién masivos en el nivel secunda-
rio-superior del tipo vocacional o técnico-profesional.

¢Y qué dicen los jovenes sobre la calidad de la educacién? Si se
observan las encuestas de juventud disponibles, diversos componentes son
evaluados con distintos niveles de aceptacién en diferentes paises.”

En Chile, la satisfaccion de los jévenes estudiantes con los estableci-
mientos educativos entre 1994 y 2003 ha permanecido constante. En la ul-
tima medicidn, los profesores fueron evaluados de manera positiva por los
jovenes, teniendo una calificacion de 89,1% (de la calificacién total escala
1-7) con respecto a su nivel de preparacién y de 85,7% sobre interés y de-
dicacién. Resultan notables los aspectos con menor calificacién relativos a
la infraestructura (79,9%), las actividades deportivas (75,9%), asi como las
actividades culturales-recreativas (74,5%). Ademads, la dificultad de acceso
a educacién superior resultd ser el cuarto problema que aqueja a los jéve-
nes (26,4%), antecediéndole la delincuencia (33,6%), la falta de oportuni-
dades de acceso a trabajos (35,6%) y el consumo excesivo de alcohol o
drogas (52%).

Los guatemaltecos son los que peor calificaron la escuela entre los
paises considerados, con un nivel de aprobacién de 47,2%. Entre los pun-
tos evaluados mads criticamente por los jéovenes destaca la igualdad de opor-

7 A este respecto, se ha manejado informacién de encuestas de juventud (1997-2000) de

cuatro paises: Chile, Guatemala, México y Portugal.



La juventud en Iberoamérica. Tendencias y urgencias 195

tunidades entre hombres y mujeres para estudiar (34,7%), los conocimien-
tos de los maestros (19,5%), y las oportunidades de los jévenes en el me-
dio rural (19,5%).

En México los jévenes evaltan positivamente la educacién. Entre 50%
y 70% de los encuestados calificé de “buenos” el ambiente con los compa-
fieros, los contenidos curriculares y la preparacion de los maestros; mien-
tras que los aspectos de peor calificacion se refieren a la infraestructura fisica
y la falta de adecuacién de la educacién al trabajo.® Destaca el rol de los
maestros en la subjetividad juvenil mexicana: junto a los médicos y sacer-
dotes, ellos tuvieron la calificacién mds alta entre las figuras que les inspi-
ran mds confianza (65,2%). La escuela, asimismo, es vista como el espacio
donde mds se aprende de sexualidad (34%) y sobre derechos de los jove-
nes, y es considerada la herramienta principal para encontrar trabajo
(43,5%), muy por encima de la experiencia laboral (24,6%) y la capacita-
cién (12,9%).

En Portugal, llama la atencién que entre 1986 y 1996 la valoracién
de la escuela tuvo una evolucién positiva, si bien la visién de los jévenes
tiende a ser critica respecto de como la escuela prepara para la vida labo-
ral. Hay satisfaccién respecto de la convivencia con los compatieros (80%-
90% de aprobacién) y la mayoria también se siente razonablemente
satisfecha con respecto a la infraestructura escolar (70%-90%). Estos nive-
les de satisfaccién general también se presentaron en torno de las funcio-
nes tipicas consideradas para la escuela, como es desarrollar un espiritu
critico y la creatividad, formar ciudadanos para la vida social, favorecer una
preparacién para la vida profesional, y disminuir las desigualdades socia-
les. Acerca de otros temas, como la competencia de profesores y el sistema
de evaluacién, muestran valoracién similar. Al comparar los niveles de sa-
tisfaccion con la escuela, entre la encuesta de 1987 y la de 1997, dichos ni-
veles se incrementaron significativamente entre 10 y 15 puntos porcentuales
en cada rubro evaluado.

4, Formacion para la sociedad del conocimiento

Los acelerados cambios culturales y organizacionales que impone la
sociedad de la informacién obligan a cambios fuertes y dgiles en la
transmisién de conocimientos. Mds que contenidos curriculares, lo que se
requiere es generar una disposiciéon general al cambio en las formas de

8 Casi 8 de cada 10 jévenes mexicanos encuestados, entre los que habian tenido una
experiencia laboral, sefialaron que hay una minima relacién entre lo que estudiaron y su
trabajo.
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aprender, comunicarse y producir. “El futuro profesional —advierte Alain
Touraine- es tan imprevisible, e implicard brechas tan grandes en relacién
a lo que han aprendido la mayoria de quienes hoy asisten a la escuela, que
debemos, antes que nada, solicitar a la escuela que los prepare para
aprender a cambiar mds que formarlos en competencias especificas que
probablemente estardn obsoletas o serdn indttiles para la mayor parte de
ellos a corto plazo” (Touraine, 1997, p. 328). En la sociedad del conocimiento
se abren nuevos ejes de debate en torno de la educacién. Entre ellos merecen
mencionarse la brecha digital y la importancia de tender puentes entre
cultura escolar y cultura audiovisual; la formacién para el ejercicio activo
de la ciudadania en democracias representativas del siglo XXI; y la
educacién para poder dialogar en un mundo cada vez mds multicultural y
con mayor diversidad de visiones de mundo.

a) Superando la brecha digital

La brecha digital constituye hoy un corte cada vez mds tajante en
oportunidades de desarrollo: brecha en productividad e ingresos labora-
les, en opciones de movilidad ocupacional a futuro, en acceso a mercados;
en uso eficiente del tiempo, en acceso a informacién y a servicios de todo
tipo, en voz y voto; en participacion politica; en poder de gestién; en inter-
cambio comunicacional y cultural; en actualizaciéon de conocimientos; y en
niveles de vida. Quien no esté conectado, estard excluido de manera cada
vez mds intensiva y diversa. La brecha agudiza los contrastes entre regio-
nes, pafses y grupos sociales. Paises menos digitalizados se van recluyen-
do en el patio trasero de la globalizacién en términos de intercambio
comercial, valor agregado a la produccién, protagonismo politico, creci-
miento econémico y, por todo lo anterior, bienestar social. Contrariamen-
te, cuanto mds se reduce la brecha, mds se avanza en integracién social,
democracia comunicacional e igualdad de oportunidades productivas, tanto
en como entre paises.

Todos estos aspectos no deben hacer pasar por alto el tema de la
brecha digital. Si la television (abierta) se convirtié en los afios ochenta en
un medio de acceso universal, las nuevas tecnologias de la comunicacién,
a pesar de su rdpida expansion en los tltimos afios, atin plantean diferencias
significativas entre “conectados” y “desconectados”. En tecnologias de
informacion, los contrastes entre los Estados Unidos y América Latina eran
impactantes para el afio 2002. Mientras en el primer caso habian 63 PC, 54
usuarios de Internet y 37 hosts por cada 100 habitantes, entre los paises de
América Latina, Uruguay llevaba la delantera en el primer indice con 2,1
hosts por cada 100 habitantes, Chile en usuarios con 20 por cada 100
habitantes, y Costa Rica en nimero de PC, con 17,02 por cada 100 habitantes
(UIT, 2003).
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Cuadro V.4
PENETRACION DE INTERNET EN AMERICA LATINA, PAISES SELECCIONADOS, 2001
Pais Usuarios de Internet Usuarios como porcentaje de la poblacion
Argentina 3 000 000 8,0
Brasil 8 000 000 4,6
Colombia 1154 000 2,7
Chile 3102 000 20,0
México 3 500 000 3,5
Pert 3 000 000 11,5
Uruguay 400 000 11,9
Venezuela 1300 000 53

Fuente: F. Soto, C. Espejo e |. Matute, Los jovenes y el uso de computadores e internet, Santiago de
Chile, Instituto Nacional de la Juventud, 2002.

En América Latina y el Caribe, el porcentaje de conectados a Internet
era de alrededor del 6% en la primera mitad del afio 2001. En los paises
europeos de Iberoamérica, y segun la misma fuente, hacia el afio 2000
Espafia contaba con 112,19 hosts por cada 10.000 habitantes y Portugal con
62,02; mientras que Espafia registraba 1.327,04 usuarios por cada 10.000
habitantes y Portugal 2.495,01 (UIT, 2001). Por otra parte, los datos muestran
que no hay correlacién lineal entre niimero de terminales y densidad de
usuarios, vale decir, entre equipo instalado y acceso. Esta distincién, es de
suma importancia a la hora de disefiar y coordinar politicas culturales, dado
que en las TIC es el acceso, y no la propiedad, lo que determina el poder
de hacerse oir.

Ademads del rezago general, existe una fuerte segmentacién por es-
trato socioeconémico. Por ejemplo, un estudio de una empresa especiali-
zada sefiala que en Argentina Internet creci6 fuertemente a pesar de la crisis
econdmica, pasando de 1 millén de usuarios en el afio 2000 a 4 millones
900 mil usuarios con acceso a la red en 2003 (D’ Alessio Irol, 2003). Pero este
crecimiento presenta marcadas diferencias de acceso por nivel socioeconé-
mico. Asi, de cada 10 personas del estrato més rico (que representa el 7%
de la sociedad argentina), acceden 8; de cada 10 personas del estrato me-
dio alto (que representa el 15%), acceden 5; de cada 10 personas del estra-
to medio bajo (que representa el 20%), acceden 2; y de cada 10 personas
del estrato més pobre (que representa el 58%), solo accede una persona.

Sin duda es urgente incorporar masivamente las nuevas TIC en la
educacién, dado que es la forma mds expedita, econdmica y masiva de re-
ducir la brecha digital entre paises y en su interior. Si la inclusién social de
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los y las jovenes pasa cada vez mds por acceso a conocimiento, participa-
cién en redes, y uso de tecnologfas actualizadas de informacién y comuni-
cacion, el sistema de educacién formal es la clave para difundir ese acceso.

Tenemos en Iberoamérica una cobertura escolar cercana al 100% en
educacién primaria y en rdpida expansién en la secundaria. Es allf donde
los jovenes actuales y futuros estdn institucionalizados y desarrollan
diariamente sus procesos de aprendizaje e intereaccién entre pares. Por otra
parte, las fuertes diferencias sociales y los altos indices de pobreza en
muchos paises de la regién hacen que en la gran mayoria de los hogares
no exista la computadora. Por ello, es en las escuelas donde el acceso puede
democratizarse.

Existen ya multiples experiencias nacionales de equipamiento en me-
dios interactivos en escuelas ptblicas, con éxito, cobertura y continuidad va-
riables en América Latina. Brasil ha impulsado el Programa Nacional de
Informética en Educacién (ProInfo) y, para el caso de medios de comunica-
cién, el Programa Nacional de Educacién a Distancia: TV Escuela, que apo-
ya la actividad docente de la red ptblica de ensefianza en aspectos de
metodologfas, tecnologias de ensefianza y material de apoyo para el trabajo
en la sala de clases, a través de un canal de television dedicado exclusiva-
mente a la educacién. En Costa Rica, el Programa de Informatica Educativa
(PIE), desarrollado desde 1988 por el Ministerio de Educacién Publica y la
Fundacién Omar Dengo en todo el pais, ha mejorado la calidad de la educa-
cién mediante el uso de computadoras en la escuela primaria ptblica costa-
rricense. En Chile, el proyecto Red Enlaces, desarrollado por el Ministerio
de Educacion, ha creado una red interescolar de comunicaciones a través de
computadores entre alumnos, profesores y profesionales de otras institucio-
nes relacionadas con la educacién. Iniciado en forma experimental en 1992,
al afio 2001 el 62% de las escuelas primarias del pais y el 89% de los liceos
de educacién media ya estaban conectados a Internet por la via del progra-
ma Enlaces. Otros paises como Argentina, Cuba, México y Uruguay, entre
otros, también estdn abocados a instalar y extender la conectividad escolar.

Por dltimo, dotar a las escuelas de equipamiento audiovisual e
informético es solo el comienzo de un proceso, y no el centro de la
transformacién educativa. Educar para la sociedad de la informacién y el
conocimiento es mucho mds que cambiar libros por pantallas o monitores.
Requiere conjugar lo mejor de la tradicién critica y la experiencia
pedagdgica con las nuevas opciones tecnolégicas, asi como cruzar los
alfabetos escritos con las sensibilidades emergentes del nuevo entorno
medidtico. Cultura escolar y cultura juvenil deben abrirse mutuamente.
Recordemos que las nuevas ramas en la industria cultural y las TIC
redefinen radicalmente la comunicacion, el acceso a informacién y las
formas de producir conocimientos. Al mismo tiempo, tornan difusas las
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fronteras entre aprendizaje y recreacién, entre roles de emisién y de
recepcidn, entre cultura sedimentada (valores, religién, conocimientos
heredados) y cultura contingente (videoclips, telenovelas, videojuegos,
chats, y otros), entre lo ilustrado y lo popular, lo selecto y lo masivo, lo
nacional y lo ex6geno. Cambia la percepcién de la gente con respecto a qué,
cudndo, dénde, y para qué conocer y aprender.

b) Educacion para la ciudadania

La centralidad progresiva del conocimiento y la educacién
para el desarrollo inciden significativamente en la dindmica de un orden
democratico. Esto, dado que las democracias ya no descansan exclusiva-
mente en un tipo de institucionalidad politica, sino también en el uso am-
pliado del conocimiento, la informacién y la comunicacién. En este marco,
la educacién debe ser un mecanismo para promover mayor participacion
del intercambio comunicativo de la sociedad, y un acceso mds igualitario
a la vida ptblica.

Ademads, la creciente diferenciacién de los sujetos por su insercién
en nuevos procesos productivos o comunicativos, y la mayor visibilidad
de la cuestién identitaria, implican que la ciudadania se cruza cada vez mds
con el tema de la afirmacién de la diferencia, las politicas de reconocimiento
y la promocién de la diversidad cultural y de género. Nuevas esferas que
emanan de la subjetividad o la identidad son hoy politizadas y conducidas
a la lucha por derechos y compromisos, tales como la préctica sexual, el
consumo simbélico y material, las minorfas de credo y practicas
institucionales diversas. Todo ello se proyecta a un didlogo ptblico en que
se espera cambiar la opinién publica, revertir los estigmas que pesan sobre
algunos grupos y ampliar la tolerancia.

Para ser ciudadanos en una sociedad de informacién y de gestién se
precisan activos que los jévenes tendrdn que adquirir mediante distintas
fuentes de produccic’)n/ difusiéon de conocimientos. En esto la educaciéon no
puede permanecer indiferente. La adecuacién de los sistemas formativos a
la “habilitacién” ciudadana de los jévenes implica la transmisiéon de nuevas
destrezas: poder expresar sus demandas y opiniones en los medios de
comunicacién de masas y aprovechar la creciente flexibilidad de estos;
manejar los cédigos y las destrezas cognoscitivas de la vida moderna para
adquirir informacién estratégica en funcién de proyectos propios y recrear
dichos proyectos; manejar las posibilidades comunicativas y el ejercicio de
derechos para defender sus diferencias culturales y desarrollar sus
identidades de grupo o territorio; y tener la capacidad organizativa y de
gestion para adaptarse a situaciones de creciente flexibilizacién en el trabajo
y la vida cotidiana, y para hacer respetar socialmente sus proyectos vitales
(Hopenhayn y Ottone, 2000).
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Todo esto hace que la educacion y el conocimiento también sean pro-
gresivamente centrales en la promocién de las nuevas formas de ciudada-
nia para los y las jovenes de hoy. Pero no es claro cémo se incorpora la
formacién ciudadana a la sala de clases o a los establecimientos educacio-
nales. El modelo decimonénico de educacién civica o historia patria resul-
ta insuficiente ante las nuevas formas de ejercicio ciudadano del siglo XXI.
En la formacién de las nuevas destrezas de ciudadania, parecen ser mds
gravitantes las formas mismas de convivencia escolar, la democratizaciéon
de relaciones dentro de la escuela, la reflexién compartida en contenidos
de preocupacién comtn, y un estilo pedagdgico que permite mayor inicia-
tiva de los educandos en sus propios procesos de aprendizaje.

c) Educacion para el multiculturalismo y la sociedad de riesgo

Los cambios culturales asociados a la aldea global hacen que la
educacién deba dar especial importancia al reconocimiento de grupos y
cosmovisiones distintas, sea por adscripciéon étnica, de género u origen
sociocultural. No es solo cuestién de adaptar contenidos y lenguajes en
zonas de alta concentracién de ciertos grupos, sino sobre todo de fomentar
la interaccién entre jévenes de grupos distintos. De lo contrario, el respeto
a las identidades puede conducir, paraddjicamente, a la segmentacion y
atomizacion sociocultural. En este sentido, la comunicacion entre varones
y mujeres, o entre jévenes de grupos étnicos o socioculturales diferentes,
debe fomentarse en la escuela como una préctica cotidiana de aprendizaje
para la sociedad multicultural, de respeto a la diversidad y “convivencia
en la diferencia”. Ademds, “educar en el respeto a la diversidad, el
reconocimiento del otro y el ejercicio de la solidaridad, son condiciones para
ampliar y enriquecer la propia identidad” (Cubides, 1998, p. 5).

Cambian los signos. Ya no la cultura modelada por la educacién, sino
la educacion interpelada desde la cultura: por el dinamismo de las
identidades en la interaccién mediética, la convivencia-en-la-diferencia con
el aumento de migrantes y familias de migrantes; la segmentacion de gustos
ante la oferta expandida de los mercados culturales; la mayor visibilidad
de la cuestién étnica en la politica y en los medios de comunicacién; las
hibridaciones entre lo nuevo y lo viejo y entre lo local y lo externo. Todo
esto mina las formas mds jerdrquicas y homogenizantes de transmitir
conocimientos, y cuestiona al sistema educativo precisamente en aquellos
referentes histéricos que lo rigieron por muchas décadas: la misma
educacién para todos, programas decididos centralmente y de larga
vigencia, concepto universal y cldsico de la cultura que se debe transmitir,
y unificacién cultural a través de la educaciéon formal.

Tanto los procesos de aprendizaje como la convivencia escolar se ven
hoy tensados entre un imaginario educacional tefiido por compartimentos



La juventud en Iberoamérica. Tendencias y urgencias 201

estancos, y nuevas realidades en el campo del conocimiento y de la vida
cotidiana que pueblan la cabeza de los alumnos de muchos textos cruzados.
Estas tensiones exigen nuevas sintesis y mapas cognitivos, lo que plantea
un reto a la mayoria de los sistemas educacionales latinoamericanos, por
cuanto el aprendizaje en la diferencia es tanto o mds una practica en el aula
que un conjunto de contenidos programadticos. Pensemos que en nuestros
paises es poco frecuente, por razones de segmentacién geografica y social,
que en un mismo colegio o sala de clases convivan jovenes de distintos
estratos por ingresos o diferentes cosmovisiones.

En este sentido, es importante la nocién de “educacién para la vida”
que se maneja en muchas reformas educativas de la regién, asi como en
los foros intergubernamentales e internacionales sobre educacién. Es nece-
sario brindar herramientas para que los jovenes puedan vivir su sexuali-
dad minimizando riesgos sin sacrificar su espiritu lddico; dar espacio a sus
deseos de experimentar y expandirse, pero con la informacién veraz que
les permita minimizar riesgos; elaborar situaciones de creciente inseguri-
dad ciudadana e incertidumbre ante el futuro; ser capaces de seleccionar
informacién y conocimientos que les permitan reflexionar sobre sus pro-
pias identidades; utilizar recursos de la industria audiovisual para pensar
los cambios culturales y cémo les afectan en la vida cotidiana; participar
de una ética fundada en el pleno respeto a los derechos humanos univer-
sales; y desarrollar un espiritu critico apropiado para vincularse producti-
va y activamente con los medios interactivos y masivos de comunicacion.

d) Educacion para el trabajo

Los cambios en patrones productivos y requerimientos laborales
tornan cada vez mds complejo el rol del sistema formal de la educacién en
la preparacion para trayectorias futuras en el mundo del trabajo. No existe
garantia de que la adquisicién de conocimientos generales, la acumulacién
de conocimientos en materias especificas y el buen rendimiento escolar
aseguren un futuro promisorio en el plano laboral.

Por una parte, la revolucién de las nuevas TIC ha implicado una pro-
funda y permanente transformacién del mundo laboral, y mds especifica-
mente de la organizacién de la produccion, asi como de las formas de
vinculacion del capital con los trabajadores (Alburquerque, Ensignia y Mon-
tero, 1999). El desarrollo de la tecnologia informdtica promueve una orga-
nizacién del trabajo mucho més horizontal y a la vez flexible. Actualmente,
a cada unidad ingresa informacién acerca de preferencias y demandas cada
vez mds especificas de los consumidores, y en esta unidad deben solucio-
narse los problemas técnicos, tecnoldgicos, de insumos y costos, tiempos y
destinaciones de personas, a objeto de responder de manera mds auténo-
ma posible a dichos desafios.
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El trabajo se desagrega en escalas mds pequefias y menos mecdnicas
mediante deslocalizacién de procesos, produccién de partes y programas
de computacién (softwares), trabajo de grupo, rotacién de labores, gestién
compartida. El desarrollo tecnoldgico y las exigencias de productividad
alteran las rutinas productivas, la divisién entre trabajo manual e intelectual
(o entre trabajo mecanizado y trabajo creativo), las formas de gestionar y
organizar los procesos de produccién, y la relacién entre oferta y demanda
de trabajo. La empresa se descentra y con ello también altera el lugar del
trabajo. Por efecto de la globalizacién y el informacionalismo, la gestiéon y
organizacién en las unidades productivas cambia radicalmente y hace mds
incierto el estatus del trabajo.

Por otra parte, estos cambios han resultado en un mundo laboral cada
vez mds inseguro, con menos empleos tradicionales de por vida, menos es-
tables, aunque si con mds trabajo, mayor diversidad de intereses y también
mayores oportunidades de desarrollar nichos creativos de produccién, para
lo cual se requiere de emprendedores y cada vez de menos asalariados
(Auer y Cazes, 2002). Segin Zygmunt Bauman, “despojado de su parafer-
nalia escatoldgica y separado de sus raices metafisicas, el trabajo ha perdi-
do la centralidad que le fue asignada en la galaxia de los valores dominantes
de la era de la modernidad sélida y el capitalismo pesado. El ‘trabajo’ ya
no puede ofrecer un huso seguro en el cual enrollar y fijar definiciones del
yo, identidades y proyectos de vida” (Bauman, 2003, p. 149).

Actualmente, el destino del trabajador oscila entre la autonomia y
la fragilidad. Por una parte, campea la imagen postmoderna —o globaliza-
da, o informacional- del experto en programas computacionales, joven y
exitoso, que decide sobre su horario y estilo de trabajo; por otra, la imagen
inquietante del empleo flexible coloca a millones de trabajadores en ma-
nos de operaciones a distancia que ellos no conocen, ya sea de especula-
cién financiera o de megafusiones corporativas. En teoria, la ingenieria
social y la gestiéon empresarial proclaman, entusiastas, la posibilidad ad
portas de conciliar la competitividad con la creatividad. Pero en la précti-
ca la bisagra se abre hacia ambos lados: la creatividad irreverente de los
nuevos “analistas simbdélicos”, y los desempleados tecnolégicos que vagan
a la deriva entre agencias de empleo, seguros sociales y estrategias de su-
pervivencia.’

Robert Reich acufi6 el término “analistas simbélicos”para referirse a una creciente masa
de trabajadores, en general profesionales que logran valorizar altamente sus capacidades
intelectuales, se insertan con facilidad en la sociedad-red, trabajan solos o en pequefios
equipos, hacen de la creatividad su gran ventaja comparativa y se relacionan con pares
en todo el planeta. Segin Reich, los analistas simbdlicos “rara vez entran en contacto con
los beneficiarios dltimos de su trabajo (...) trabajan con colegas o socios mds que jefes o
supervisores (...) tienen ingresos variables que dependen de la calidad, orginalidad y
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Todo esto plantea interrogantes sobre las formas en que la educaciéon
debe preparar a los jévenes para el nuevo escenario productivo. La discon-
tinuidad en las trayectorias laborales y la necesidad de actualizacién y cam-
bio permanente en las destrezas para el trabajo obligan a pensar en
contenidos curriculares abiertos, en educacién a lo largo de toda la vida y
en la formacién en destrezas de gestién y organizacion. Mds que saberes
disciplinarios, se trata de desarrollar en los jévenes capacidades de adap-
tacién a escenarios muy dindmicos, donde las competencias bésicas de lecto-
escritura, pensamiento légico y matemdticas deben complementarse con
mayor iniciativa de los educandos, habilidad para generar informacién pro-
pia a partir de la conexién a redes, y otros. No hay férmulas claras sino el
incierto camino del ensayo y el error.

Recapitulacion

Los jovenes iberoamericanos enfrentan graves problemas de
desercién, rezago escolar, y aprendizaje efectivo, y la cobertura se muestra
mads insuficiente conforme se avanza en los niveles educacionales. La
disparidad en logros y aprendizajes es alta debido a que, si bien las nuevas
generaciones alcanzan mayor nivel educacional que las precedentes, dentro
de cada generacion persisten brechas notorias en logros educativos segin
ingreso, clase social y localizacion territorial de los educandos, ademads de
las diferencias generales entre paises. Las brechas entre calidad y logros en
educacién privada versus publica, asi como segtin niveles socioeconémicos
y localizacién espacial, indican una fuerte segmentacién de aprendizajes
en perjuicio de los jovenes mds pobres y los jovenes rurales. Lo anterior se
ratifica por una estrecha asociacién entre nivel de ingresos de los hogares
y logro educativo.

Los paises de Iberoamérica han avanzado en matricula educacional
al punto que la gran mayoria de ellos han logrado cobertura universal en
la educacion primaria y nivelado el logro entre varones y mujeres, en tanto
que el analfabetismo se ha reducido considerablemente. En general, los
logros del grupo etario de 15 a 29 afios son claramente superiores a los de
los adultos de 30 a 59 afios. Esta diferencia bdsica entre generaciones, que
se refiere al dominio de la lecto-escritura, permite interrogar sobre cémo
cambian las relaciones de autoridad y jerarquia entre padres e hijos, o entre
adultos y jévenes, cuando los segundos son mads letrados que los primeros.

velocidad con que resuelven, identifican y reformulan nuevos problemas (...) sus carreras
no son lineales ni jerdrquicas (...) pueden adquirir grandes responsabilidades y manejar
una enorme cantidad de dinero desde muy j6évenes” (Reich, 1992).
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La cobertura de la educacién secundaria es drdsticamente menor que
la de primaria y la heterogeneidad entre paises es atin mayor. Respecto de
la participacién de los jovenes en la educacién superior, en la tltima década
la cobertura de la educacién terciaria se extendié de 4,4% de los jévenes
de 25 a 29 afios a un 6,5% en América Latina, lo que muestra un aumento
importante pero una cobertura todavia muy baja.

Entre los y las jévenes de 15 a 29 afos se observan mejores logros
de las mujeres que de hombres en niveles primario y secundario, tendencia
que no se manifiesta en los de mayor edad. Esto indica un claro
mejoramiento de la insercién educacional de las mujeres cuyos logros se
ubiquen entre 5 y 12 afios de educacion efectiva. Respecto de la educacién
superior, las desigualdades de acceso por sexo en favor de los hombres
tienden a disminuir radicalmente.

Son muchos los desafios que se le plantean a la educacion, sobre todo
si le compete formar jovenes para el empleo productivo, la ciudadania
activa y la participacién en la sociedad del conocimiento: problemas de
excesiva repeticién y desercion escolares, lo que traba la progresién en los
logros; problemas de desigualdad en oportunidades y logros educacionales,
lo que reproduce desigualdades entre una generacién y la siguiente;
problemas de calidad reflejados en bajos niveles de aprendizajes efectivos,
lo que limita las trayectorias laborales y vitales de los jovenes y restringe
el capital humano de la sociedad; vacios que es preciso colmar con respecto
a la formacién para la sociedad del conocimiento y las democracias
contempordneas; e inadecuaciones en el rol de la educacién como
preparacién para nuevos desafios en el mundo del trabajo.
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Capitulo VI

Empleo

El empleo juega un papel clave en la insercién social de los jovenes,
puesto que constituye la principal fuente de ingreso de las personas,
proporciona integridad social y conlleva legitimidad y reconocimiento social.
Es también un dmbito de desarrollo interpersonal que facilita los contactos
y la integracién a redes, y permite la participaciéon en acciones colectivas
(Ruiz-Tagle, 2000). Por eso, las caracteristicas de la insercién de los jovenes
en el mercado de trabajo determinan en parte su futuro. Una vez definidas
las pautas de los aspectos mencionados es dificil que se modifiquen
profundamente en la vida adulta. De esta manera, aunque los cambios
culturales recientes hayan revalorado objetivos y expectativas centradas en
otros aspectos de la vida, el empleo sigue ejerciendo un papel clave para este
segmento etario de la poblacién. Debido a la importancia que reviste este
tema, en el marco de los diferentes factores que hoy estdn incidiendo en la
baja calidad y estabilidad del empleo, resulta pertinente examinar la situaciéon
actual y los cambios recientes del empleo juvenil en Ibeoramérica.

En la primera seccién de este capitulo, se resume brevemente la
evolucién general de los mercados de trabajo latino-iberoamericanos, a fin
de contextualizar el desarrollo reciente de la insercién laboral juvenil. En
las secciones siguientes, se analiza la evolucién de la actividad e inactividad
laboral, de los niveles y caracteristicas del empleo, del desempleo y de los
ingresos laborales. Posteriormente, se presentan valoraciones de los propios
jovenes, emanadas de las encuestas de juventud, con respecto al trabajo, el
desempleo y los mecanismos que utilizan para acceder al mercado laboral.
El capitulo cierra con una breve seccién de conclusiones.
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La elaboracion de este capitulo se basa en el andlisis de encuestas
de hogares de 18 paises latinoamericanos y en informacién disponible sobre
Espafa y Portugal en la base de datos estadisticos LABORSTA de la OIT.!
Se utilizé también la informacién que arrojan las encuestas nacionales de
juventud realizadas en Chile, Colombia, Espafia, Guatemala, México y
Portugal entre los afios 1997-2000. Si bien estas encuestas se aplicaron en
distintos tiempos y las preguntas tienen un bajo nivel de comparacién,
permiten trazar bocetos y pinceladas sobre las opiniones de los jévenes
respecto del mercado de trabajo hacia el cual proyectan sus trayectorias
individuales. Esta informacién da cuenta de variables mds subjetivas de los
jovenes, que hacen de contrapunto a los datos entregados por las encuestas
de hogares.

A. El contexto general de la evolucion de los mercados
de trabajo desde 1990

Después del empeoramiento de la situacién laboral durante “la
década perdida” de los afios ochenta, las condiciones macroeconémicas de
América Latina volvieron a ser més favorables durante el decenio siguiente.
Sin embargo, desde fines de los afios noventa la caida del crecimiento
econémico nuevamente impacté a los mercados de trabajo y, por lo tanto
también se vieron afectadas las condiciones de la insercién laboral de los
jovenes. Las transformaciones recientes del empleo juvenil en Iberoamérica
responden a la evolucién que han tenido los mercados laborales en su
conjunto durante la tltima década.

El nivel del empleo, medido por la tasa de ocupacién, o sea,
descontado su componente demogréfico, ha mostrado un comportamiento
claramente prociclico.? Vale decir, tiende a contraerse con la contraccién de

Respecto de América Latina, no se dispone de informacién estadistica de los mismos afios
para todos los paises. Se ha procurado procesar la informacién disponible mds reciente
(inicios de la presente década) y datos para un afio de los inicios de la década de 1990.
Debido a que no todos los paises disponen de esta informacién, en algunos casos se
incorporaron datos de mediados de esa década. Para poder identificar tendencias
regionales, como punto de partida se calcularon promedios de esos datos de inicios o
mediados de los afios noventa, denominandose el periodo correspondiente (que por el
procedimiento descrito no siempre corresponde a un decenio) como “el periodo reciente”.
Las grandes tendencias observables en la regién son representadas por los promedios
simples correspondientes. Si bien obviamente en mucho casos la informacién de paises
especificos puede no coincidir con estos promedios, la informacién estadistica detallada
presentada en el Anexo estadistico de este capitulo permite una revisién pafs por pafs.

La tasa de ocupacion es la razén entre el ntiimero de ocupados y la poblacién en edad de
trabajar.
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la economia y se expande cuando esta tltima crece. Dado el moderado
crecimiento econémico de los primeros afios del decenio de 1990 y el
estancamiento posterior, la tasa de ocupacién subié solo moderadamente,
registrando caidas en el tltimo periodo. En el promedio simple de los paises
latinoamericanos, esta registra solo un leve aumento de 50,7% a 52,0% entre
1990 y 2003. En contraste, tanto Espafia como Portugal tuvieron incrementos
mucho mds pronunciados de su tasa de ocupacién, de 41,3% a 48,7% y de
56,5% a 58,5%, respectivamente.’

Al mismo tiempo, la participacién laboral tendié a subir, sobre todo
a causa de cambios socioculturales y mayores oportunidades de empleo
remunerado para las mujeres.* Si bien este incremento se atenué en el
contexto de decrecientes oportunidades de empleo a fines de los afios
noventa e inicios de la presente década, al comparar los afios 1990 y 2003
es claro el aumento de la tasa de participacién, de 55,3% a 58,4%. Esta tasa
subié también en Espafia y Portugal, de 49,4% a 55,0% y de 59,0% a 61,8%,
respectivamente.

En América Latina, como resultado del fuerte incremento de la ofer-
ta laboral (las personas interesadas en trabajar, tengan empleo o no) y del
crecimiento mas moderado del nivel de ocupacién, se produjo un marca-
do aumento del desempleo abierto, de 8,3% a 10,9% entre los afios men-
cionados. En contraste, Espafia registré una ostensible caida de su tasa de
desempleo, de 16,3% a 11,4%, aunque su nivel todavia se mantiene alto en
comparacién con otros paises europeos. En Portugal, la tasa de desempleo
es mucho mds baja, aunque entre 1990 y 2002 subi6 de 4,3% a 5,4%.

Una tendencia notable ha sido la profunda recomposicién del em-
pleo en América Latina, en cuanto a sus ramas de actividad. Diferentes es-
tudios verifican la caida de la participacion de la agricultura y la industria
manufacturera y una elevada concentracion de los nuevos puestos de tra-
bajo en las ramas de actividad del sector terciario. Durante los afios noventa,
el empleo en la agricultura cay6 por primera vez en términos absolutos,
aunque en algunos pafses siguié cumpliendo la funcién del “empleador de
dltima instancia” para una parte de la poblacién econémicamente activa.
Asimismo, la participacién del empleo manufacturero también estd bajan-
do, al igual que las tendencias globales, a causa de importantes cambios
tecnoldgicos y su repercusién en la productividad laboral (CEPAL, 2002a,
pp- 47-50).

Datos de 1990 y 2002, respectivamente.

La tasa de participacion laboral, también llamada tasa de actividad, es la razén entre el
ntmero de la poblacién econémicamente activa (ocupados mds desocupados) y la
poblacién en edad de trabajar.
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Finalmente, la concentracién de los nuevos puestos de trabajo en el
sector terciario refleja una evolucién polarizada (Weller, 2001). Por una
parte, surgié una importante cantidad de empleos en algunos rubros y
actividades clave para la competitividad sistémica y el desarrollo sostenible:
empleos altamente productivos y tipicamente bien renumerados, tales como
servicios financieros, servicios a empresas, telecomunicaciones, energia, y
servicios sociales. Sin embargo, el dinamismo de muchas de estas
actividades decay6 durante la “media década perdida” (1998-2002). Como
resultado de lo anterior, aumento la generacién de empleo en el otro polo
del sector terciario, que ya previamente habia contribuido a gran parte de
los nuevos empleos y que se caracteriza por ocupaciones de bajas barreras
de entrada, baja productividad media y bajas remuneraciones, como el
comercio informal y ciertos servicios personales.

Los cambios econémicos, tecnoldgicos y politicos de los tltimos 20
afios, junto con un crecimiento econémico entre bajo y moderado, tuvieron
efectos adicionales en la composicién del empleo. Por una parte, frenaron
y revirtieron el proceso previo de un aumento de la participaciéon del
empleo ptblico. También bajé la participacién de las pequefias, medianas
y grandes empresas privadas en el empleo urbano, expresando una
demanda laboral limitada debido al magro crecimiento econémico y a
tendencias de subcontratacién de la producciéon de bienes y servicios a
empresas especializadas de menor tamafio.

Por otra parte, ha aumentado la participacién de las microempresas
y del trabajo por cuenta propia. Esta tendencia nuevamente expresa la
especializaciéon de unidades productivas de menor tamafio y, sobre todo,
la falta de alternativas de empleo para personas de bajo nivel de educacién,
junto con la expansién correspondiente del sector informal. Como
consecuencia de ello, 7 de cada 10 nuevos puestos de trabajo generados
durante los afios noventa en las zonas urbanas surgieron en sectores de baja
productividad (CEPAL, 2001b).

La creciente incorporacién laboral de las mujeres se vio favorecida
por la generaciéon de empleo remunerado en el sector terciario, lo que abrié
nuevas oportunidades de empleo, sobre todo para mujeres de niveles
educativos altos e intermedios. Si bien persisten mayores niveles de
informalidad entre las mujeres que entre los hombres, y se mantienen
importantes diferencias salariales entre ambos géneros, ambas brechas se
han reducido levemente durante la tiltima década.

Finalmente, los salarios han reflejado, a grandes rasgos, la evolucién
de la productividad laboral. Durante la primera parte de los afios noventa,
la moderada recuperacién de la productividad laboral media en América
Latina —después de su marcada caida durante los afios ochenta— incidi6 en
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un incremento igualmente moderado de los salarios reales en el sector
formal de la economia. Esta mejoria se frené con la “media década perdida”,
y en el afio 2002 dichos salarios se ubicaron en el mismo nivel del afio 1997
en el promedio ponderado de los paises de la regién, sufriendo una caida
importante en el 2003 (CEPAL, 2003¢c). Ademds, en muchos paises se ha
registrado un aumento de la brecha salarial entre los mds calificados y los
trabajadores de niveles educativos medios y bajos.

B. Laevolucion de la insercion laboral de los jovenes
en Iberoameérica

En los andlisis de la insercién laboral de los jévenes, generalmente
se resalta el elevado nivel de desempleo y subempleo juveniles, y la alta
precariedad de quienes logran ocuparse, expresada en inestabilidad laboral,
bajas remuneraciones, escasa cobertura de la seguridad social, y otras (E.
Rodriguez y Dabezies (comps.), 1991). Estos estudios también han revelado
fuertes procesos de segmentacién en la juventud, que indican que las
experiencias de insercién laboral, lejos de ser un colectivo homogéneo,
varian enormemente entre grupos juveniles especificos. Sin embargo, mds
alld de la heterogeneidad de experiencias y situaciones, existen algunas
variables determinantes de la insercién laboral de los jévenes, tanto en la
demanda como en la oferta laboral. Con respecto a la demanda, se destacan
los cambios tecnolégicos y organizativos en la produccién. Con relacién a
la oferta, se enfatizan la mayor insercién laboral de mujeres jovenes,
cambios en las pautas educativas, en las expectativas de los jovenes, y en
las reglas de esta insercién laboral (sobre todo las reformas laborales y los
cambios en la précticas de contratacién de las empresas).?

Algunas tendencias especificas de la oferta y la demanda laborales
contribuyeron a crear expectativas en una mejor insercién laboral de los
jovenes (Weller, 2003). Entre las primeras, destacan el cambio demogréfico
y la evolucién de los sistemas educativos. Con el descenso de las tasas de
crecimiento poblacional, las nuevas cohortes entrantes a los mercados de
trabajo forman una proporcién decreciente de la poblacién en edad de tra-
bajar. Ala vez, la expansién de los sistemas educativos tiene un doble efecto
en la oferta laboral juvenil. Primero, un efecto cuantitativo, pues la mayor
permanencia de los jovenes en el sistema reduce la participacién laboral; y
segundo, un efecto cualitativo, ya que los jévenes entran al mercado de tra-

5 Véase al respecto CEPAL (2003b). Estudios recientes sobre la insercién laboral de los
jévenes latinoamericanos son los de Bruni Celli y Obuchi (2002), Diez de Medina (2001),
Fawcett (2002), Tokman (2003) y Weller (2003).
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bajo con mejores niveles educativos. En consecuencia, en la oferta laboral,
una menor presién de participacién laboral juvenil y una mayor calidad
de la mano de obra de las nuevas cohortes entrantes a los mercados de tra-
bajo tenderian a favorecer la insercién laboral de los jovenes.

Al mismo tiempo, en la discusién sobre los cambios recientes en la
demanda laboral se ha puesto énfasis en que habria un sesgo en favor de
la mano de obra mds calificada, a causa del cambio tecnoldgico y la creciente
competencia en los mercados, fomentada especialmente por la apertura
comercial. Un papel importante jugarfan en este contexto las tecnologias
de informacién, a las que las nuevas generaciones tendrian una mayor
adaptabilidad debido a que estdn creciendo con ellas. Los jévenes, ademads,
se verfan favorecidos por su mayor flexibilidad, mds acorde con las nuevas
pautas de la demanda laboral, mientras que muchos adultos aspiran a
empleos con estabilidad laboral debido a sus expectativas desarrolladas en
el pasado, asi como a los altos costos de mantener una familia. Por otra
parte, la reestructuracién sectorial tenderfa al menos parcialmente a
favorecer al empleo juvenil, ya que en algunas de las actividades con mayor
generacién de empleo existe una elevada participaciéon de jovenes.
Finalmente, tanto en las actividades que requieren altos niveles de
calificacién como en aquellas de calificacién intermedia, hay una elevada
presencia de mujeres, lo que facilitarfa una mayor insercién laboral de estas,
entre ellas de mujeres jévenes.

Dado lo anterior, cabria suponer que los cambios tecnolégicos,
organizacionales y sectoriales favorecerian a los jévenes. En los de mads
edad, en cambio, se ubicarian la mayor parte de los “perdedores” de las
reestructuraciones en curso, debido a pérdidas de empleo en rubros en
contraccién, la depreciacion de gran parte de su capital humano
(experiencia laboral especifica), y las dificultades de adaptacion a las nuevas
tecnologias.

1. La evolucion de la actividad y la inactividad juveniles

En América Latina, en el perfodo reciente destacan dos tendencias
con respecto a la participacién de los jovenes en el mercado de trabajo. Una
es la caida de la tasa de participacién de los hombres. La segunda es el
aumento de la tasa de participaciéon de las mujeres y, por lo tanto, una
reduccién de la brecha de la participacién entre hombres y mujeres (véanse
el cuadro V1.1 y el cuadro 1 del Anexo estadistico, seccién Empleo).

Como saldo de estas tendencias opuestas, el conjunto de los jévenes
registré un leve aumento de su participacién laboral. Este incremento fue,
sin embargo, claramente menor que el de los adultos, que reflej6 la masiva



Lajuventud en Iberoamérica. Tendencias y urgencias 211

Cuadro VI.1

AMERICA LATINA (17 PAISES): TASAS DE PARTICIPACION POR GRUPO ETARIO
Y SEXO, TOTAL NACIONAL, ALREDEDOR DE 1990 - ALREDEDOR DE 2002

(En promedios simples)

15-64 ahos 15-29 ahos 30-64 ahos
Afo Hombre | Mujer | Ambos Hombre | Mujer | Ambos Hombre | Mujer | Ambos
1990 84,1 42,9 62,7 74,4 39,7 56,5 92,8 45,9 68,3
2002 83,4 51,9 67,1 71,6 451 58,1 92,9 57,3 74,2
Variacion -0,8 21,1 71 -3,8 13,6 2,8 0,1 24,7 8,7
porcentual

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

incorporaciéon de mujeres adultas al mercado de trabajo. Aun con la evolu-
ci6én indicada, la tasa de participacion de los hombres jévenes latinoameri-
canos supera a la de sus pares espafioles (72,3% comparado con 68,4%),
mientras que en el caso de las mujeres la situacién sigue siendo inversa
(54,4% comparado con 57,9%), con lo que la tasa de actividad de los jove-
nes latinoamericanos en su conjunto se mantiene por debajo del nivel de
sus pares espafioles (58,7% comparado con 63,3%).°

Como la transicién demogréfica en América Latina implica que el
nimero de los jévenes estd creciendo menos que el de los adultos, el menor
aumento de la participacién refuerza la tendencia de un descenso de la
proporcién de los jévenes en la fuerza de trabajo.” Si bien esto tiende a
mejorar la situacién competitiva relativa de los jéovenes en el mercado de
trabajo, la fuerza de trabajo de la region todavia es eminentemente joven.

La caida de la tasa de participacion de los hombres jévenes se observa
en los tres grupos etarios (15a 19,20 a24 y 25 a 29 anos), siendo maés
marcada en los grupos mds jovenes. Este descenso refleja, sobre todo, la
mayor permanencia de los jévenes en el sistema educativo, ya que los
estudiantes aumentaron su porcentaje, tanto en los grupos etarios en su
conjunto, como en los econémicamente inactivos. Esta situacién también

Hay que tomar en cuenta, sin embargo, que los datos latinoamericanos se refieren al grupo
de 15 a 29 afios, mientras que en Esparia se utiliza el rango de 16 a 29 afios. Si se empleara
el mismo rango, la brecha de la tasa de actividad seria menor.

Entre 1990 y 2000, en América Latina el niimero de jévenes aumenté en 20 millones, lo
que representa un crecimiento anual de 1,5%, mientras que el niimero de los adultos crecié
en 3,0%; en consecuencia, la participacién de los jévenes en la poblacién en edad de
trabajar descendi6 de 48,1% a 44,5%, lo que todavia es un porcentaje elevado (célculo
propio sobre la base de datos de la CEPAL, 2003d). Véase al respecto el capitulo sobre
dindmica de la poblacién en este libro.
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Cuadro VI.2

AMERICA LATINA (18 PAISES): TASAS DE PARTICIPACION DE JOVENES
POR SUBGRUPO ETARIO Y SEXO, TOTAL NACIONAL,
ALREDEDOR DE 1990-ALREDEDOR DE 2002

(En promedios simples)

15-19 ahos 20-24 anhos 25-29 ahos
Afo Hombre | Mujer | Ambos Hombre | Mujer | Ambos Hombre | Mujer | Ambos
1990 52,4 25,5 38,9 83,8 46,1 64,2 94,8 50,4 71,5
2002 47,7 27,3 37,5 82,5 51,9 66,9 94,2 60,7 76,7
Variacion -9,0 6,9 -3,5 -1,5 12,7 4,3 -0,7 20,5 7.4
porcentual

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

se verifica en Portugal, donde se registra una caida de la participacién de
los jévenes entre 15 y 19 anos, que tiene que ver en particular con el
aumento del ntiimero de jévenes en condicién de estudiantes.

Asimismo, en América Latina bajé la participacion de los “otros in-
activos”, que es el grupo que contiene el principal contingente de jévenes
en mayor riesgo de exclusién y marginacién. Por este contexto de incre-
mento del peso de los estudiantes y de una reduccién de los “otros inacti-
vos”, la merma de la tasa de participacién de los jévenes es una tendencia
positiva. Sin embargo, todavia persisten problemas al respecto, como lo in-
dica, por ejemplo, la persistencia de una elevada participacién laboral de
los j6venes entre 15 y 19 afios y el hecho de que mds del 5% de este grupo
etario pertenece a los “otros inactivos”.

Mientras que la tasa de participacién de los hombres jévenes cayo le-
vemente, la participacion laboral de las mujeres jovenes subi6 en forma pro-
nunciada, sobre todo en los grupos etarios mayores (20 a 24 y 25 a 29 afios)
(véanse el cuadro VI.2 y el cuadro 1 del Anexo estadistico, seccién Empleo).
Por lo tanto, la brecha de actividad con respecto a los hombres j6venes se
redujo en todos estos grupos. La mayor participacién laboral no condujo a
ninguna caida de la atencién al sistema escolar y, como en el caso de los hom-
bres, en todos los grupos etarios la proporcién de las estudiantes aumento,
superando en todos ellos la atencién escolar de las mujeres a la de los hom-
bres de la misma edad. En contraste, descendié marcadamente la proporcion
de las jovenes que se desempefian en oficios domésticos y de las “otras in-
activas” (véase el cuadro VI.3). El aumento paralelo de la atencién educati-
va y de la insercién laboral puede considerarse como otra tendencia positiva.
Nuevamente, eso no significa que los problemas de inactividad laboral es-
tén superados, ya que todavia una de cada cinco jévenes entre 15 y 19 afios
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Cuadro VI.3

AMERICA LATINA (17 PAISES): PROPORCION DE JOVENES INACTIVOS,
POR GRUPO ETARIO, SEXO Y TIPO DE INACTIVIDAD, TOTAL NACIONAL,
ALREDEDOR DE 1990 - ALREDEDOR 2002

(En promedios simples)

1990 2002 Variacion porcentual

Edad Ambos | Hombres | Mujeres Ambos | Hombres | Mujeres Ambos | Hombres | Mujeres

Estudiantes

15-19 43,9 41,2 46,6 48,6 46,4 50,8 10,7 12,8 9,1
20-24 11,9 1,4 12,4 13,9 12,6 15,2 17,0 10,3 23,1
25-29 2,6 2,3 2,8 2,9 2,7 3,1 12,6 14,0 11,8

Oficios domésticos

15-19 12,9 0,8 25,0 10,2 1,2 19,2 -21,0 51,9 -23,0
20-24 20,1 0,3 38,6 15,3 0,6 29,5 -23,9 96,0 -23,6
25-29 23,7 0,1 44,9 17,7 0,4 33,5 -25,4 159,3 | -25,4

Otros inactivos

15-19 51 6,1 41 4,7 53 41 -8,8 -13,7 -1,7
20-24 4,2 4,4 4,0 3,6 3,5 3,7 -15,1 -21,3 -7,9
25-29 3,0 3,2 2,9 2,6 2,6 2,6 -15,2 17,7 | -11,9

Total inactivos

15-19 61,0 47,6 74,3 62,2 52,0 72,4 1,8 9,1 -2,6
20-24 35,7 16,2 53,8 32,2 16,6 47,3 -9,7 2,7 -12,1
25-29 28,6 5,6 49,2 22,8 5,7 38,4 -20,2 2,2 -21,9

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos
paises.

se ocupa de oficios domésticos, lo que restringe severamente las condicio-
nes de una futura insercién en el mercado de trabajo.

La mayor asistencia al sistema educativo se evidencia no solamente
en el aumento de la proporcién de los estudiantes como porcentaje de los
grupos etarios correspondientes, sino también en la mayor proporciéon de
jovenes ocupados y desocupados que asisten al sistema educativo. Este
grupo es muy importante, pues abarca un tercio de los ocupados entre 15
y 19 afios, un quinto del grupo de 20 a 24 afios y un décimo del grupo de
25 a 29 anos, siendo las proporciones parecidas entre los desocupados (véase
el cuadro VI.4).

Durante los afios noventa hubo un aumento generalizado de estos
porcentajes, tanto entre los hombres como entre las mujeres, lo que pudiera
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Cuadro V1.4

AMERICA LATINA (13 PAISES): ASISTENCIA EDUCATIVA DE JOVENES
OCUPADOS Y DESEMPLEADOS, TOTAL NACIONAL, ALREDEDOR
DE 1990 - ALREDEDOR DE 2002

(En promedios simples)

1990 2002 Variacion porcentual

Edad Ambos | Hombres | Mujeres Ambos | Hombres | Mujeres Ambos |Hombres| Mujeres

OCUPADOS Asiste/Total de ocupados

15-19 ahos | 26,6 25,6 30,1 34,5 32,0 39,8 29,6 25,0 32,0
20-24 anos | 14,9 13,4 17,6 19,9 17,0 25,3 34,0 27,3 43,6
25-29 ahos 7,7 7,0 9,3 1,1 9,1 14,1 42,7 31,2 51,2

DESOCUPADOS Asiste/Total desocupados

15-19 anos | 30,8 30,6 31,4 28,9 26,8 32,9 -6,0 -12,4 5,0
20-24 ahos | 18,8 18,5 19,2 21,2 21,2 221 12,7 14,2 15,2
25-29 ahos 9,3 9,9 9,4 11,8 13,3 11,0 27,7 34,4 17,2

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

llevar a pensar que la situacién general del mercado de trabajo durante los
afios recientes ha obligado a muchos hogares a incorporar a los hijos
miembros al mercado de trabajo. Sin embargo, dada la creciente conciencia
sobre la importancia de la educacién para el futuro de estos jovenes, ello
no necesariamente implicarfa que los retiraran del sistema educativo. Si bien
reflejarfa un mayor esfuerzo por mejorar los niveles educativos de los
jovenes, el aumento de estos porcentajes es una mala noticia, pues la
dedicacién simultdnea al trabajo y el estudio suele afectar negativamente
a los resultados del aprendizaje, por lo menos a partir de cierto nimero de
horas trabajadas.

Es interesante observar que los porcentajes de asistencia al sistema
educativo entre ocupados y desocupados son persistentemente mds altos
entre las mujeres jovenes que entre sus coetarios masculinos, lo que coincide
con su mayor porcentaje de asistencia al sistema educativo en general. Es
de suponer que la causa de ello es que existe conciencia de que para mujeres
de bajo nivel educativo existen relativamente menos oportunidades de
empleo que para los hombres, por lo que ellas harian un esfuerzo mayor
por calificarse a fin de mejorar sus opciones de acceso a empleos de buena
calidad.

La tasa de participacién es l6gicamente mds alta entre j6venes que
son jefes del hogar que entre aquellos que no lo son. Entre los jévenes je-
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Grafico VI.1

AMERICA LATINA (17 PAISES): TASAS DE PARTICIPACION EN LA FUERZA
DE TRABAJO, SEGUN JEFATURA DE HOGAR Y SEXO, TOTAL NACIONAL,
ALREDEDOR DE 1990 - ALREDEDOR DE 2002
(En promedios simples)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises.

fes, la participacién es cercana al 100%, mientras que la participacién de
las j6venes jefas supera el 70% (véanse el grafico VI.1 y el cuadro 2 del
Anexo estadistico, seccién Empleo). Los datos del cuadro VL5 permiten
observar que las tendencias mencionadas previamente —la reduccién de la
participacién de los hombres y el aumento en el caso de las mujeres— se
concentran en los jévenes que no son jefes de hogar.

Existe una clara diferencia entre hombres y mujeres jévenes con
respecto a su participacion laboral, segun el ingreso del hogar a que
pertenecen. Entre los hombres se observa una curva de una “U invertida”,
con las tasas mds bajas en el primero y quinto quintiles de ingresos, si bien
con diferencias menores entre los quintiles.® En contraste, en el caso de las
mujeres jévenes, hay una clara correlacién positiva entre el nivel de ingreso
del hogar y la participacién laboral de este grupo. En efecto, las jévenes
pertenecientes a los hogares mds pobres (primer quintil) tienen una tasa
de participacién inferior en alrededor 20 puntos porcentuales con respecto
a sus coetarias del quintil mds rico. Durante los afios noventa esta brecha
disminuy6 algo, dado que el aumento de la participacién de las jévenes se
concentré en los primeros cuatro quintiles (mientras que en el quinto
posiblemente la extensién de la permanencia en el sistema educativo fue
mds elevada), pero sigue siendo amplia.

Desde una perspectiva territorial, se observa que en las zonas rura-
les la tasa de actividad es muy alta (mds de 60% a inicios de la presente

8 Alrededor de cinco puntos porcentuales entre la tasa més baja y la més alta.
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Cuadro VI.5

AMERICA LATINA (13 PAISES):¥ TASAS DE PARTICIPACION DE LOS JOVENES
DE 15 A 29 ANOS DE EDAD, SEGUN SEXO Y GRUPO DE EDAD, ZONAS URBANAS
Y RURALES, ALREDEDOR DE 1990 - ALREDEDOR DE 2002

(En promedios simples)

Ano
Var. porcentual
1990 2002 1990-2002
Sexo Grupo de edad Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
Ambos sexos| 15 a 19 ahos 36,7 50,3 34,5 46,2 -5,9 -8,1
20 a 24 ahos 66,5 64,6 68,0 67,5 2,2 4,4
25 a 29 ahos 75,2 65,2 79,1 70,8 5,1 8,6
15 a 29 ahos 63,3 60,4 65,4 62,5 3,4 3,3
Hombres 15 a 19 ahos 45,2 72,2 40,5 63,0 -10,4 -12,7
20 a 24 ahos 81,5 93,3 80,0 90,9 -1,9 -2,6
25 a 29 ahos 94,5 96,6 93,2 95,2 -1,4 -1,4
15 a 29 ahos 78,4 87,5 76,6 84,1 -2,2 -3,9
Mujeres 15 a 19 ahos 28,9 26,6 28,6 27,9 -0,8 4,9
20 a 24 ahos 53,3 35,5 56,7 42,8 6,2 20,4
25 a 29 ahos 58,7 35,1 66,6 46,8 13,5 33,5
15 a 29 ahos 50,2 32,8 55,2 40,1 9,9 22,3

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos
paises.

@ En zonas urbanas, considera 13 paises y en zonas rurales solo 10 paises.

década) incluso en el grupo més joven de los hombres (15 a 19 afios), y su-
pera el 90% en el grupo de 20 a 24 afios, siempre por sobre sus pares urba-
nos, lo que refleja oportunidades de educacién mds limitadas. Entre las
mujeres la situacién es inversa, pues las escasas oportunidades de empleo
para mujeres y los obstdculos culturales existentes limitan una mayor in-
sercién laboral en las zonas rurales. En el periodo reciente, la caida de la
participacién laboral de los hombres jévenes se concentra sobre todo en los
jovenes de 15 a 19 afios de ambas zonas, urbana y rural. Esto tendria co-
rrelacion con el aumento de la asistencia a la educacién secundaria (véase
el cuadro VL5).

El aumento de la participacién entre las jovenes ha sido moderado
en las zonas urbanas, pero sumamente pronunciado en las zonas rurales.
Aun asf, las jovenes rurales todavia registran niveles de participacién mar-
cadamente mds bajos que sus pares urbanas y que los hombres jévenes de
ambas zonas. De todas maneras, la creciente incorporacién de las jovenes
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de zonas rurales parece indicar una gradual atenuacién de arraigadas pau-
tas culturales que asignan a las mujeres un papel centrado en los deberes
del hogar.

2. Las tendencias del empleo juvenil

En América Latina, el incremento de la tasa de ocupacién entre ini-
cios de los afios noventa y comienzos de la década siguiente se concentré
en los adultos, mientras que la tasa correspondiente a los jévenes se man-
tuvo en el mismo nivel. Esto fue resultado de la caida de la tasa de ocupa-
ci6n de los hombres j6venes y el aumento en el caso de las mujeres, lo que
concuerda con las tendencias observadas respecto de las tasas de partici-
pacién. Al igual que en el caso de la tasa de participacién, el nivel de la
tasa de ocupacién es més alto entre los hombres jévenes latinoamericanos
que entre sus pares espafioles (63,6% comparado con 58,4%), mientras que
entre las mujeres jévenes la situacién es la inversa (36,6% en comparacién
con 45,1%).

La edad de insercién de los jévenes en el mercado de trabajo también
reviste diferencias de género particulares, aun cuando no se observan
grandes discrepancias entre América Latina y Espafia, y Portugal. Segtn
informacién emanada de las encuestas de juventud, la insercién de los
jovenes en el mercado de trabajo se produce en promedio entre los 16 y 17
afios. De acuerdo con dichas encuestas, los mexicanos son los que ingresan
al mercado laboral en edades mds tempranas, pues lo hacen en promedio
a los 15 afios 9 meses. Los esparioles tienen un ingreso mds tardio a los 17
afios cinco meses, seguidos de los chilenos, a los 16 afios y ocho meses, y
los portugueses a los 16 afios 2 meses.

En general, los hombres entran al mercado laboral antes que las
mujeres: en Chile casi ocho meses antes, en Espafia siete meses, en México
10 meses y en Portugal un afio dos meses antes. Entre los jévenes que
iniciaron su vida laboral antes de los 15 afios, destaca el caso de los
mexicanos, donde casi el 42% habia entrado al mercado laboral. Luego de
los mexicanos estan los chilenos con 21,8%, los portugueses con 16,5% y
los esparfioles con 15% (en este ultimo caso, la edad considerada fue de
menos de 16 afnos). Debe sefialarse que las encuestas espafiolas mostraron
un descenso en la participacién de los jovenes de 21% a 15% entre 1995 y
1999; en Portugal igualmente se produjo un descenso entre 1986 y 1996,
pasando de 27,6% a 16,5%.

La edad de ingreso al mercado de trabajo estd determinada por la
situacién econémica general de los paises, los ingresos de la familia, la edad
y la disponibilidad de asistir a la escuela. La decisién de trabajar puede
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postergarse o adelantarse en funcién de esos factores. Segtin las encuestas
de hogares, los hombres jévenes latinoamericanos, pertenecientes a estratos
con menor nivel educativo, tienen una insercién laboral més temprana, y
por lo tanto presentan una tasa de ocupacién mayor. Por el contrario, la
permanencia mds prolongada en el sistema educativo define una tasa de
ocupacién inferior.

En el periodo reciente, todos los grupos educativos —con la excep-
cién de los mds educados- bajaron levemente su insercién laboral, por lo
que la brecha de las tasas entre los extremos se achicé levemente. Entre las
mujeres jovenes, la tasa de ocupacién es mads alta entre los grupos de ma-
yor nivel educativo, lo que refleja mds que todo las mencionadas limita-
ciones culturales y las pocas oportunidades de empleo para mujeres jévenes
de menor nivel educativo, pertenecientes a familias de bajo nivel de ingre-
so, sobre todo en zonas rurales. Contrariamente a lo que pas6 entre los hom-
bres, entre las mujeres jévenes la tasa de ocupaciéon subié en todos los
grupos educativos, con la excepcion del grupo mds alto, lo que condujo al
mismo resultado: una leve reduccién de la brecha de la tasa de ocupacién
entre los grupos educativos. Debido a efectos de composicion, la brecha de
la tasa de ocupacién entre hombres y mujeres jévenes se redujo en forma
relativamente pronunciada, de 33 puntos porcentuales a inicios de los afios
noventa a 28 puntos un decenio después, si bien se mantiene alta (véase el
cuadro VI.6).°

La ocupacién por quintiles de ingreso de los hogares muestra caidas
pronunciadas bastante generalizadas de la tasa de ocupacién de los
hombres jévenes (con la excepcién del primer quintil), y marcados
incrementos en el caso de las mujeres (con la excepcién del quinto quintil).
Como en el caso de la tasa de participacién, se observa una mayor
homogeneidad de las tasas por quintil entre los hombres —si bien son menos
homogéneas que en el caso de las tasas de participacion— que entre las
mujeres. Destaca que aun con los aumentos recientes, la tasa de ocupacién
para las mujeres jévenes del primer quintil no alcanza a la mitad de la del
daltimo quintil. De esta manera, resalta nuevamente la dificultad de las
jovenes de los hogares mds pobres para insertarse en el mercado laboral.

Los cambios en la composicién de la ocupacién juvenil por ramas de
actividad no se diferenciaron de los registrados en el empleo de los adultos.
Especificamente, bajé la participacién de la agricultura y de la industria
manufacturera, mientras la de la construccién se mantuvo constante y
aument? la del transporte y, en especial, el comercio (incluidos restaurantes

°  Tanto entre los hombres como entre las mujeres, los grupos educativos mds altos aumentan
su participacién, pero estos grupos tienen tasas de ocupacion inferiores al promedio en
el caso de los hombres y superiores al promedio en el caso de las mujeres.
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Cuadro V1.6

AMERICA LATINA (17 PAISES): TASAS DE OCUPACION DE LOS JOVENES
DE 15 A 29 ANOS DE EDAD, SEGUN NIVEL EDUCACIONAL ALCANZADO
Y SEXO, TOTAL NACIONAL, ALREDEDOR DE 1990 - ALREDEDOR DE 2002

(En promedios simples y tasas de variacion)

Anho
Variacion porcentual
1990 2002 1990-2002
Numero
de afos Ambos Ambos Ambos
de estudio sexos | Hombre | Mujer | sexos |Hombre | Mujer | sexos |Hombre | Mujer
0 a 3 ahos 52,6 76,5 29,4 54,4 76,2 30,5 3,5 -0,3 3,5
4 a 6 ahos 55,9 77,2 34,4 56,8 76,8 35,1 1,6 -0,6 1,9
7 a9 ahos 41,5 56,4 27,1 42,5 55,8 28,5 25 -0,9 5,2
10 a 12 ahos 48,2 59,9 38,2 47,5 57,8 38,4 -1,5 -3,4 0,5
13ahosymas| 55,6 60,2 51,6 55,4 60,2 51,5 -0,3 0,1 -0,3
Total 49,5 66,6 33,5 50,4 64,7 36,4 1,8 -2,9 8,7

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises.

y hoteles). Solamente en los servicios el signo es opuesto, pues su peso
aumentd para los adultos, mientras disminuyé para los jévenes. En la
comparacion con Espafia, la composicién del empleo juvenil muestra para
América Latina un peso mucho mayor de la agricultura y una participacién
menor de la industria manufacturera, los servicios y, en particular, la
construccion ( véase el cuadro 3 del Anexo estadistico, seccién Empleo).

Aparte de las mencionadas similitudes de la evolucién sectorial para
jovenes y adultos, la profundidad de los cambios varia entre ambos gru-
pos (véase el cuadro VL7). En la agricultura y la industria manufacturera,
rubros que tradicionalmente tienen una sobrerrepresentacion relativa de los
jovenes, la caida de la participacién de dichos sectores en el empleo fue
mayor para estos que para los adultos. Por otra parte, en todos los rubros
con una participacion creciente en el empleo, este aumento fue mas nota-
ble en el caso de los jovenes. Destaca la rama comercio, restaurante y hote-
les, que concentré gran parte de los nuevos puestos de trabajo para jovenes
y, mientras que el peso de esta rama fue similar para los jovenes que para
los adultos a inicios de los afios noventa, 10 afios después su importancia
resulté mucho mayor para los jévenes. Marcados incrementos de esta rama
se observan para los j6venes de ambos sexos. De esta manera, por una parte,
se cumplieron las expectativas de que la expansién de ciertas actividades
del sector terciario abrirfa nuevas oportunidades laborales para jovenes; por
otra, sin embargo, se perdieron posibilidades de insercién, sobre todo en
la industria manufacturera.
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Cuadro VI.7

AMERICA LATINA (13 PAISES): COMPOSICION PORCENTUAL DEL EMPLEO
EN DISTINTOS GRUPOS DE EDAD, SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA
Y SEXO, TOTAL NACIONAL, ALREDEDOR DE 1990 - ALREDEDOR DE 2002

(En promedios simples)

Ano
Variacion porcentual
1990 2002 1990-2002
Rama de Ambos Ambos Ambos
actividad Grupo de edad sexos | Hombres | Mujeres | sexos |Hombres | Mujeres | sexos |Hombres | Mujeres
Agricultura 15 a 19 ahos 40,0 40,0 12,5 32,6 32,6 12,8 -18,5 -17,3 2,7
y mineria 20 a 24 ahos 26,3 35,3 7,5 21,9 29,1 8,7 -16,8 -17,3 14,6
25 a 29 ahos 22,9 30,5 77 19,0 25,7 8,2 -17,0 -15,7 71
30 a 64 anos 27,2 35,7 9,3 227 30,6 9,9 -16,4 -14,3 6,6
Total 15 a 64 ahos | 27,8 36,5 9,1 23,1 30,9 9,7 -16,9 -15,4 6,5
Industria 15 a 19 ahos 15,1 141 18,3 13,5 12,8 15,2 -111 -9,2 -16,7
20 a 24 ahos 18,1 17,3 19,9 16,5 15,9 17,8 -8,9 -7,9 -10,9
25 a 29 ahos 17,3 171 18,1 15,7 15,6 16,0 -9,5 -8,6 -11,8
30 a 64 ahos 14,2 13,2 16,3 13,0 12,3 141 -8,4 -6,8 -13,5
Total 15 a 64 ahos | 15,4 14,6 17,5 14,0 13,4 15,1 -9,5 -8,2 -13,8
Construccion | 15 a 19 ahos 58 7,0 0,5 6,0 8,5 0,8 4,4 22,0 72,8
20 a 24 ahos 6,6 8,4 0,6 6,2 9,4 0,6 -5,3 1,7 -6,0
25 a 29 ahos 6,3 8,2 0,6 6,6 10,5 0,6 5,7 27,5 -5,3
30 a 64 ahos 6,3 8,5 0,4 6,2 9,8 0,5 -2,2 15,4 18,5
Total 15a 64 ahos | 6,3 8,3 0,5 6,3 9,7 0,5 -0,5 17,6 10,1
Comercio, 15a 19 ahos 17,2 14,7 23,7 24,6 21,0 32,2 42,5 43,2 35,7
hoteles y 20 a 24 ahos 19,6 16,2 26,5 241 20,8 29,8 22,6 28,3 12,5
restaurantes |25 a 29 ahos 20,2 16,9 26,3 241 20,8 29,8 22,6 28,3 12,5
25 a 29 ahos 20,2 16,9 26,3 23,3 19,4 29,3 15,4 14,6 11,6
30 a 64 anos 19,7 15,0 28,7 22,4 17,5 29,9 13,7 16,6 4,3
Total 15 a 64 anos | 19,4 15,4 27,4 22,8 18,5 29,8 17,3 20,1 8,7
Transportey | 15 a 19 ahos 2,9 3,8 0,8 3,7 5,0 1,2 30,6 31,6 49,5
Comunica- 20 a 24 ahos 43 5,9 1,3 53 71 2,0 221 21,2 49,9
ciones 25 a 29 anos 5,3 7,2 1,8 58 8,2 1,9 9,6 13,4 10.4
30 a 64 ahos 5,6 78 1,3 5,7 8,6 1,3 3,4 10,4 2,1
Total 15a 64 ahos | 5,0 7,0 1,3 5,5 8,0 1,5 9,2 14,6 1,5
Servicios 15 a 19 ahos 19,7 10,3 443 19,6 11,2 37,8 -0,4 8,6 -14,6
financieros 20 a 24 ahos 25,9 16,9 441 26,1 17,5 41,3 0,7 3,8 -6,5
y sociales 25 a 29 ahos 28,8 20,1 45,6 29,6 20,6 44,0 2,8 2,9 -3,5
30 a 64 ahos 27,6 19,8 44,0 30,0 21,2 44,3 8,5 6,9 0,6
Total 15 a 64 ahos | 26,7 18,3 44,2 28,4 19,5 43,4 6,6 6,8 -1,7

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises.

Una diferencia interesante se observa en la agricultura, donde, en
contraste con lo observable para los hombres y para el conjunto del empleo,
la participacion subié en el caso de las mujeres tanto jovenes como adultas.
La explicacién puede basarse en tres factores:

- primero, desde la oferta, cambios culturales que permiten un
mayor acceso al mercado laboral;

- segundo, desde la demanda, en varios paises la expansion de
cultivos, frecuentemente para la exportacién, que emplean
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mujeres en grandes ntimeros (flores, plantas ornamentales,
frutas, legumbres) durante todo el proceso o en algunas fases
especificas del ciclo productivo; y

- tercero, la mejor medicién del empleo femenino en actividades
de la agricultura familiar, como trabajadoras no remuneradas.

Respecto de la calidad y productividad del empleo, a continuacién
se diferencian los sectores de baja productividad (medidos con las variables
proxy de trabajadores por cuenta propia y no remunerados sin calificacién
profesional o técnica, ocupados de microempresas y empleadas domésticas)
del resto de la economia. En el grupo mds joven (15 a 19 afios), los sectores
de baja productividad tienen un mayor peso que entre los adultos, mientras
que en los otros dos grupos de jévenes (20 a 24 y 25 a 29 afios), esta
participacién es algo mds baja (véase el cuadro VI.8). Esta mejoria entre los
grupos etarios se debe, en gran parte, a la mayor insercién de jévenes de
niveles educativos més altos en los tramos juveniles de mayor edad.

Durante el periodo reciente hubo un aumento generalizado del peso
de estos sectores de baja productividad en la estructura ocupacional, lo que
refleja la debilidad de la demanda laboral de los sectores mds productivos
en un contexto de bajo crecimiento econémico. Por otra parte, no hubo
cambios mayores de la situacién relativa de los diferentes grupos etarios,
ya que todos ellos registraron un empeoramiento similar.

Las mujeres registraron una mayor proporcién del empleo de baja
productividad, con una brecha mds amplia entre las adultas y las mas
jovenes (15 a 19 afios) y una brecha relativamente pequefia para las j6venes
de 20 a 24 y 25 a 29 afios. En casi todos los grupos de edad, asi como a
nivel agregado, la brecha entre la proporcién de hombres y mujeres
ocupados en los sectores de baja productividad disminuy6 en el periodo
reciente, ya que esta proporciéon aumenté mds para los hombres que para
las mujeres (véase el cuadro VL.8).

Como era de esperarse, hay una clara correlacién positiva entre el
peso de los sectores de baja productividad en el empleo juvenil y el nivel
de ingresos del hogar. Esta correlacion se reforzé en el periodo reciente, ya
que el quintil més alto fue el tinico donde la proporcién de los sectores de
baja productividad descendid, con lo que la brecha entre el primer y el
altimo quintil se ampli6 a 32 puntos porcentuales. Aparentemente, fueron
los j6venes de los hogares mds acomodados quienes se beneficiaron de los
procesos de modernizacién de parte de la estructura productiva y del
empleo ocurridos en América Latina durante los afios noventa (véase el
gréfico V1.2).
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Cuadro VI.8
AMERICA LATINA (16 PAISES): PORCENTAJE DE PERSONAS OCUPADAS
EN SECTORES DE BAJA PRODUCTIVIDAD, SEGUN GRUPO DE EDAD Y SEXO,
TOTAL NACIONAL, ALREDEDOR DE 1990 - ALREDEDOR DE 2002
(En promedios simples)
Anho
Variacion porcentual

Grupo de edad Sexo 1990 2002 1990-2002

15 a 19 anos Ambos sexos 63,3 69,1 9,2
Hombre 59,7 67,3 12,8
Mujer 68,6 72,0 5,1

20 a 24 ahos Ambos sexos 46,8 49,4 55
Hombre 453 48,5 6,9
Mujer 48,6 50,5 4,0

25 a 29 anhos Ambos sexos 42,7 45,1 57
Hombre 41,2 43,7 5,9
Mujer 441 46,9 6,2

30 a 64 ahos Ambos sexos 48,9 51,7 57
Hombre 45,2 48,2 6,7
Mujer 54,9 56,6 3,2

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises.

Grafico VI.2

AMERICA LATINA (16 PAISES): PORCENTAJE DE JOVENES DE 15A 29 ANOS DE EDAD
EN EMPLEOS DE BAJA PRODUCTIVIDAD, SEGUN QUINTIL DE INGRESO PER CAPITA
DEL HOGAR, ALREDEDOR DE 1990 - ALREDEDOR DE 2002
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares.

Una segunda correlaciéon negativa destacada existe entre el peso de
los sectores de baja productividad y el nivel educativo de los j6venes (véa-
se el gréfico VI.3). En efecto, en los niveles educativos mds bajos, la pro-
porcién de estos sectores triplica con creces la proporcién correspondiente



La juventud en Iberoamérica. Tendencias y urgencias 223

Grafico VI.3

AMERICA LATINA (15 PAISES): PORCENTAJE DE JOVENES DE 15 A 29 ANOS
DE EDAD, EN EMPLEOS DE BAJA PRODUCTIVIDAD, SEGUN NIVEL EDUCACIONAL,
TOTAL NACIONAL, ALREDEDOR DE 2002

(En promedios simples)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises.

al nivel educativo mds alto. Sin embargo, durante el periodo mds reciente,
el peso de los sectores de baja productividad aumenté —en términos por-
centuales— en mayor grado en los grupos educativos altos, lo que indicaria
que en el contexto de un bajo dinamismo de las economfas de la regién, y
del incremento del nivel educativo de los jévenes que entran al mercado
de trabajo, un ntimero creciente de estos jovenes con buena educacién no
encuentran un empleo acorde con su formacién.

Un dltimo aspecto que cabe destacar en cuanto al empleo juvenil, es
la baja estructuracién entre las expectativas de los jévenes con respecto al
nivel de estudios realizados y los puestos en los que se desenvuelven, segtin
los resultados de las encuestas nacionales de juventud. Puede verse en ello
una critica directa al mercado de trabajo y a las instituciones educativas,
especialmente en aquellos jéovenes que han realizado inversiones en
formacién profesional mds prolongadas y en los que la sobreeducacién es
mas alta (Cachén, 2000). Por este motivo, es relevante examinar el perfil
del empleo que identifican las encuestas de juventud para los jévenes
iberoamericanos. Los datos arrojados sefialan que, si bien los jévenes en
general tienen una valoracién positiva de sus ocupaciones, también se
muestran criticos respecto de las bajas remuneraciones que perciben, las
inestables condiciones de trabajo y la situacién contractual en la que se
desempefian.

Como dato distintivo, las encuestas de juventud sugieren que los
jovenes mexicanos muestran mds bajos niveles de contratacién, al tiempo
que valoran positivamente su trabajo. Al parecer, México es un pais de alto
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contraste en el dmbito laboral, ya que ademds de contar con elevados
porcentajes de jévenes que inician su vida en el mercado de trabajo a edades
tempranas, la gran mayoria de ellos, en el momento de la encuesta, nunca
habian tenido un contrato: solo el 29,3% de los que habian trabajado. En
oposicién a esto, la encuesta de juventud de Espafia sugiere que en dicho
pais la mayoria de los jévenes conté con un contrato (75%) ya sea temporal
o indefinido, mientras que en Chile, segln estas mismas encuestas,
alrededor del 80% firm¢ algtn tipo de contrato. Las mujeres, tanto en
Espafia como en Chile, tuvieron una situacién mds desventajosa que los
hombres, ya que en promedio presentan una diferencia de entre ocho y
nueve puntos porcentuales menos que ellos. En el caso mexicano, las
mujeres estaban en una relativa situacién de igualdad con casi dos puntos
porcentuales por sobre ellos.

Por otra parte, las encuestas sefialan que el tiempo que los jovenes
dedican al trabajo tiene caracteristicas especiales y comportamientos
diferenciados por género, que vale la pena distinguir. En general, la
informacion de las encuestas mostré que la mayoria de los jévenes que
trabajaban o habian trabajado cubrieron jornadas completas, y los hombres,
en promedio, jornadas mds prolongadas que las mujeres. Por lo demads, la
edad resulta ser un factor determinante, pues a mayor edad el porcentaje
de jornadas completas o de mds cantidad de horas crece de forma
importante. A menor edad, en cambio, es mds frecuente el trabajo por
menos horas o mediante un régimen de tiempo parcial, especialmente entre
las mujeres.

Segun las encuestas de juventud, el 69% de los chilenos trabajaban
jornada completa, el 10% media jornada, el 13% por horas y el 8,1% tiene
otro tipo de jornada. Conforme aumentaba la edad, los jévenes dedicaban
mads tiempo al trabajo: un 34% de los jévenes entre aquellos de 15 a 18 afios
trabajaban jornada completa, 71,7% entre los de 19 a 24 afios, y 70% entre
los de 25 a 29 afios. En cuanto a media jornada, un 26% los de 15 a 18 afios;
8,9% los de 19 a 24 afios y 9,2% los que tienen entre 25 y 29 afios. En el
trabajo por horas, los de 15 a 18 afios, 23,6%; los de 19 a 24 afios, 12,8%, y
los de 25 a 29 afios, 12%. En proporcion, los hombres trabajan mds jornadas
completas (70,5%) que las mujeres (67,1%), mientras que las mujeres
participan moderadamente mds en media jornada (11,9% versus 8,5% ellos)
y en trabajos por horas (14,6% ellas y 11,9% ellos).

Los espafioles en promedio trabajaban, conforme con la encuesta de
juventud, 35 horas 56 minutos. Los hombres dedicaban al trabajo mds horas
en promedio a la semana (38 horas 4 minutos) que las mujeres (33 horas
24 minutos). Esta variable se asocié con el aumento de la edad: a los 15
afios ellas trabajaban 19,28 horas y ellos 25,5 horas, y hasta los 29 afios, las
mujeres en promedio 37,2 horas y los hombres 42,1 horas.



Lajuventud en Iberoamérica. Tendencias y urgencias 225

Cuadro V1.9

ENCUESTAS NACIONALES DE JUVENTUD (1997-2000):
JORNADA LABORAL DE LOS JOVENES

(En tiempo y porcentajes)

Chile Espaha México Portugal
Jornada completa 41 horas 0 mas Mas de 60 horas Tiempo completo
69% 22% 5,2% 87%
Media jornada 36 a 40 horas Entre 30 y 60 horas Tiempo parcial
10% 35% 59% 8,2%
Por horas 21 a 35 horas Menos de 30 horas Trabajo ocasional por
13% 13% 28,3% cuenta de un tercero
2,3%
Otro tipo de jornada Hasta 20 horas Temporal
8% 18% 1,2%
Trabajo ocasional por
cuenta propia
0,5%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de encuestas de cada pais.

Base: total de jovenes con experiencia laboral.

Por su parte, en México, de los jovenes que en el momento de la en-
cuesta se encontraban trabajando, el 59% dedicaba entre 30 y 60 horas, el
28,3% menos de 30 horas y el 5,2% mads de 60 horas. Trabajar entre 30 y 60
horas a la semana era levemente més frecuente en hombres (60,8%) con res-
pecto a las mujeres (56,9%). Entre quienes trabajaban menos de 30 horas,
las mujeres fueron mds representativas (30,1%) que los hombres (26,9%).
El grupo de 12 a 14 afios alcanz6 su mayor participacién en las jornadas
menores de 30 horas donde se ubicé casi la mitad siguiendo en importan-
cia el grupo de 15 a 19 afios con casi un tercio. Llama la atencién el seg-
mento de jévenes que estuvieron ocupados mds de 60 horas a la semana,
ya que mostraron una dedicacién muy alta de tiempo al trabajo: hay mds
mujeres (5,5%) que hombres (4,9%) y es mds tipico de los grupos de 25 a
29 afios (6,7% en promedio).

En cuanto a los portugueses, segiin la encuesta de juventud
el 87% habia estado ocupado en empleos permanentes de tiempo comple-
to, 8,2% a tiempo parcial, 2,3% en trabajo ocasional por cuenta de un terce-
ro, 1,2% temporal y 0,5% en trabajo ocasional por cuenta propia. A
diferencia de los paises anteriormente tratados, en el caso portugués se ob-
serva que si bien la edad es un factor diferenciador, este es mds tenue, pues
el grupo de menor edad (15 a 17 afios) tiene una participacion significati-
va en las jornadas de tiempo completo (68%) y también es el grupo de edad
tipico de los trabajos a tiempo parcial (18%) y temporal (15%).
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3. Las tendencias del desempleo juvenil

Es bien sabido que la tasa de desempleo de los jévenes es mayor que
aquella de los adultos, lo que se debe principalmente al hecho de que entre
aquellos se concentran las personas que buscan empleo por primera vez, a
los problemas de acceso de estos buscadores primerizos y a la mayor
rotacién entre el empleo y el desempleo o la mayor inactividad laboral que
caracteriza a los jovenes, en comparacién con los adultos (Weller, 2003). En
América Latina, la tasa de desempleo de los jévenes duplica con creces a
aquella de los adultos (15,7% comparado con 6,7% a inicios de la presente
década), y la brecha entre jévenes y adultos es parecida para hombres y
mujeres. En el periodo reciente, el desempleo aumenté para todos los
grupos, pero mds para los adultos, de manera que la brecha entre ellos y
los jévenes disminuyé levemente.'” Entre los jovenes, la tasa de desempleo
de las mujeres superé6 a la de los hombres en casi la mitad, sin que se
observaran mayores cambios en el periodo reciente.

Al igual que en el caso de la tasa de participacion, se observa una
marcada diferencia de la tasa de desempleo de j6venes que son jefes de ho-
gar en comparacion con aquellos que no lo son, registrando la tasa de des-
empleo de los jefes una magnitud de entre un tercio (hombres) y la mitad
(mujeres) de aquella de quienes no son jefes de hogar (véase el cuadro 2
del Anexo estadistico, seccion Empleo). Esta diferencia se explica, por una
parte, por el hecho de que el jefe de hogar suele definirse —entre otros fac-
tores— como el principal proveedor de ingresos. También se explica esta di-
ferencia por la apremiante necesidad de los jefes de hogar de percibir
ingresos, lo que se da de manera mds atenuada para los otros jovenes (véase
el gréfico VI.1)." Durante el periodo mencionado anteriormente, las muje-
res no jefas de hogar —cuya tasa de participacién habia aumentado marca-
damente— también eran el grupo con el mayor aumento de la tasa de
desempleo.

La curva tipica del desempleo para diferentes grupos educativos es
la “U invertida”, en que los grupos con los niveles mds bajos y los niveles
mads altos de educacién tienen menores tasas de desempleo que aquellos
con niveles intermedios de educacién. La explicacién consistiria en que los

10 Respecto del grupo de 17 paises con datos comparables para el periodo reciente, el
desempleo aument6 de 12,8% a 16,1% para los jévenes, y de 4,8% a 7% para los adultos,
con lo que la tasa de los jovenes superaba a aquella de los adultos en 170% a inicios de
los afios noventa, y en 130% diez afios después.

A inicios de la presente década, el porcentaje de jovenes que son jefes de hogar alcanzo,
en el promedio simple, a 19,4% en el caso de los hombres y 4,2% en el de las mujeres, con
un promedio de 11,7%.
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jovenes con menores niveles educativos generalmente no disponen de mu-
chas alternativas laborales y, por lo tanto, tampoco tienen muchas expec-
tativas mds alld de ciertas ocupaciones de baja productividad e ingresos,
en tanto que sf tienen la urgente necesidad de generar ingresos laborales a
causa de su contexto familiar, tfpicamente de escasos ingresos. En el otro
extremo, la mejor educacion facilita el acceso al empleo, mientras que los
jovenes con niveles educativos intermedios (de 7 a 9 y de 10 a 12 afios de
educacién formal) suelen tener expectativas de que sus esfuerzos de estu-
dio les permitan el acceso a mejores empleos. Esto, en circunstancias de que
el nivel educativo general ha aumentado, lo que intensifica la competencia
por los puestos de trabajo disponibles (véase el cuadro 4 del Anexo esta-
distico, seccién Empleo).

En el transcurso del periodo reciente, la complicada situacién
econdémica ha dificultado el acceso al mercado laboral para todos los grupos
educativos. En términos relativos, la tasa de desempleo subié mads en los
grupos educativos mds bajos y mds altos; y se exacerbd, entre otros, el
problema del “desempleo académico”, que bloquea la integracién laboral
de jévenes de estratos intermedios. Aun asi se mantuvo la “U invertida”,
si bien con una forma mds plana, tanto para hombres como para mujeres.

Existe, ademads, una marcada correlacién inversa entre el nivel del
desempleo de los jévenes y los ingresos del hogar. A inicios de la presente
década, en el primer quintil la tasa de desempleo juvenil alcanzé casi a 30%,
mads del triple de la registrada para el quinto quintil. Durante el mismo
periodo, sin embargo, este dltimo quintil sufrié el mayor aumento
proporcional de la tasa de desempleo, posiblemente como consecuencia del
mayor “desempleo académico” citado anteriormente, y la pertenencia a
hogares acomodados que permiten periodos mds prolongados de espera y
busqueda, sin mayores sacrificios del bienestar de los miembros del hogar
(véase el grafico VI1.4).

Finalmente, cabe destacar que no existen grandes diferencias en el
tiempo de btisqueda de trabajo entre cesantes jévenes y adultos de la regién
latinoamericana. La similitud del periodo de btisqueda entre jévenes y
adultos latinoamericanos indica que los jovenes en general no tienen
mayores problemas de acceso al mercado de trabajo, aunque hay grupos
especificos que si pueden enfrentar problemas mayores. Por ejemplo, las
mujeres jévenes tienen tiempos de biisqueda mds prolongados que sus
pares masculinos, aunque con una brecha menor que la registrada entre
mujeres y hombres adultos. Este tiempo de buasqueda es tipicamente menor
en América Latina que en Espafia, en gran parte a causa de la inexistencia,
en la region latinoamericana, de sistemas de proteccion social que permitan
un perfodo de bisqueda mds prolongado y menos apremiante.
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Grafico V1.4

AMERICA LATINA (17 PAISES): TASA DE DESEMPLEO ENTRE LOS JOVENES
DE 15 A 29 ANOS DE EDAD, SEGUN QUINTIL DE INGRESO PER CAPITA DEL HOGAR,
TOTAL NACIONAL, ALREDEDOR DE 1999 - ALREDEDOR DE 2002

(En promedios simples)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises.

En general, sin embargo, los problemas especificos de los j6venes (en
comparacién con los adultos) se concentran en las caracteristicas de los
puestos disponibles, mds que en el mercado de trabajo propiamente tal. En
este sentido, el empeoramiento de la situacién laboral, especificamente el
aumento del desempleo juvenil, obedece mads al deterioro general de los
mercados de trabajo de la regién que a aspectos especificos que afectan a
los jévenes.

4. Las tendencias de los ingresos laborales

Mientras que en el perfodo reciente el promedio de los ingresos
laborales se mantuvo en 3,9 veces la linea de pobreza, los ingresos de todos
los grupos etarios —en términos de mdltiples lineas de pobreza— bajaron
levemente. Esto refleja, en particular, el empeoramiento de los mercados
de trabajo en la “media década perdida” de 1998 a 2002. El resultado a nivel
agregado se ve influido por el hecho de que la mejoria del nivel educativo
de la fuerza de trabajo de la regién incidi6 en el promedio. Si uno observa
la evolucién de los ingresos laborales para grupos educativos especificos,
se nota, por ejemplo, que —entre los adultos— el grupo educativo mads alto
mejord sus ingresos, mientras que los otros grupos sufrieron pérdidas de
diferentes magnitudes.

Existe una gran brecha entre los ingresos de los jovenes y los adul-
tos, debido a que estos tiltimos reciben un “premio a la experiencia”. Logi-
camente, la brecha se reduce con el aumento de la edad (y la experiencia)
de los j6venes. Mientras los mds jévenes (15 a 19 afios, con un ingreso de
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aproximadamente 1,5 veces la linea de pobreza) en promedio ganan un ter-
cio de los ingresos medios de los adultos, los jévenes de 20 a 24 afios per-
ciben mds de la mitad (2,6 veces la linea de pobreza), y los jovenes de 25 a
29 afios mds de las tres cuartas partes (3,5 veces la linea de pobreza) de lo
que ganan los adultos, quienes en promedio tienen un ingreso que corres-
ponde a 4,6 veces la linea de pobreza. Durante el periodo ya mencionado,
estas brechas se han mantenido sorprendentemente estables, con una muy
leve pérdida de los més jévenes, y ganancias igualmente leves para los otros
dos grupos de jévenes (véase el cuadro 5 del Anexo estadistico, seccién
Empleo).

La brecha es claramente mayor para los hombres que para las
mujeres jovenes, lo que indica que las mujeres, a lo largo de su vida laboral,
reciben un menor premio a la experiencia que los hombres, sea porque en
realidad en promedio acumulan menos experiencia debido a sus
trayectorias laborales mds interrumpidas, o a discriminaciones salariales,
0 —como indican los estudios correspondientes— debido a ambos factores.
En el periodo senalado mds arriba, los ingresos de las jévenes con respecto
a las mujeres adultas cayeron marcadamente —en oposicién a lo ocurrido
en el caso de los hombres y en el agregado. Esto puede ser consecuencia
del considerable aumento de la insercién laboral de mujeres jévenes; o, dado
que la insercién laboral crecié ain mads en el caso de mujeres adultas, dé
un mayor premio a la experiencia laboral de las mujeres adultas, debido a
su mayor continuidad en los mercados laborales o a reduccién de la
discriminacién salarial por sexo.

La brecha salarial entre j6venes y adultos suele ser mayor en los ni-
veles educativos mds altos y menor en los niveles educativos bajos. Esto
se debe, en parte, a que la experiencia, considerada como el segundo ele-
mento gravitante de la definicién de los salarios relativos, juega un mayor
papel en el caso de la mano de obra calificada, dado que allf existe mayor
espacio para el desarrollo de habilidades adicionales que en las ocupacio-
nes més sencillas. Hay que considerar que en estas tltimas la energfa fisi-
ca es un componente importante del desempefio.”” En este contexto,
sorprende que en el periodo reciente las brechas salariales entre jovenes y
adultos tendieron a achicarse en el caso de los niveles educativos bajo y
medio, mientras que se ampliaron en el nivel educativo mads alto, resulta-
dos observables tanto en el caso de los hombres como en el de las mujeres
jovenes. Este resultado sorprende, porque contradice la hipétesis amplia-
mente compartida de que los profundos cambios tecnoldgicos recientes han

2 Ademds, hay que tomar en cuenta que dentro de cada grupo etario las personas con menor

nivel educativo tienen un potencial de mayor ntimero de afios de experiencia laboral,
debido a su insercién mds temprana en el mercado de trabajo.
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dado ventajas competitivas a muchos jévenes con habilidades en estos cam-
pos tecnoldgicos nuevos, habilidades que son més dificiles de adquirir para
los adultos que se formaron en el contexto de otros paradigmas tecnoldgi-
cos, hoy en dia parcialmente obsoletos.

En consecuencia, y contrariando lo registrado en el caso de los
adultos, en los jovenes no se observa que la brecha salarial entre los més
calificados y los otros grupos educativos haya aumentado claramente, y la
evidencia es mixta para los diferentes subgrupos etarios de jovenes (véase
el cuadro 6 del Anexo estadistico, seccién Empleo). Especificamente, en el
grupo de 20 a 24 afios los ingresos salariales relativos de los mads calificados
empeoraron claramente, mientras que en el grupo de 25 a 29 afios, en un
contexto de pérdidas generalizadas para todos los grupos educativos, los
mads educados sufrieron caidas menores de sus ingresos. La explicacion del
hecho de que entre los j6venes la mejoria de los ingresos relativos de los
mads educados no es tan obvia como en el caso de los adultos, puede ser
que, dados los problemas para encontrar empleo en puestos de trabajo
conforme con su nivel educativo (creciente “desempleo académico”), una
parte de los nuevos entrantes al mercado de trabajo tienen que emplearse
en puestos por debajo de su nivel de calificacién, lo que afectaria
negativamente los ingresos medios del grupo educativo correspondiente.

Existen importantes brechas de ingresos entre hombres y mujeres
jévenes, tanto en su conjunto como para grupos educativos especificos. Esta
brecha crece con el aumento de la edad, ya que, en promedio, el ingreso
de las mujeres alcanza en el afio 2002 al 87% del ingreso promedio en el
grupo de 15 a 19 afios, al 81% para el grupo de 20 a 24 afios y al 76% para
el grupo de 25 a 29 afios (véase el cuadro 7 del Anexo estadistico, seccién
Empleo). Por lo tanto, nuevamente se observa cémo la mayor experiencia,
en el caso de las mujeres, no se premia en la misma magnitud que en el
caso de los hombres.

Un resultado interesante es que, mientras la literatura (por ejemplo,
CEPAL 2001b) muestra que la brecha de ingresos entre hombres y mujeres
en general es mayor para los niveles educativos altos que para los bajos e
intermedios, este no es el caso para los jovenes. En efecto, la brecha de
ingresos para las jévenes con mds alto nivel de educacién, con respecto a
los otros grupos educativos, es la mds baja en los tres subgrupos etarios
juveniles. Esto podria significar que los ingresos relativos de este grupo de
mujeres sufren el mayor retroceso posterior, cuando los hombres de alto
nivel de educacién perciben los elevados premios por su experiencia,
mientras que los premios a la experiencia de las mujeres, debido a la
interrupcién de su carrera (maternidad) y la discriminacién salarial,
crecerfan en menor magnitud. Se puede plantear también, alternativa o
complementariamente, la hipétesis de que existe una tendencia de menor
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discriminacién para las mujeres jévenes mds educadas, que de manera
creciente lograrian defender sus derechos a un pago igual que los hombres
de similar capacidad. Esta tltima hipétesis se veria confirmada por el hecho
de que las jévenes de 20 a 29 afios, con mejor nivel educativo, pudieron
reducir la brecha de ingreso con respecto a sus pares masculinos, mientras
que la pauta predominante entre los otros grupos educativos fue, al
contrario, una ampliacién de las brechas, lo que indicaria que no se produce
ninguna tendencia generalizada de menor discriminacién.

5. Las valoraciones de los jovenes sobre el mundo del trabajo
y el desempleo

Aunque la mayoria de los estudios sobre el empleo muestran un pa-
norama desolador, las encuestas revelan que los jévenes tienen una valo-
racion positiva de sus ocupaciones, particularmente en lo referente al
ambiente laboral. No existen en ellos —de manera similar con respecto a su
satisfaccién con la escuela— resentimientos, pues identifican a la problema-
tica del desempleo con factores estructurales. Esta valoracién puede resul-
tar contrastante y paraddjica si se toman en cuenta las condiciones de
trabajo y su situacién contractual, pues en América Latina el perfil de los
empleos para jovenes ronda la precariedad y la falta de seguridad social
(Diez de Medina, 2001, p. 73).

En el afo 2003, los chilenos mostraron una alta valoracién del trabajo
que desempefiaban, especialmente en dreas relativas al ambiente laboral:
el 95,9% se expreso satisfecho en las relaciones con sus compaiieros; 88,1%
en la relacion con sus jefes, 79,8% con el tipo de trabajo que realiza, y 75,8%
con las condiciones del lugar en que trabajaba. Las dreas con las que menos
satisfaccién tenfan fueron la compatibilidad del trabajo con otras actividades
(66,9%) y el sueldo o ingreso por el trabajo (51,5%).

Respecto de las razones por las que se encontraban laborando,
indicaron que la més importante era para mantenerse o ayudar a mantener
a su propia familia (34,7%); siguiendo en orden de importancia, tener dinero
para sus gastos (22,9%); ayudar a mantener a la familia de sus padres
(16,8%); y para mantenerse a si mismo (7,9%). Mantener o ayudar a
mantener a su propia familia fue la razén mayoritaria de los jévenes del
tramo de 25 a 29 afos (49,6%), tener dinero para sus gastos estuvo mds
asociado con los jévenes de 15 a 18 afios (45%), ayudar a mantener a la
familia de sus padres también fue mas importante en este grupo de edad
(19%), y mantenerse a si mismos se vincula con los grupos de 15 a 18 afios
y de 19 a 24 afos (7,1% y 9,3%, respectivamente).

En el caso colombiano, no fue posible conocer la satisfaccién respecto
del trabajo, pero opinaron sobre lo que significaba y lo que les gustaria que
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fuera. En el primer aspecto, apuntaron a que el trabajo era principalmente
una necesidad para subsistir (44%); en segundo término, una forma de
realizarse como persona (25%), y en menor importancia, una forma de
conseguir las cosas que les gustaban (13%), una forma de aprender (12%)
y una obligacién (5%). En cuanto a lo que les gustaria que fuera el trabajo,
en una primera opcién dijeron que lo mds importante era que les gustara
(39%), la experiencia que adquirian (12%), que fuera un trabajo seguro
(14%), las posibilidades de ascender, la oportunidad de aprender (7%) y el
sueldo (7%).

De acuerdo con una encuesta aplicada por el Ministerio del Trabajo
de Espafa en 2000 (INJUVE, 2001), y que tom6 como referencia al conjunto
de la poblacién empleada, el 62% estaba de acuerdo en calificar su trabajo
como atractivo e interesante, y un 14% estuvo en desacuerdo; para el grupo
de edad de 16 a 29 afios esta calificacién fue menor, situdndose en 58,6%.
Sobre si estaban satisfechos con el trabajo que tenian, el promedio se situé
en 47%, pero en los jovenes fue de 42%. Esta misma encuesta capté una
variable sobre los motivos que influyeron para aceptar el trabajo en el que
se desempefiaban: en el conjunto de la poblacién, las dos variables mds
importantes mostraron que el 26% aceptaron lo primero que encontraron
y el 32% querian estabilidad; los jévenes se situaron por sobre la media en
la variable “acepté lo primero que encontré” (39,2%) y por debajo en “queria
estabilidad” (22,8%).

Ademds, la encuesta del INJUVE en Espafia capt6 las valoraciones
de los jovenes en torno de lo que mds les importaba en un trabajo, sobre-
saliendo basicamente tres cosas: el salario (31%), la estabilidad y la seguri-
dad social (28%) y que lo que hacia fuera interesante o entretenido (21%).
Tomando en cuenta la edad, los ingresos fueron mas importantes en los
mads jévenes (38%) y la estabilidad y seguridad en el empleo para los gru-
pos de mds edad. Los hombres se interesaban mds por el salario (35%) que
las mujeres (25%), pero ellas mds por la seguridad y estabilidad (30%) que
ellos (26%). Estos resultados se diferenciaron de la encuesta de 1995, espe-
cialmente en el aspecto mejor valorado como las relaciones con los compa-
fieros (que tuvo un valor de 26%) y que en la encuesta de 1999 ocupé el
cuarto lugar con 9%; los ingresos fueron menos importantes pero muy sig-
nificativos (24%), asi como el interés por las tareas que realizaban (25%).

Los jovenes mexicanos, por su parte, mostraron gran aceptaciéon o
gusto por su trabajo (81,4%), factor que fue mds importante conforme
aumento la edad, asi como mayor en los hombres que en las mujeres (a
excepcién de las de mayor edad). Lo que mds les gustaba a los jévenes de
su ultimo trabajo era lo que aprendian (22,7%), que habia buen ambiente
(17,6%), 1a acumulacién de experiencia (16%), el salario o sueldo (12,9%) y
el gusto por la actividad que desempefiaban (9,5%). En contrapartida a lo
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Cuadro VI.10

ENCUESTAS NACIONALES DE JUVENTUD (1997-2000): VALORACIONES
SOBRE EL TRABAJO

(En porcentajes)
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Chile

Colombia

Espaha

México

Satisfechos con las
relaciones con sus
compaheros
95,9%

El trabajo era una
necesidad para
subsistir

44%

Acuerdo en que el
trabajo era atractivo
e interesante
58,6%

Gusto por el trabajo
81,4%

Satisfechos en la
relacion con sus jefes
88,1%

El trabajo era una
forma de realizarse
como persona
25%

Satisfaccion con el
trabajo
42%

Lo que mas les
gustaba

Lo que aprendian
22,7%

Satisfechos con tipo
de trabajo que realiza
79,8%

El trabajo era una forma
de conseguir las cosas
que les gustaban

13%

Motivos que influyeron
para aceptar trabajo
Aceptaron lo primero
que encontraron

39,2%

El buen ambiente
17,6%

Satisfechos con las
condiciones del lugar
en el que trabajaba
75,8%

Una forma de
aprender
12%

Querian estabilidad
22,8%

Acumulacion de
experiencia
16%

Compatibilidad del
trabajo con otras

Una obligacion
5%

Lo que mas les
importaba de un

Salario o sueldo
12,9%

actividades trabajo Salario

66,9% 31%

Sueldo o ingreso Estabilidad y Gusto por la actividad

51,5% seguridad social que desempehaban
28% 9,5%

Que lo que hacia fuera
interesante o entretenido
21%

Lo que menos
les gustaba Salario
33%

Falta de tiempo para
estar con la familia
8,4%

No poder ascender
7%

No habia buen
ambiente
6,6%

No tenian tiempo
para estudiar
4,9%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de encuestas de cada pais. Espaha: Instituto de la Juventud,
Informe juventud en Espafa 2000, Madrid, 2001, p. 215.

Base: total de jovenes con experiencia laboral.

anterior, lo que menos les gustaba de su tltimo trabajo era el salario (33%),
la falta de tiempo para estar con la familia (8,4%), no poder ascender (7%),
no habia buen ambiente (6,6%), no tenian tiempo para estudiar (4,9%). Esto
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se refuerza con la opinién que emitieron sobre la caracteristica mas
importante de un trabajo, donde el buen salario o sueldo es el factor basico
(69%), asi como el servicio médico y las prestaciones (33,7%). También fue
posible relacionar la valoracién del trabajo con la educacién, ya que para
los mexicanos el factor mds importante con el fin de conseguir trabajo era
la educacién (43,5%), muy por sobre la experiencia laboral (24,6%) y la
capacitacion (12,9%). No obstante lo anterior, la educacién no garantizaba
un fuerte vinculo con el mundo productivo, pues una mayoria de 79,6%
sefialé que sus estudios no tenfan relacién con el trabajo.

Con respecto a las valoraciones de los jévenes sobre el desempleo,
cabe notar que del conjunto de jévenes chilenos que no trabajaba,
expresaron que no se encontraban buscando trabajo por las siguientes
razones: no poder compatibilizar estudio y trabajo (43,3%), no tener
necesidad de trabajar (15,4%), no tener con quien dejar a los hijos (14,1%),
no tener interés en trabajar por ahora (12,6%). En general, el 39,9% se
encontraba buscando trabajo en el momento de la aplicacién de la encuesta.

En la encuesta, se pregunté ademds a los jovenes chilenos sobre la
percepcion que tenfan acerca de distintas afirmaciones respecto del mundo
laboral, resultando las principales preocupaciones los ingresos por el trabajo
y las oportunidades. Un 72% estuvo de acuerdo con que se prefiere a
personas con mds experiencia, un 57,1% con que los jévenes estdn bien
capacitados para buenos trabajos, un 43,1% con que reciben un buen trato
en el trabajo, un 23,4% con que hay suficientes oportunidades, y solo un
18,2% estuvo de acuerdo con que la remuneracién que perciben los jé6venes
por su trabajo es adecuada. Entre los afios 2000 y 2003, hay dos afirmaciones
que muestran una variacién significativa. Por una parte, el acuerdo con que
reciben un buen trato en el trabajo cayé de un 58,1% a un 43,1%. Por otra,
el acuerdo con que los jovenes estdn capacitados para los buenos trabajos
sube de un 38,2% a un 57,1%.

En Colombia, un ndmero importante de jévenes (35%) en el momento
de la encuesta se encontraban buscando empleo y el tiempo promedio de
busqueda fue entre 9 y 10 meses. Con respecto a Espafia, un 26% de los
jévenes buscaban empleo; esta bisqueda era particularmente acentuada en
los grupos de mayor edad (30% y 34% en los grupos de 21 a 24 afios y de
25 a 29 afios, respectivamente), relativamente mds alta en las mujeres (29%)
que en los hombres (23%), muy importante para aquellos cuyo padre se
encontraba en paro (52%), la pareja en paro (45%) o tenian un padre jubilado
y una madre dedicada a las labores del hogar.

Del total de jévenes mexicanos, el 26,4% no trabajaba en el momento
de la encuesta y un 6,2% estaban buscando colocarse, en la misma magnitud
hombres que mujeres. La mayoria de ellos deseaban encontrar un trabajo
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de medio tiempo o tiempo parcial (48,3%), seguidos por los de tiempo
completo (23,7%) o de lo que fuera. La mayor parte de ellos llevaban entre
1y 3 meses buscando trabajo (73,8%) y en menor medida entre 4 y 6 meses
(9,6%). Los principales buscadores eran los de menor edad. Las razones que
atribuyen los buscadores de trabajo a su situacién de desempleo fueron:
no hay trabajo (21,5%), insuficiente preparacién (17,3%), factores asociados
ala edad (11,8%), situacién econémica del pais (8,9%), carencia de relaciones
(5,1%) y enfermedades (3,3%).

En Portugal, un 6% del total de jévenes se encontraban desemplea-
dos: una cuarta parte de estos buscaban su primer trabajo y el resto ya ha-
bian trabajado anteriormente. Los desempleados, de acuerdo con la edad,
representan un 3,6% de los jévenes de 15 a 17 afios, 5,9% de los de 18 a 20
afos, 7,3% de los de 21 a 24 afios y 7,1% del grupo de 25 a 29 afios. El com-
portamiento de los jovenes frente a una situacién de desempleo fue el si-
guiente: 72,6% indic6é que aprovecharian la primera oportunidad de trabajo
para ganar algtn dinero y 23% esperarfan un tiempo para encontrar el em-
pleo al que aspiran. Sefialaron que la principal causa de desempleo era que
cada vez habia menos empleos (50,2%), que la mayor parte de los empleos
son mal pagados (14,1%), que la escuela no prepara para el mundo del tra-
bajo (11,2%), que los jévenes de hoy no quieren trabajar (10,7%) y que las
empresas evitan emplear jovenes (7%). Asimismo, sugirieron algunas me-
didas para combatir el desempleo: otorgar incentivos a las empresas para
reclutar jovenes (41,9%), disminuir el horario de trabajo (11,4%), aumentar
los cursos de formacién profesional (8,7%) y prolongar la escolaridad obli-
gatoria (2,9%).

Por dltimo, con respecto a los mecanismos de btisqueda de empleo
que utilizan los jévenes para acceder al mercado laboral, solo en México y
Portugal las encuestas recabaron informacién relevante. En relacién con el
dltimo trabajo o el que desempefiaban en ese momento, los mexicanos
apuntaron que lo consiguieron a través de un amigo (34,6%), los contraté
un familiar (24,6%), por recomendacién (12,6%), por los periédicos (9,2%),
por intermedio de una bolsa de trabajo (4,7%). De los que fueron
recomendados, la mayoria lo hizo a través de un pariente (60,5%), un
conocido o0 amigo (19,3%) y un conocido o amigo de la familia (11%).

En torno de este mismo aspecto, pero tomando en cuenta el dltimo
trabajo, los amigos son menos importantes que los familiares, y las
recomendaciones fueron mds influyentes por parte de los parientes.

Mientras que los portugueses consiguieron un empleo principalmen-
te: con ayuda de conocidos o amigos (29,4%), con ayuda de los familiares
(17,2%), les ofrecieron un empleo (18,7%), por los periédicos (14,2%), por
medio de un concurso publico (5,4%), montaron un negocio independiente
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Cuadro VI.11
MEXICO Y PORTUGAL: MECANISMOS DE BUSQUEDA DE EMPLEO

(En porcentajes)
México Portugal
A través de un amigo | Conocidos o amigos
34,6% 29,4%
Un familiar Familiares
24,6% 17,2%
Por recomendacion Les ofrecieron un empleo
12,6% 18,7%
Por los periodicos Periodicos
9,2% 14,2%
Bolsa de trabajo Por medio de un concurso publico
4,7% 5,4%

Montaron un negocio independiente
5,9%

Por medio de centros de empleo
3.2%

Enviando hojas de vida
2,7%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de encuestas de cada pais.

Base: total de jovenes con experiencia laboral.

(5,9%), por medio de centros de empleo (3,2%), enviando sus hojas de vida
(2,7%). Entre la anterior encuesta y esta, los cambios son notables, pues se
prefirié mds a los amigos, los diarios, montar un negocio y acudir a los cen-
tros de empleo.

C. Conclusiones

Durante el periodo reciente, la situacién laboral de los jévenes lati-
noamericanos se ha deteriorado nuevamente. Esto se refleja en el aumento
del desempleo, la concentracién creciente del empleo juvenil en los secto-
res de baja productividad y la caida de los ingresos laborales medios. Este
empeoramiento obedeci6 a tendencias generales en los mercados de traba-
jo de la regién, que sufrieron un nuevo deterioro de las condiciones de em-
pleo e ingresos, sobre todo a partir de fines de los afios noventa (la “media
década perdida”).
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Los jévenes se vieron severamente afectados por estas circunstancias,
pero mds porque ya previamente sufrieron condiciones laborales criticas
que por la merma de su situacién relativa respecto de los adultos.
Asimismo, tampoco se observé una mejoria de esta situacién relativa,
contrariamente a lo que hubiese podido esperarse sobre la base de las
hipétesis de las ventajas competitivas tecnolégicas y organizativas de los
jovenes. Si bien algunas brechas entre jévenes y adultos se redujeron, como
en el caso de la tasa de desempleo, esto ocurri6 en el contexto de elevados
y crecientes niveles absolutos. Como era de suponer, los jévenes se
beneficiaron de la expansién del empleo en el sector terciario, lo que abrié
importantes oportunidades, especialmente para las mujeres. Pero los afecté
negativamente la contraccién relativa del empleo en la industria
manufacturera, donde previamente tenfan una participaciéon considerable.

La presion econémica, ademds, obliga a un ntimero alto y creciente
de jévenes a combinar el estudio con el trabajo. Aunque en ciertos casos
esto puede facilitar la futura insercion laboral al permitir primeros
conocimientos del mundo de trabajo, en general es una tendencia
desfavorable debido al tfpico impacto negativo en el rendimiento de los
estudios.

Por otra parte, hay noticias positivas, sobre todo en el ambito de la
mayor asistencia al sistema educativo y la mayor participacién y ocupacion
de las mujeres jovenes. La mayor asistencia y progresién educativa incidié
en una caida de la tasa de participacion de los hombres jévenes, mientras
que ha bajado la proporcién de jévenes que ni estudian ni trabajan ni buscan
empleo. En el caso de las mujeres, esta tendencia fue mds que compensada
por una mayor inserciéon laboral, en tanto que la proporcién de jévenes que
se dedica a los oficios del hogar descendi6 marcadamente. Si bien,
nuevamente, en muchos casos el motivo de este aumento, sobre todo en
los hogares mds pobres, es la presién por mejores ingresos, al mismo tiempo
se abren nuevos espacios de desarrollo individual y societal para muchas
jovenes. Destaca el marcado incremento del empleo de mujeres jovenes en
las zonas rurales, y en ello concurre aparentemente un cambio cultural que
le da méds espacio a las mujeres, con nuevas oportunidades de empleo
remunerado en la agricultura y en actividades rurales no agropecuarias.

Aun asi, las mujeres jovenes de hogares pobres, muchas de ellas
provenientes de hogares rurales y con bajos niveles de educacién, pueden
considerarse como el grupo especifico con menos oportunidades laborales,
ya que combinan cuatro elementos que obstaculizan, en mayor o menor
grado, el acceso a empleos de buena calidad. De hecho, la informacién
detallada en este capitulo ha subrayado la segmentacién de los jévenes y
las grandes brechas que existen dentro de grupos etarios especificos segin
su género, nivel educativo, hogar de origen y hdbitat. Esto implica que
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cualquier politica para el fomento de la insercién laboral juvenil tiene que
definir claramente su grupo meta y focalizar sus instrumentos de manera
correspondiente.

Las mujeres jovenes siguen registrando condiciones de insercién mds
desfavorables que sus coetarios masculinos, como lo indican, en especial,
la mayor tasa de desempleo, la mayor proporcién de empleo en sectores
de baja productividad y los ingresos mas bajos, aun con los mismos niveles
de educacién. En algunas variables, como la proporcién del empleo en
sectores de baja productividad y los ingresos relativos de las mujeres con
nivel educativo mds alto, las brechas se han reducido recientemente; pero
en otras, como el desempleo y los ingresos medios, no hubo mejorias.

La educacién sigue siendo una variable clave para la mejoria de las
perspectivas laborales de los jévenes, y asi parece entenderlo un creciente
ntimero de hogares. Esto, junto con las politicas de educacién de los paises,
ha incidido en los aumentos de la asistencia a los diferentes niveles de
educacién. Sin embargo, el periodo mds reciente también mostré que en
un tiempo de estancamiento o crisis econdmica el mayor logro educativo
no es garantfa para una insercién laboral exitosa, como lo ilustra el
incremento del “desempleo académico” y la mayor proporcién de jéovenes
con alto nivel educativo que trabajan en sectores de baja productividad.

El hogar de origen incide claramente en las oportunidades laborales,
y los jévenes que son miembros de hogares acomodados en general
disfrutan de condiciones laborales mds favorables —mayor tasa de
ocupacion, menor tasa de desempleo, menor proporciéon de empleo en
sectores de baja productividad— que sus pares de hogares mds pobres. En
el mismo periodo algunas de estas brechas incluso se ampliaron, lo que se
ilustra en la mayor proporciéon de empleo en sectores de baja productividad;
mientras que otras se cerraron —tasa de ocupacioén, tasa de desempleo. Mds
que una mayor equidad, eso parece indicar que en situaciones de bajo
dinamismo econémico los jévenes de hogares mds ricos prolongaron su
permanencia en el sistema educativo y que sus hogares permitieron un
mayor desempleo antes que exigir la insercién a empleos no deseados.

En términos geograficos, la falta de oportunidades de educacion y
de empleo remunerado en las zonas rurales conduce a un resultado
combinado de una insercién laboral demasiado temprana, sobre todo entre
los hombres, con obstdculos a la insercién (particularmente, entre las
mujeres). No obstante este aspecto, se han podido observar algunos avances
recientes.

Finalmente, es importante resaltar cémo mejoran las condiciones
laborales relativas medias de los jovenes al avanzar de un grupo etario a



La juventud en Iberoamérica. Tendencias y urgencias 239

otro. Esto se debe, en parte, a un cambio de la composicién de la cohorte,
pues la composiciéon educativa mejora y gradualmente se incorporan a la
fuerza de trabajo los jovenes con mayores niveles de educacién. Pero
también grupos mds homogéneos de jévenes mejoran su insercién en el
trabajo al acumular experiencia laboral, tanto con respecto a habilidades
“duras” —tales como los conocimientos sobre instrumentos y procesos de
trabajo, y el funcionamiento del mercado laboral y las empresas— como a
destrezas “blandas”, tales como las actitudes y disposiciones. Sin embargo,
los premios a esta mayor experiencia varian mucho. En este sentido, poco
se benefician de tales premios las mujeres en general y, especificamente,
no se favorecen las jovenes de bajo nivel educativo. Esto subraya la
importancia de aplicar medidas antidiscriminatorias, asi como del apoyo
a la continuidad educativa para una exitosa insercién laboral no solo al
inicio, sino a lo largo de la vida laboral de los jévenes.

En conclusién, puesto que el empleo es una variable clave para la
inclusién social de los jévenes, la situacion critica de la insercién laboral
juvenil causa profunda preocupacién. Debido a la dificil situacién econé-
mica y laboral general, en el curso del periodo reciente esta situacién em-
peoré en términos absolutos y, si bien se redujeron las brechas de algunos
indicadores con respecto a los adultos, no se observé el mejoramiento que
podia esperarse sobre la base de las hipétesis referidas a las transforma-
ciones tecnolégicas, organizativas y sectoriales en curso.
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Capitulo VI

Consumos culturales y sensibilidades juveniles

Este capitulo da cuenta de algunas particularidades de los consumos
culturales de los jévenes en Iberoamérica. Estas remiten a un conjunto de
rasgos comunes en la apropiaciéon de los objetos culturales y marcan
diferencias con el modo en que los adultos se aproximan a esos mismos
objetos. Tales particularidades también contienen diferencias en el interior
de un sujeto juvenil que necesariamente debe ser pensado en plural:
diferencias que se dan por paises, estrato socioeconémico, sexo e incluso
por las distintas etapas por las que transita el sujeto en su conformacién
como “ser joven”.

El capitulo se divide en seis secciones. La primera desarrolla algunas
minimas acotaciones conceptuales y metodoldgicas. La segunda aborda el
lugar que ocupan los consumos culturales en el tiempo libre de los jévenes.
En la seccién siguiente se examinan algunas particularidades del consumo
juvenil de medios audiovisuales —especialmente la televisién— en una época
que diversos autores caracterizan como de hegemonia de la cultura de la
imagen. Luego se indaga en la emergencia de la cultura virtual y en la
particular relacién de los jévenes de los afios noventa con las nuevas
tecnologias de la comunicacién. La quinta seccién analiza un tema que esta
en la discusién publica y en el debate académico desde hace algunos afios,
a saber: ;d6nde queda la cultura del texto frente a la hegemonia de la
cultura de la imagen y la emergencia de la cultura virtual? En la seccién
final se examina uno de los principales consumos culturales de los jévenes
—la musica—y su relacién con las identidades sociales.
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A. Acotaciones conceptuales y metodologicas

Hace una década atrds, en su Introduccion al libro El consumo cultural
en México, Néstor Garcia-Canclini sefialaba que dicho consumo era uno de
los temas menos estudiados en América Latina, lo que implicaba que se
carecia de “los datos bdsicos y la reflexion tedrica sobre quienes asisten o
no a los espectdculos, quienes se quedan en su casa a ver televisién, que
ven, escuchan o leen, y cémo relacionan esos bienes culturales con su vida
cotidiana” (Garcfa-Canclini, 1999, p. 26). En la década de 1990 se ealiz6 un
conjunto significativo de investigaciones sobre el tema, que subsané
parcialmente esta carencia. En varios paises de la regién ahora se cuenta
con algunos datos bésicos al respecto. Ademds, se ha generado una reflexién
tedrica acerca de los modos en que los publicos ven, escuchan y leen, los
usos que le dan a los bienes culturales y las maneras en que ellos relacionan
esos bienes con su vida cotidiana. Sin embargo, tal como se podrd apreciar
en el presente capitulo, la investigacion en torno del tema todavia es
incipiente y las fuentes de datos son relativamente precarias.

Desde el punto de vista conceptua