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ORDEN CIRCULAR 33/2013 SOBRE EL MANUAL DE EXPLOTACION DE
LOS TUNELES DE LA RED DE CARRETERAS DEL ESTADO

Como es conocido, el Real Decreto 635/2006, de 26 de mayo, sobre requisitos minimos de
seguridad en tuneles de carreteras del Estado, traspone al ordenamiento juridico espafiol la
Directiva 2004/54/CE, de 29 de abril, sobre requisitos minimos de seguridad para tuneles de la
red transeuropea de carreteras. En esta norma se regulan las distintas figuras con
responsabilidad en materia de seguridad en tuneles, que son:

e Autoridad Administrativa: responsable del cumplimiento de los requisitos de
seguridad establecidos en la normativa. Para los tuneles de la Red de Carreteras del
Estado es la Secretaria de Estado de Infraestructuras, Transporte y Vivienda del
Ministerio de Fomento.

e  Gestor: responsable del proyecto, construccidn y explotacion de los tuneles. Para los
tuneles de la Red de Carreteras del Estado es la Direccion General de Carreteras.

e Responsable de Seguridad: responsable de coordinar todas las medidas para
garantizar la seguridad de la infraestructura, de los usuarios, del personal y del medio
ambiente.

e Organismo de Inspeccion: lleva a cabo la inspeccion periddica de los tuneles, que
debe realizarse al menos una vez cada cinco afos para cada tunel.

Segln establece el Real Decreto 635/2006, el Manual de Explotacion se redactara en la
fase de proyecto y se ira completando durante las fases de construcciéon y explotacion del
tunel.

Por otra parte, el Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma
Basica de Autoproteccion de los centros, establecimientos y dependencias dedicados a
actividades que puedan dar origen a situaciones de emergencia, establece que en los tuneles
de carretera regulados por el Real Decreto 635/2006 se aplicara esta norma con caracter
supletorio. Para aclarar diversas cuestiones derivadas de la aplicacion conjunta de ambas
normas se ha realizado una consulta a la Abogacia del Estado, cuyas conclusiones se
incorporan a esta orden circular.

Con el objeto de resolver los posibles problemas de interpretacién en la aplicacion
conjunta de ambas normas, aclarar y homogeneizar la elaboracion y tramitacion, asi como
establecer el procedimiento de aprobacion de Manuales de Explotacion de tuneles, dispongo:
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PRIMERO. AMBITO DE APLICACION

La presente orden circular serd de aplicacién a todos los tuneles de la Red de Carreteras
del Estado que requieran Manual de Explotacion, segun establece el Real Decreto
635/2006.

Los tuneles definidos en el punto anterior deberan disponer también de un Plan de
Autoproteccion que cumpla con lo establecido en el Real Decreto 393/2007.

SEGUNDO. ELABORACION DEL MANUAL DE EXPLOTACION

El Manual de Explotacion estara formado por los documentos exigidos para cada fase en
el anexo Il del Real Decreto 635/2006. Asimismo, se incluiran en el manual todos los
andlisis de riesgo que sean preceptivos para cada tunel, realizados de acuerdo a la
Metodologia de Analisis de Riesgo en Tuneles de la red de carreteras del Estado (MARTE)
aprobada por resolucién del Secretario de Estado de Infraestructuras, Transporte y
Vivienda, de 30 de mayo de 2012.

El Plan de Autoproteccion, definido en el Real Decreto 393/2007, se integrard en el
Manual de Explotacion. Dicho Plan de Autoproteccion constituird el Plan de Emergencia
que debera incluir el Manual de Explotacién previamente a la puesta en servicio del tinel.
Excepcionalmente se podra justificar la realizacién de Manual de Explotacién y Plan de
Autoproteccion como dos documentos independientes.

El Plan de Emergencia o Plan de Autoproteccién deberd incluir el contenido minimo
establecido para el mismo en el anexo Il de la Norma Basica de Autoproteccion aprobada
por el Real Decreto 393/2007.

El Plan de Emergencia o Plan de Autoproteccion se redactara de forma conjunta o, al
menos, contando con la supervision de los Servicios de Emergencia y de los Servicios de
Proteccion Civil competentes a nivel autondémico o local.

La elaboracion del Manual de Explotacidn serd responsabilidad del gestor del tunel.

El Manual de Explotacion habra de ser redactado y firmado por un técnico competente en
la materia, y conformado por el ingeniero Director de las obras, Director del contrato de
conservacién o Inspector de la concesion, segin corresponda. En caso de tuneles en
servicio, tendrad que ser firmado adicionalmente por el Director de Explotacién del tanel,
quien podra ser al mismo tiempo autor del manual.
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TERCERO. ACTUALIZACION Y REVISION DEL MANUAL DE EXPLOTACION

Cualquier modificacion sustancial de la estructura, de las instalaciones o de la explotacién
de un tunel requerira la actualizacion de su Manual de Explotacion.

Toda actualizacion de un Manual de Explotacién requerird una nueva aprobacion del
mismo siguiendo el procedimiento que le corresponda de los establecidos en el apartado
cuarto de esta orden circular.

La actualizaciéon del Manual de Explotacion sera responsabilidad del gestor del tunel. En el
caso de tuneles en servicio, se podran encomendar estas funciones a la empresa
explotadora.

El Manual de Explotacién debera revisarse con una periodicidad no superior a 3 afios, sin
ser necesaria una nueva aprobacién tras cada revision.

Al igual que la primera edicién del Manual de Explotacion, sus actualizaciones y revisiones
deberan ser fechadas y firmadas por su autor y por el Director de Explotacién del tunel,
asi como conformadas por el ingeniero correspondiente de la Direccidn General de
Carreteras.

Cuando el tunel esté en servicio, el Responsable de Seguridad y el Organismo de
Inspeccion correspondientes, en el desarrollo de sus labores, realizardn informes de
supervision del contenido del Manual de Explotacion de cada tunel. Los resultados de
dichos informes deberan tenerse en cuenta al llevar a cabo la actualizacién o revision del
manual.

CUARTO. TRAMITACION Y APROBACION DEL MANUAL DE EXPLOTACION

La aprobacion del manual de explotacion de los tineles de la Red de Carreteras de Estado
corresponde al Director General de Carreteras.

Para tuneles nuevos, en fase de construccion previamente a su puesta en servicio, debera
aprobarse su Manual de Explotacion, de conformidad con el procedimiento siguiente:

a. La Demarcacion de Carreteras del Estado competente en la gestion del tunel
remitira su Manual de Explotacion, en formato digital, a la Subdireccién General
de Construccion, junto con el dictamen del Responsable de Seguridad y la
conformidad del Jefe de la Demarcacion.

b. A continuacion, la Subdireccion General de Construccion comprobard que el
Manual de Explotacion contiene todos los extremos exigidos por la normativa
vigente.
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En su caso, esta Subdireccion remitird el Manual de Explotacién o el Plan de
Autoproteccién, en caso de ser independiente, a la Direccién General de
Proteccién Civil y Emergencias del Ministerio del Interior para su informacion

C.

previay registro.

d. Por ultimo, la Subdireccién General de Construccion remitird el documento que
acredite el registro, junto con el Manual de Explotacién, el dictamen del
Responsable de Seguridad y la conformidad del Jefe de la Demarcacion al Director
General de Carreteras para la aprobacion, si procede, del Manual de Explotacion.

3. Una vez puesto en servicio un tunel, se deberd completar el contenido de su Manual de
Explotacion, previamente a su primera revision, con los elementos establecidos para el
mismo en el Real Decreto 635/2006 que no hubieran sido incluidos en la fase anterior.
Esta ampliacion del manual se considerara a todos los efectos una actualizacion del
mismo.

4. Para tuneles en servicio, se debera aprobar el Manual de Explotacién tras su actualizacién
o siempre que éste no hubiera sido aprobado previamente de acuerdo con lo establecido
en la presente orden. El procedimiento a seguir serd el siguiente:

a. La Demarcaciéon de carreteras del Estado competente de la gestion del tunel
remitira su Manual de Explotacion, en formato digital, a la Subdireccién General
de Conservacion, junto con el dictamen del Responsable de Seguridad y la
conformidad del Jefe de la Demarcacion.

b. A continuacién, la Subdireccion General de Conservacién comprobara que el
Manual de Explotacion contiene todos los extremos exigidos por la normativa
vigente.

c. En su caso, y siempre que se trate de un Manual de Explotacién no aprobado
previamente o de una actualizacion que afecte al Plan de Emergencia o Plan de
Autoproteccion, la Subdireccién General de Conservacion remitird el Manual de
Explotacion o el Plan de Autoproteccion, en caso de ser independiente, a la
Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias del Ministerio del Interior
para su informacidn previa y registro.

d. Por ultimo, la Subdireccion General de Conservacion remitira el documento que
acredite el registro, junto con el Manual de Explotacién, el dictamen del
Responsable de Seguridad y la conformidad del Jefe de la Demarcacion al Director
General de Carreteras para la aprobacion, si procede, del Manual de Explotacidn.
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QUINTO. LEGISLACION AUTONOMICA

En caso de existir legislacion autondmica en materia de planes de autoproteccion
aplicable a los tuneles de carreteras estatales, ésta puede exigir una tramitacién o requisitos
complementarios a los anteriormente descritos.

SEXTO. ENTRADA EN VIGOR

Esta orden circular entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion.

Madrid, a 25 de noviembre de 20\



