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INTRODUCCION

Colombia vive uno de los maomentos mas
decisivos en su historia reciente. El acuerdo de
paz! alcanzado con la guerrilla de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército
del Pueblo (FARC-EPJ, junto al inicio de
conversaciones con el Ejercito Nacional de
Liberacion (ELNJ, suponen pasos firmes para
poner punto final al conflicto armado mas
prolongado del continente. Mas de medio siglo
de violencia ha dejado, entre otros saldos, la
cifra record de casi siete millones de personas
desplazadasentre 1885y 20162

La desigualdad social y economica esta en la
misma raiz del conflicto, y muy en particular la
extrema concentracion en la tenencia y uso de
la tierra. No es casual que el accesao a la tierra
haya sido el primer asunto abordado en las
negociaciones con las FARC, ni que el acuerdo
dedigue su primer capitulo a la reforma rural
integral, siendo éste ademas el asunto con
mayor desarrollo de politicas publicas previsto
eneltexto?

Sin duda uno de los mayores desafios consistira
en restablecer los derechos a las victimas del
despojo de tierras, en su mayoria poblacion
indigena, afrocolombiana y campesina. Se
calcula que a lo largo del conflicto fueron
abandonadas y despojadas entre ocho vy diez
millones de hectareas*, una superficie
comparable a la que se dedica actualmente a la
agricultura en todo el pais. El principal
instrumento para devolver esas tierras a sus

legitimos duenos es la Ley de Victimas vy
Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011) pero
su avance esta siendo demasiado lento: desde
su promulgacion apenas se han resuelto
demandas por una superficie total de 213.076
hectareas®

Peromas alla de larestitucion, el acuerdo de paz
aspira a una redistribucion mas equitativa de la
tierra. Para ello establece cuatro mecanismos:
(1) crear un fondo de tierras de distribucion
gratuita, con tres millones de hectareas
procedentes de la recuperacion por parte del
Estado de tierras ilegalmente adguiridas u
ocupadas [entre ellas los baldios
indebidamente apropiados], tierras no
explotadas que incumplan su funcion social y
ecologica, asi como tierras donadas o
adquiridas por el Estado para este fin; (2]
formalizar masivamente la pequena y mediana
propiedad rural en siete millanes de hectareas;
(3) crear una jurisdiccion especial agraria en el
sistema judicial que brinde justicia efectiva en
las é&reas rurales y (4) crear y actualizar el
catastro para disponer de informacion precisay
actualizada sobre la tenencia de la tierra. En
total, se prevé llevar a cabo procesos de
redistribucion de tierras en 10 millones de
hectareasenlos proximos 12 anas.

Hoy, mas que nunca, esimprescindible disponer
de informacion veraz sobre la tenencia y el uso
de la tierra en Colombia. Ante la ausencia de un
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catastro completo y actualizado y otros vacios
de informacion, el analisis del censo
agropecuario ayuda a comprender mejar la
situacion actualen cuantoa ladistribucion de la
tierra y su aprovechamiento. Ademas, el censo
aporta datos sobre otros aspectos tan
relevantes como el acceso a infraestructura y
servicios, las caracteristicas de las
explotaciones agropecuarias, el estado de los
bosques o la situacion social en las areas
rurales.

Pese a que la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO] recomienda actualizar los censos
agropecuarios cada diez anos, el de 2014 es el
primero que se realiza en Colombia desde hace
45 anos® A finales de 2016 el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE]
hizo publica la base de datos de este ultimo
censo. Mediante el analisis estadistico de los
datos censales Oxfam ha llevado a cabo esta
breve radiografia de la desigualdad, con la que
espera contribuir al debate acerca de las
transformaciones urgentes que necesita elagro
colombiano.

En primer lugar se revisa como la desigualdad en
la distribucion de la tierra se ha ido agravando
hasta alcanzar niveles extremos. A
continuacion analizamos el problema de la
concentracion desde distintos angulos e
indicadores en base a los datos del censo,
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poniendo el foco en las grandes diferencias
entre los extremos. Sefialamos tambien las
debilidades en las estadisticas de genero, los
conflictos en el uso del suelo, el predominio de
la ganaderia extensiva y el problema central del
acaparamiento improductivo de la tierra. Y
finalmente nas centramos en la Altillanura por
ser la region gue se avizora como la nueva
frontera agricola, y para la cual se han llevado a
cabo polémicas reformas legislativas que
pueden agravar aunmas la concentracion.



COMO INTERPRETAR LOS DATOS DEL CENSO
AGROPECUARIO PARA UN ANALISIS DE
LA DESIGUALDAD

Para entender lo que nos dicen los censos -y lo
gue no nos dicen-se deben tener en cuenta
algunas definiciones y aspectos metodologicos
alinterpretar los datos:

e Launidad de produccion agropecuaria?’
(UPA) o explotacion agropecuaria®es la base
sobre la que se recolecta la informacion
censal.

Una explotacion agropecuaria puede estar
compuesta a su vez por una o mas parcelas o
predios rurales, situados en una o mas

e Elcenso no cuantifica la poblacion
campesina sin tierras.

Los hogares rurales sin tierras no son
registrados en los censos agropecuarios. Si
fuera posible hacerlo, la desigualdad en la
distribucion de la tierra se mostraria aun mas
preocupante.

e Las explotaciones pueden estar en un
régimen de tenencia distinto a la
propiedad:

Aungue la mayaria de las unidades productivas
censadas (cerca del 70%) estan en régimen de
propiedad, existe una fraccion de tierras en
regimen de alquiler, usufructo u otra forma
tenencia. Por ello nos referimos a explotaciones
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La concentracion de la propiedad rural no es un
problema nuevo en Colombia, pero se ha agravado en
las Ultimas décadas. Segun el coeficiente de Gini 2 el
indicador mas utilizado para medir la desigualdad- la
distribucion de la tierra mejord entre 1960 y 1984, pero
desde entonces la desigualdad no ha dejado de
aumentar (ver Grafico 1).

EVOLUCION DEL iNDICE DE GINI EN LA DISTRIBUCION
DE LA PROPIEDAD RURAL (1960 A 2014)

0,910
0,900

0,890 0,897
CRECIENDO EN e
0,870 0,878
0,860 0,860 ~
0,863
0,850 \ /
DESIGUALDAD —

0,830 0,839
0,820
0,810

1960 1984 1897 2002 2009 2014

Fuente: IGAC (2012)10

Las fuentes de datos que permiten analizar como ha
evolucionado la distribucion de la propiedad rural en
Colombia son fundamentalmente dos: las estadisticas
sectoriales [censos y encuestas agropecuarias o0
encuestas de hogares), que recogen datos a nivel
nacional a fin de vislumbrar la realidad del campo y el
sector agropecuario, y el Catastro Nacional, que es un
registro administrativo de tenencia que demarca los
bienes inmobiliarios en su extension geografica vy
valor. Elproblema es que lainformacion en Colombia es
sumamente parcial, discontinua y dispersa, lo que ha
dificultado trazar una imagen de la estructura agraria
enelpais.



El Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) en
2012 realizo un esfuerzo importante de
recopilacion y tratamiento de los datos
disponibles pararealizar una sintesis comparativa
de la estructura agraria nacional entre 1960 v
200211 Al disponer del nuevo censo agropecuario,
hoy es posible completar esaimagen para obtener
un panorama mas actualizado y preciso respecto

alaestructurapredial ylosusosdelatierra.

Los nuevos dataos confirman una preocupante y
acelerada tendencia a la concentracion de la
tierra en grandes extensiones, las cuales han ido
acaparando una fraccion cada vez mayor del
territorio a costa del desplazamiento de las
explotaciones pequenasy medianas (ver Tablal v
Grafica2).

EVOLUCION DEL NUMERO DE UPAS Y SUPERFICIE TOTAL OCUPADA SEGUN RANGO DE TAMANO

1960 1970 1984 1997 2002 2014
UPAs frea UPAs Area UPAs Area UPAs hrea UPAs Area UPAs fres
(miles) (mites de (miles) {miles de (miles) {miles de (miles)  (miles de ha]  (miles) (miles de (miles) (miles de
ha) ha) ha) ha) ha)
< 5ha 737,3 955,8 678,5 868,7 987,9 1.147,1 1.391,9 1.447,1 2.333,0 2.189,4 1.444,1 1.883,9
5a20ha 225,4 1.885,9 219,3 1.835,3 336,8 2.558,5 444,5 3.232,8 651,3 4.480,2 368,0 3.694,0
20a50ha 74,6 1.957,1 84,2 2.213,8 136,0 3.193,1 170,9 3.810,4 254,3 5.623,1 127,8 4.003,8
50a200 ha 52,3 3.815,5 60,2 4.363,2 96,6 6.430,3 117,3 6.758,9 170,2 10.360,5 81,9 7.616,3
200 a 500
ha 11,5 2.674,8 13,2 3.036,4 19,0 3.714,3 19,1 3.329,5 30,8 5.289,2 15,8 4.772,8
> 500 ha 4,8 4.608,4 5,4 5.054,7 6,7 5.189,7 5,7 6.408,6 13,9 24.254,1 9,5 47.201,7
TOTAL 1.105,9 15.895,5 1.060,8 17.372,1 1.583,0 22.233,0 2.149,4 24.987,3 3.453,5 52.196,5 2.047,2 69.172,4
PORCENTAJES
1960 1970 1984 1997 2002 2014

UPAs Area UPAs Area UPAs Area UPAs Area UPAs Area UPAs Area
< 5ha 66,7% 6,0% 64,0% 5,0% 62,4% 5,2% 64,8% 5.8% 67,6% 4,2% 70,5% 2,7%
5a20ha 20,4% 11,9% 20,7% 10,6% 21,3% 11,5% 20,7% 12,9% 18,9% 8,6% 18,0% 5,3%
20a50ha 6,7% 12,3% 7,9% 12,7% 8,6% 14,4% 8,0% 15,2% 7,4% 10,8% 6,2% 5,8%
502200 ha 4,7% 24,0% 57% 25,1% 6,1% 28,9% 5,5% 27,0% 4,9% 19,8% 4,0% 11,0%
200 a 500
ha 1,0% 88 1,2% 17,5% 1,2% 16,7% 0,9% 13,3% 0,9% 10,1% 0,8% 6,9%
> 500 ha 0,4% 29,0% 0,5% 29,1% 0,4% 23,3% 0,3% 25,6% 0,4% 46,5% 0,5% 68,2%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de IGAC (2012) para los afios 1960 a 2002 y DANE (2016b) para 2014.
No se incluyen territorios de grupos étnicos.
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EVOLUCION DE LA SUPERFICIE OCUPADA POR RANGO DE TAMANO

2014

2002
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40.000 50.000 60.000 70.000 80.000

Superficie (miles de ha)

> 500 HA == 200 A 500 HA == 50 A 200 HA

20 AS50 HA mm 5 A 20 HA mm ¢ SHA

Fuente: Elaboracidn propia a partir de IGAC (2012) para los afios 1960 a 2002 y DANE (2016b) para 2014.

No se incluyen territorios de grupos étnicos??

Resulta evidente gue en las ultimas dos décadas
la ampliacion en la superficie productiva se ha
concentrado en las UPAs de mayor tamano. Las
explotaciones de mas de 500 hectareas se han
mantenido en torno al 0,4%-0,5% del total. Sin
embargo la superficie que ocupan se ha ampliado
enormemente, pasando de 5 millones de

hectareas en 1970 (el 29% del area total censada)
a 47 millones en 2014 (el 68%] [ver Grafico 3y
Grafico 4). Su tamano promedio también ha
aumentado significativamente, pasando de
menos de 1.000 hectéareas en 1960 a cerca de
5.000 hectéreasen 2014 (ver Grafico 5).



SUPERFICIE CENSADA POR RANGOS DE TAMANO EN 1970 Y 2014

> 500
200 a 500
50 a 200
20a50

5a20

Rango de tamafo de UPA (ha)

‘[[[[E

<5

o

5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 40.000 45.000 50.000
Superficie (miles de ha)

1970 == 2014

Fuente: DANE, Censos agropecuarios de 1970y 2014. No incluye territorios de grupos etnicos.

EVOLUCION DE LA SUPERFICIE EN UPAs DE MAS DE 500 HECTAREAS (EN R0J0)

1960 1970 1984 1997 2002 2014

Fuente: Elaboracién propia a partir de IGAC (2012) para los afios 1960 a 2002 y DANE (2016b) para 2014.
No se incluyen territorios de grupos étnicos.
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EVOLUCION DEL TAMANO PROMEDIO DE LAS UPAS DE MAS DE 500 HECTAREAS

2014
2002
1997
1984

1970

Superficie (hectareas)

1960

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de IGAC (2012) para los afios 1960 a 2002 y DANE (2016b) para 2014.
No se incluyen territorios de grupos étnicos.

Mientras las grandes unidades de produccion | Los minifundios de menos de cinco hectéreas en
agropecuaria se han expandido, por el contrario | 1970 representaban el 64% del total de UPAs y
las pequefas unidades se hanido fragmentandoy | ocupaban el 5% de la superficie censada. Hoy
perdiendo terreno hasta quedar desplazadas a | componenel70,5% deltotal pero apenas manejan
una proporcion cada vez menor de la superficie | el2,7% delatierra productiva [ver Tabla 1).
productiva.



COLOMBIA, EL
PAIS MAS
DESIGUAL DE
LA REGION

El coeficiente de Gini es un indicadar Util para medir la
desigualdad, pero cuando esta es muy grande -como
sucede con la tierra, especialmente en Colombia-
conviene observar lo que ocurre en los extremos. Por
ello hemos puesto el foco en las grandes
explotaciones para responder a la siguiente pregunta:
¢que proporcion de la superficie productiva acapara el
uno por ciento de las explotaciones de mayor tamano?

A partir de los resultados de los censos agropecuarios
nacionales mas recientes en 15 paises de America
Latinat3se obtuvo unresultado muy preocupante: en el
conjunto de la region el 1% de las explotaciones de
mayor tamafio concentra méas tierra que el 99%
restante.

Segun este indicador calculado por Oxfam, ahora
actualizado con los nuevos datos del censo
colombiano, Colombia se sitda en primer lugar en el
ranking de la desigualdad en la distribucion de la
tierra, seguido por Peru, Chile y Paraguay (ver Grafico
6]. Y es que en Colombia el 1% de las explotaciones de
mayor tamafo maneja mas del 80% de la tierra,
mientras que el 99% restante se reparte menos del
20% de la tierrais

Si se excluyen los territorios de grupos étnicos (los
cuales estan incluidos también en los casas de Perd,
Chile y Paraguay] la concentracion se reduce
ligeramente aungue sigue siendo muy elevada, pues el
1% de las UPAs mas grandes acapara el 73,78% de la
tierra productiva.

g

=y
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PORCENTAJE DE TIERRA QUE MANEJA EL 1% DE LAS EXPLOTACIONES MAS GRANDES

Colombia
Peru
Chile
Paraguay
Bolivia
México
TOTAL REGION
Guatemala
Brasil
Venezuela
Argentina
Costa Rica
El Salvador
Nicaragua
Ecuador
Uruguay

0% 10% 20% 30% 40% S0% 60% 70% 80% 90% 100%

m 1% mas grandes m 99% restante

Fuente: Oxfam (2016) y calculo propio para Colombia a partir de DANE (2016b])



UNA ESTRUCTURA
BIPOLAR DE
TENENCIA

El analisis de los datos del censa por rangos de
tamanfo de explotacion, excluyendo los territarios de
grupos étnicaos, dibuja un panorama nitido sobre la
desigualdad cuando nos fijamos unicamente en los
extremos (ver Tabla 2y Grafico 7).

+Porun lado, las UPAs de menos de 10 hectareas
representan el 81% del total de explotaciones
(1.658.450 unidades) y en promedio apenas
tienen 2 hectéareas de tamafo. La superficie que
manejan todas juntas no llega al 5% del area
total censada (3,4 millones de hectéareas, o el
4,92%]).

+ En el otro extremo, las UPAs de mas de 2.000
hectareas representan el 0,1% del total (2.362
explotaciones), en promedio tienen 17.195
hectareas de tamafo y ocupan casi el 60% del
dreatotalcensada (40,6 millones de hectéareas, o
el 58,72%).

UPAS: DIFERENCIAS ENTRE LOS EXTREMOS

¢Qué porcentaje 55000 ha

representan
deltotaly ~ <10ha
¢Oué porcentaje o400 ha

de la tierra
controlan? <10 ha 5%

promedio
tienen? <10ha m
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DISTRIBUCION DEL NUMERO DE UPAs Y SUPERFICIE OCUPADA SEGUN TAMANO

Ndmero Porcentaje

, , Tamano
<10ha 1.658.450 3.406.623 81,0% 4,9% 2
10a100ha 335.775 9.970.451 16,4% 14,4% 30
100 a 500 ha 43.468 8.593.620 2,1% 12,4% 198
500 a 1.000 ha 4,852 3.374.907 0,2% 4,9% 696
rll.aUUU a2.000 2.333 3.211.557 0,1% 4,6% 1.377
> 2.000 ha 2.362 40.615.258 0,1% 58,7% 17.195
Total 2.047.240 69.172.416 100,0% 100,0% 34

Fuente: Calculo propio a partir de microdatos de DANE-CNA 2014. No incluye territorios de
grupos étnicos.

DISTRIBUCION DEL NUMERO DE UPAs Y SUPERFICIE OCUPADA SEGUN TAMANO

81,0%
<10ha

10 a 100 ha
100 a 500 ha
500 a1.000 ha

1.000 a2.000 ha

>2.000 ha

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%

m UPA mArea (ha)

Fuente: Célculo propio a partir de microdatos de DANE-CNA 2014. No incluye territorios de grupos
étnicos.



Otra forma de mostrar la extrema desigualdad en
el reparto de la tierra es dividir en dos mitades el
territorio y preguntarse a cuantas explotaciones
equivaldria cada mitad. El resultado es
contundente: apenas 704 explotaciones (el 0,03%
del total] con cerca de 50.000 hectéreas en
promedio (equivalente a un cuadrado de 22
kilometros de lado) controlan la mitad de la tierra,
mientras que mas de dos millones de
explotaciones (2.046.536, o el 99,97%), que en
promedio apenas tienen 17 hectareas de tamano,
acupan la otra mitad.

Conrespecto a la tenencia, la mayoria de las UPAs
censadas (el 68,8%) declararon encontrarse en
regimen de propiedad, muy por encima del
arriendo (9,6%), la aparceria (1,5%) u otras
modalidades. Hay que tener en cuenta gue no
necesariamente significa que se trate de una
propiedad formal, sino que fue larespuestadadaa
las distintas opciones que ofrece la encuestal® De
hechag, la informalidad en la tenencia de la tierra

704

EXPLOTACIONES

(49.135 HA EN PROMEDIO) CONTROLAN
LA MITAD DE LA TIERRA.

También destaca elhecho de que dos tercios de la
superficie productiva esta manejada por
personas juridicas, las cuales residen
mayoritariamente fuera delarearural.

es uno de los problemas mas extendidas, pues
apenas el 2% de los municipios del pais cuenta
con la mayoria de las propiedades registradas
formalmente (entre un 75%y un 100%)8

Llama poderosamente laatencion que el 42,7% de
las UPAs de mas de 2.000 hectareas haya
declarado “no saber” la situacion de tenencia (ver
Grafico 8). Teniendo en cuenta que las
explotaciones de mas de 2.000 hectareas ocupan
todas juntas 40,6 millones de hectéreas [sin
incluir los territorios de grupos étnicos) se trata de
una extension muy significativa donde no hay
certidumbre acerca del regimen de tenencia. Este
subregistro de la gran propiedad estaria
relacionado con dos problemas: por un lado, con
posibles irregularidades en la forma de
apropiacion; y por el otro con la evasion fiscal ya
gue no se estarian recaudando impuestos
prediales por esas tierras (lo cual reduce los
recursas publicos disponibles para invertir en el
sector].

Se trata de 46 millones de hectareas, o el 66,6%
del area censada, excluyendo los territorios de
grupos etnicost?

17
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DISTRIBUCION DE LAS UPA (%) POR CONDICION DE TENENCIA, SEGUN TAMANO

Total

> 2.000 ha
1.000 a 2.000 ha
500 a 1.000 ha
100 a 500 ha

10 a 100 ha

<10 ha

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mPropia mArriendo ™ Mixta mPropiedad colectiva m Otras formas de tenencia ™ No sabe

Fuente: Calculo propio a partir de microdatos de DANE-CNA 2014. No incluye territorios de
grupos étnicos.



BRECHAS DE
GENERO EN EL
CENSO
AGROPECUARIO
COLOMBIANO

Las mujeres rurales realizan una contribucion
esencial al sector agropecuario, pese a tener un
menoracceso arecursosy servicios productivos, en
particular la tierra, el crédito y la asistencia técnica.
Su aporte sin embargo es muy poco reconaocido, y la
ceguera de genero en las estadisticas contribuye a
mantenerlas invisibles como actores economicos y
sujetosde politicas publicas.

Un censo agropecuario ofrece la oportunidad de
producir estadisticas de genero sumamente
valiosas para la toma de decisiones y el disenio de
politicas que ayuden a cerrar las brechas. ELDANE de
Colombia realizo un esfuerzo para integrar la
perspectiva de género en el diseno de los
cuestionarios, incluyendo preguntas desagregadas
por sexo acerca de la toma de decisiones en la
unidad productiva, el trabajo agricola y el acceso a
magquinaria, credito y asistencia técnica. Siguiendo
las recomendaciones de la FAD18, el ultimo censo
registra a todas las personas que participan en la
toma de las decisiones productivas dentro del
hogar. Esto representa un avance ya que hasta
ahora se censaba a un unico productor por
explotacion, asumiendo que se trataba del hombre,
lo cualocultabaelrol productivo de las mujeres.

19



El censo arroja algunos indicadores gue
confirman las brechas de género en el sector
agropecuario. Segun los resultados hechos
publicos por el DANE, el 26% de las explotaciones
manejadas por personas naturales esta a cargo
de mujeres, el 61,4% a cargo de hombres y el
restante 12,6% es manejada de forma mixta 2

Pero las explotaciones a cargo de mujeres son
méas pequefias -predominan las de menos de 5
hectareas- y con menor acceso a maquinaria,
créditoyasistenciatécnica.
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Pese a la mejora en el diseno de las herramientas
de recoleccion de informacion, aun gquedan
importantes preguntas sin responder tales como
lasrelativasalcontrolde latierray de losingresos.
Tampoco se ha registrado el sexo de las personas
gue manejan los diferentes tipos de cultivos o de
ganado, pese a ser parte de las recomendaciones
de la FAO para mejorar las estadisticas de genero.
Esto ayudaria a precisar los diferentes roles
productivos gue asumen mujeresyhaombresen las
actividades agricolas y disenar politicas que
respondan mejor a sus necesidades especificas.



CONFLICTOS EN
EL USO DEL SUELO

r
%

D4

Un millén de hogares campesinos con
menos tierraque unavaca

Be los 111,5 millones de hectareas censadas, 43
millones (el 38,6%) tienen uso agropecuario
mientras que 63,2 millones (el 56,7%) se mantienen
con superficie de bosques naturales. El resto son
areas con usos no agropecuarios tales como
viviendas, infraestructura de transformacion
agroindustrial, apoyo a la ganaderia, mineria,
generaciony transmision de energia.

Afinales de diciembre de 2012 habian sido suscritos
9.400 titulos mineros en todo el pais, abarcando una
superficie de 5,6 millones de hectéareas. De éstos,
3.760 se encontraban en explotacion en 2013 vy
cubrian cerca de 2,1 millones de hectareas, un area
cercanaal1,8% del territorio nacional®

Los territorios pertenecientes a grupos etnicos
abarcan el 35,7% del area total censada (39,9
millones de hectareas)®De éstos, el 84,2%
carresponde a territorios de pueblos indigenas, el
15,7% a comunidades negras y el 0,01% a territorio
ancestral raizal® Lo anterior, sin embargo, no
significa necesariamente que estas areas se
encuentren protegidas de forma efectiva ya que con
frecuencia son objeto de explotacion forestal,

agroindustrialy minera en contra de lo que permite la
23
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De los 43 millones de hectareas en uso
agropecuario, 34,4 millones (el 80%) estan
dedicados a la ganaderia, frente a 8,5 millones (el
20%) a la produccion agricola (ver Grafico 9). Esta
ocupacion del territorio no se corresponde con la
vocacion de uso del suelo. En todo el pais se
calcula que existen 15 millones de hectéreas con
aptitud para la ganaderia, pero se utilizan para
este uso mas del doble: 34,4 millones de
hectareas. Por el contrario, existe una
subutilizacion del area potencialmente
aprovechable para el establecimiento de cultivos
pues solo se emplean para este fin 8,5 millones de
hectareas, menos del 40% de los 22 millones con
aptitudagricola (ver Tabla 3).

La diferencia entre la superficie hoy destinada a la
ganaderia (34,4 millones de hectéreas]y la que se
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considera con aptitud ganadera (15 millones])
arroja un excedente de 19,4 millones de hectéreas
que estarian siendo ocupadas por la ganaderia
pero serfan mas adecuadas para otros usos. Se
calcula que 13,5 millones podrian dedicarse a la
agricultura [con lo que sumarian los 22 millones de
hectéreas aptas para este uso), mientras que el
resto (cerca de 6 millones de hectéareas) tendria
una vocacion relacionada con la conservacion.
Visto a la luz del objetivo expresado en el acuerdo
de paz de crear un banco de tierras, una parte de
las tierras actualmente dedicadas a la ganaderia
podria cansiderarse gue no estan cumpliendo con
la funcion ecologica y social que establece la
Constitucion Nacional, por lo que podrian
contribuir a ese fondo de tierras para su
redistribucion.

USO DEL SUELO (MILLONES DE HECTAREAS)

Otros usos; 5,4

Agricultura; 8,5

Ganaderia; 34,4

Bosques; 63,2

Superficietotal censada: 111,5 millones de ha

Fuente: DANE (2016b).



VOCACION DE USO Y USO ACTUAL DEL SUELO (HECTAREAS)

% de uso respecto

VOCACION DE USO USO ACTUAL al érea con aptitud
Ganaderia 15 millones 34,4 millones 229%
Agricultura 22 millones 8,5 millones 38,6%

Fuente: UPRA (2013] y DANE (2016b)

Sise excluyen los territorios de grupos etnicos, se
destina untotalde 32,9 millones de hectareas a la
ganaderia. Si el hato ganadero segun el ultimo
censo se compone de 20,4 millones de cabezas de
ganado bovino, en promedio cada vaca dispane de
1,6 hectareasdetierra.

Casi la mitad de las UPAs fuera de los territorios
indigenas (el 48,4%, aproximadamente un millén
de explotaciones] tienen menos de 1,6 hectéreas
y ocupan apenas el 0,8% de la superficie total
censada (550.520 hectareas). Dicho de otra forma,

cercade unmillén de explotaciones campesinas
tienen un tamafio inferior a la tierra de la que
dispone en promedio unavaca en Colombia?*

Mas tierra para cultivos agroindustriales y
menos para alimentos

En cuanto al area de uso agricola, dentro de los
8,5 millones de hectareas sembradas en todo el
pais el 35,4% (tres millones de hectareas) se
dedican a la produccion de cultivos
agroindustriales, principalmente cafe, palma
africanay canade azUcar (ver Grafico 10).

PARTICIPACION (%) DEL AREA SEMBRADA POR TIPO DE CULTIVO

6,9%
4,3%

11,7%

m Café
m Palma africana

Otros cultivos
agroindustriales
Platano
m Tubérculos
19,1%
m Frutales
m Cereales

Hortalizas,
verdurasy
legumbres

Forestales

Fuente: DANE (2016b)
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De acuerdo con los resultados hechos publicos
por el DANE, en las ultimas decadas los cultivos
permanentes? - fundamentalmente destinados a
la agroexportacion- se han expandido hasta
ocupar el 75% de la superficie total cultivada vy
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han ido desplazando progresivamente a los
cultivos transitorios -tales como cereales,
hortalizas, verduras y legumbres- los cuales hoy
apenas ocupan el 16% de la superficie total de
cultivo (ver Grafico 11)%

EVOLUCION DEL AREA SEMBRADA (%) POR TIPO DE CULTIVO

Censo 1960

Censo 1970

Censo 2014

0% 20%

B Permanentes M Transitorios

40% 60% 80%  100%

Asociados

Fuente: DANE (2016b)

El numero de municipios con mas de 80.000
hectareas de cultivos transitorios
(principalmente alimentarios) SE HA REDUCIDO
DESDE12EN1960A 11 EN1970Y UNOEN2014%

Lo anterior ayuda a explicar por qué Colombia
debe importar cada ano un volumen
considerable de alimentos para satisfacer la
demanda interna. La perdida de soberania
alimentaria ha sido una tendencia comun en el
continente latinoamericano. Pero en el caso de
Colombia este proceso se ha visto agravado con
el conflicto armado interno y el desplazamiento
violento de las poblaciones campesinas2s

También se observa como el uso del suelo varia
mucho en funcion del tamarfio de la explotacion.
Las pequenas fincas son las que mas superficie
dedican a la produccién agricola -mas del 60%
en el caso de UPAs de menos de 10 hectareas-y
su destino esta principalmente orientado al
autoconsumo.

Las grandes fincas, al contrario, destinan la
mayor parte del suelo a la ganaderia, llegando
ésta a ocupar hasta un 87% en las fincas de méas
de 1.000 hectéreas (ver Grafico 12]. Esto
confirma la importancia de la pequena
produccion campesina en la seguridad
alimentaria de los hogares y la soberania
alimentarianacional.



DISTRIBUCION (%) DEL AREA DE USO AGROPECUARIO SEGUN TAMANO DE UPA

> 1000 ha 13%
500 a 1000 ha 15%
100 a 500 ha 18%
50 a 100 ha 23%
10a50ha
5allha
<5ha
Total nacional 20%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Ganaderia  Agricultura

Fuente: DANE (2016b)

Enlos territorios de grupos étnicos lacoberturade | Estos datos corroboran asi el rol protagonico de
bosques es predominante, pues ocupa el 90,8% | las comunidades étnicas en la proteccion de los
del suelo (36,2 millones de hectéreas] respectoa | bosquesylamitigacion delcambio climatico.

un 6,9% (2,8 millones de hectareas) en uso
agropecuario (ver Grafico 13).

DISTRIBUCION (%) DEL AREA DE USO AGROPECUARIO SEGUN TAMANO DE UPA

Territorio no étnico 27,0

Territorio étnico 36,2

00 100 200 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0
Millones de hectareas

B Ganaderia * Agricultura Bosques

Fuente: DANE (2016b)
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Laregion de la Altillanura esta conformada por el
departamento del Vichada (municipios de La
Primavera, Cumaribo, Puerto Carreno y Santa
Rosalia) y una parte del departamento del Meta
(municipios de Puerto Lopez, Puerto Gaitan y
Mapiripan]. Abarca una superficie de 13,5
millones de hectareas, o que equivale a mas de
un 10% del territorio nacional aunque su
poblacion apenas representa el 0,3% (133.000
habitantes)?

Esta region periférica, y a menudo ignorada,
. alberga importantes recursos naturales que han
atraido todo tipo de actividades extractivas,
agropecuarias y forestales, las cuales se han
LA ALTI LLAN RA impuesto en el territorio de forma desordenada.
U El uso del suelo predominante es la ganaderia,
por encima del promedio nacional (ver Grafico
14).

En cuanto a los cultivos, en el departamento del
Meta domina la palma africana, que acupa el 30%
del area sembrada. En el Vichada, sin embargo,
predominan los cultivos forestales (ver Gréfico
15).

En los ultimos anos esta region ha sido
identificada como el espacio donde expandir el
monocultivo intensiva a gran escala® En
particular el departamento de Vichada ha sido
identificado por el gobierno colombiano como la
“Ultima frontera agricola del pais”® donde
desarrollar masivamente la produccion
agroindustrial con una clara arientacion hacia el
mercado exportador.



Esta vision para la Altillanura choca con las
restricciones que impone la ley agraria a la
acumulacion de tierras, al prohibir que ninguna
persona o0 sociedad se apropie de una extension
superior a la unidad agricola familiar (UAF) en
areas reservadas por el Estado para personas
beneficiarias de lareformaagraria

Sin embargo, la recientemente aprobada Ley de
las Zonas de Interés de Desarrollo Rural
Economico y Social (conocida como Ley ZIDRES]
permitiré sortear esta restriccion mediante la
asociacion entre empresas y sectores

campesinos.

En la practica esta ley podria servir para legalizar
las apropiaciones de baldios que ya habian sido
declaradas irregulares por instancias judiciales y
administrativas®Ademas, algunos de los
municipios de la Altillanura, como el de Mapiripan
(Meta), se encuentran entre los que han sufrido
un mayor desplazamiento y despojo violento de
tierras durante el conflicto armado. Entotal, en los
siete municipios de la region se han presentado
2.770 solicitudes ante la Unidad de Restitucion de
Tierras®

DISTRIBUCION (%) DEL AREA SEGUN EL USO DEL SUELO EN EL TOTAL DEL TERRITORIO

Departamento de Meta

Departamento de Vichada

Total Nacional
0% 20%

m Bosques

H Ganaderia

40% 60% 80% 100%

Agricultura

Fuente: DANE (2016b)
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DISTRIBUCION (%) POR CULTIVO DEL AREA DE USO AGRICOLA

m Café
Meta _ ' m Palma africana
= Otros cultivos agroindustriales
m Platano

m Tubérculos

m Frutales

Total nacional m Cereales
Hortalizas, verduras y legumbres

0%  20%  40% 60%  80% 100% " Forestales

Fuente: DANE (2016b)

EL VICHADA

El departamento de Vichada es un territorio muy extenso y escasamente poblado. Con el 9% de la
superficie nacional, apenas habita en él un 0,018% de la poblacion total (88.575 personas), en su
mayoria indigenas. Cerca del 40% del territorio en este departamento pertenece a grupos étnicos,
sibien las poblaciones indigenas reclaman que sus territorios abarcan una extension muy superior
alaque hasidoreconocida formalmente.

De una superficie total cercana a los 10 millones de hectéreas, aproximadamente la mitad (4,9
millones de hectéreas] se dedica a la ganaderia. La cobertura de bosques tambien es muy extensa,
con 4,7 millones de hectareas. Dentro de la superficie cultivada (unas 220.000 hectareas] la
produccion forestal ocupa mas de 65.000 hectareas, por encima de cualquier otro cultivo.

La concentracion de la tierra en el Vichada es muy elevada, pues el 1% de las UPAs méas grandes
concentra el 74,2% del area rural censada (sin incluir los territorios de grupos étnicos). El promedio




CONCLUSIONES
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La radiografia de la desigualdad que muestra el ultimo censo agropecuario en Colombia no deja lugar a
dudas. De cualguier forma que se mida, la concentracion de la tierra es hay muy superiar a la que existia
en la déecada de 1960, cuando se comprendio que una distribucion mas equitativa de la tierra no solo era
unacuestion fundamental de justicia sino también de eficiencia productiva.

Los timidos intentos de reforma agraria puestos en marcha en el pasado han resultado claramente
insuficientes. No solo fracasaron en el abjetivo de distribuir mejor la tierra, sino que la concentracion no
ha dejado de aumentar. Hoy el 1% de las explotaciones méas grandes acapara mas del 80% de las tierras
rurales. Segun este indicador, Colombia se convierte en el pais con peor distribucion de la tierra de toda la
region latinoamericana.

En los 45 anos transcurridos desde el anterior censo agropecuario se ha ampliado significativamente la
superficie productiva, pero concentrandose en las explotaciones de mayor tamano. Las latifundios son
hoy mucho mas grandes y controlan mucha mas tierra que hace decadas. Las explotaciones de mas de
2.000 hectareas, pese a ser apenas el 0,1% del total, manejan cerca del 60% de la superficie censada.
Mientras, las pequefias fincas se han fragmentado aun mas y han perdido cada vez mas territorio: hoy el
80% de las explotaciones tienenmenos de 10 hectareasynollegan a ocupar ni el 5% de la superficie total
censada.

Un analisis estadistico propio a partir de la base de datas del censo (sin incluir los territorios de grupos
étnicos) arroja resultados alarmantes: las 704 explotaciones de mayar tamafo concentran la mitad de la
tierra (34,6 millones de hectéreas).

Los datos censales confirman una marcada dualidad en el uso de la tierra en funcion del tamarfio de
explatacion. En general, aunque pueden existir diferencias entre departamentos, las pequenas fincas
destinan un area importante a la siembra de cultivos y en particular a la produccion de alimentas para el
consumo familiar, lo que destaca elrol fundamental de la produccion familiar campesina en la seguridad
alimentaria. Las grandes fincas, por el contrario, contienen extensos territorios improductivos u
ocupados por la ganaderia extensiva, con un area insignificante dedicada a cultivos agricolas y casi
siempre orientada a la agroexportacion.

La ausencia de ordenamiento territorialy la débil gobernanza de la tierra han dado lugar a una ocupacion
desordenada del territorio. Como resultado, hoy en el pais existen aproximadamente un millon de
unidades productivas campesinas con menos tierra que la que utiliza en promedio una sola vaca. Estos
niveles intolerables de concentracion son el resultado de décadas de violencia y politicas publicas
sesgadas que han favarecido el latifundio especuladory rentista.

Por otro lado, con el nuevo censo se dan algunas avances en la produccion de estadisticas de genero, al
haber capturado informacion desagregada par sexo en cuanto a la tama de decisiones productivas, el
trabajo agricola 0 el acceso a medios de produccion. Pero aun es necesario mejorar el disefio de los
cuestionarias, asicomo el procesamiento y analisis de los resultados, para obtener datos desagregados



acerca de la tenencia de la tierra, la distribucion de los distintos rubros y el control de los ingresos. Solo
incorporando adecuadamente la perspectiva de género en la produccion de estadisticas sera posible
disponerde lainformacion necesaria para disenar politicas masinclusivas.

Los nuevos datos que arroja el ultimo censo agropecuario son fundamentales para dimensionar l0s
problemas del agro colombiano vy llamar la atencion sobre la urgente necesidad de transformaciones
estructurales. Aungue todavia existen vacios de informacion, como muestra elhecho de que en el 43% de
las unidades productivas de mas de 2.000 hectareas se desconozca cuél es la forma de tenencia. Asi, ni
siguiera conun censo que por primera vez abarca la totalidad del territorio nacional es posible responder
a la pregunta de en que manos se encuentran las tierras agricolas en Colombia. Se necesita
complementar la informacion estadistica censal con un catastro completo y actualizado. Y sera
importante asegurar que el catastro reconozca y ayude a proteger los derechos colectivos de las
comunidades campesinas, indigenasy afrodescendientes sobre sus tierrasy territorios.

La busqueda de un uso mas eficiente del territorio es un objetiva necesario, pero no puede hacer
descuidar la funcion social y ambiental de la tierra y su redistribucion como factores de estabilidad
social. La experiencia demuestra como un crecimiento agricola basado en elmonocultivo agroindustrialy
exportador conduce amas desigualdad.

Por el contrarig, invertir en servicios basicos, educacion e infraestructura ruraly garantizarelacceso a la
tierray otros medios de produccion resultara mucho mas eficiente para avanzar hacia el desarrollo rural
integral.

El actual problema del acaparamiento improductivo de la tierra no puede ser reemplazado por un
acaparamiento productivo. La Unica forma de cumplir con lo pactado en los acuerdos de paz es situar los
objetivas de restitucion vy redistribucion de la tierra en el centro de cualquier politica agraria y de
desarrollo rural, con medidas mucho mas contundentes, eficaces e integrales que las que se adoptaron
enelpasado.
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NOTAS FINALES

ElAcuerdo Finalpara la Terminacion del Conflictoy la Construccion de una
Paz EstableyDuraderase firm¢ el 24 de noviembre de 2016 y se hizo efectivo
el1°de diciembre después de haber sido aprobado por el Congreso de
Colombia.

OCHA [2016)

Elacuerdo de paz plantea la necesidad de medidas para promover el uso
adecuada de la tierra de acuerdo con suvocaciony estimular la
formalizacion, restituciony distribucion equitativa de la misma,
garantizando elacceso progresivo a la propiedad rural de quienes habitan el
campoy en particular alas mujeresruralesy la poblacion mas vulnerable,
regularizandoy democratizando la propiedady promoviendo la
desconcentracion de la tierra, en cumplimiento de su funcion social. Ver el
primer capitulo delacuerda final, titulado “Hacia un Nuevo Campo
Colombiano: Reforma RuralIntegral”.

Todavia existen discrepancias en cuanto a la cifra total de tierras
despojadas. Ver comoreferencia Centro Nacional de Memoria Historica
(2013)y Gonzalez Posso (2013).

NUmero de hectareas con sentenciarestitutiva a mayo de 2017 segun datos
de laUnidad de Restitucion de Tierras.

Elprimer censo agropecuario se llevo a cabo en 1960y abarcd un 24% del
territorio nacional, principalmente las zonas productoras del centro del pals.
Entre 1970y 1971 serealizo el Segundo Censo Nacional Agropecuario en 901
municipios, cubriendo una superficie de 31 millones de hectareas (el 28%
deltotal]y més de un millén de explotaciones. Enlas décadas de 1980y
1990, enlugar de censos agropecuarios se llevaron a cabo encuestas
agricolas (basadas enunamuestrayno en toda la poblacion). La Encuesta
de Hogares Rurales de 1997 también recopil¢ informacion sobre la tenencia
yelusode latierra. De acuerdo con el DANE, el censo agropecuario realizado
en 2014 por primera vez abarca todos los municipios del pais, incluyendo los
resguardosindigenasy las tierras de comunidades afradescendientes.
Elcenso agropecuario tambiénregistra las unidades de produccion no
agropecuaria (UPNA) que constituyen el 2,2% del territorio [2,5 millones de



hectareas), pero a efectos de este analisis nos centramas en las UPAs. Las
UPNA son aquéllas cuyo uso es exclusivamente habitacional (condominios),
centrosrecreacionales, o0 estan destinadas a usos agroindustriales. Ver
definiciones en Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE
(2016a).

Alo largo de este documento se utilizan ambaos términos indistintamente, de
acuerdo con la metodologia del ultimo Censo Nacional Agropecuario de
Colombia. Ver DANE (2016a).

Elcoeficiente de Gini es la forma habitual de medir la desigualdaden la
distribucion de un bien orecurso, en este caso la tierra, donde 0
representaria una distribucion perfectamente igualitaria (todos tienen lo
mismo)y 1 la méxima desigualdad [uno tiene todo).

Eldato para 2014 fue citado por ELTiempo el 26 de noviembre de 2016 en
“El684% de los hogares rurales no cuentan con accesoa la tierra”.

Instituto Geografico Agustin Codazzi (2012).

Las metodologias utilizadas para el levantamiento de lainformacion en los
distintos anos pueden variar, lo que debe tenerse en cuenta al interpretar
este grafico.

Enalgunos paises los tabulados publicados por los institutos de estadistica
permiten aproximar el 1% de las propiedades, pero en otros fue necesario
realizar consultas a los respectivos institutos de estadistica o realizar un
analisis propio a partir de los micradatos censales. Enelcaso de Hondurasy
Panamano se obtuvo elacceso a la base de datos, por lo que no fue posible
realizar el calculo. Para mayor informacion ver Oxfam (2016).

Calculo propio a partir de los microdatos del Tercer CNA, incluyendo
territorios de grupos etnicos.

Enlaencuestadelcenso se ofrecen las siguientes opciones derespuestaa
lapregunta sobre la situacion de tenencia: “propia”, “arriendo”, “aparceria”,
“usufructo”, “comodato”, “ocupacion de hecho”, “propiedad colectiva”,
“adjudicatario o comunero”, “otra forma de tenencia”, “mixta”, y “no sabe”.
Ver DANE (2016a).

AgenciaNacionalde Tierras (2017).

Segun los datos publicados, e199,9% de los productores residentes en el
arearuraldispersa censada son personas naturales, mientras que apenas
el0,1% son personasjuridicas o mixtas. DANE (2016b).

LaFAQ hallevado a caboinvestigaciones dirigidas a mejorar larecoleccion
de datosy la produccion de estadisticas de genero e indicadares
comparables, dentro de su Programa del Censo Agropecuario Mundial 2020.
Ver FAQ (2016)
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Porlaforma en que se han elaborado las variables que componen labase de
datos de accesopublico [SNH, SNMY SNS, referidas al numero de personas
naturales hombres, mujeresy con sexonoidentificado que toman
decisiones sobre las actividades realizadas en la UPA] no ha sida pasible
realizar analisis estadisticos propios que permitan verificar o complementar
los resultados publicados por el DANE. Ver DANE (2016c¢).

Garay (2013).

DANE (2016b).

Ubicado en elarchipiéelago de San Andrés, Providenciay Santa Catalina.
PNUD (2011).

Dato obtenido mediante analisis propio de los microdatos del Tercer CNA
2014.

Seincluyen en esta categoria los cultivos arboreos, arbustivosy cultivos de
flores.

DANE (2016b).

DANE (2016b).

Ibafiez y Mufioz (2011).

Departamento Nacionalde Planeacion (2011).

La administracion de Juan Manuel Santos lanzo en 2016 su Plan Maestro
para la Orinoquia. Ver Departamento Nacional de Planeacion (2016).
Departamento Nacionalde Planeacion (2011).

La UAF viene definidaenlaLey 135de 1961 (o Ley de Reforma Agraria) como
“laempresabasica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal
cuya extension, conforme a las condiciones agroecologicas de lazonay caon
tecnaologia adecuada, permite ala familiaremunerar su trabajoy disponer de
un excedente capitalizable que coadyuve a la formacion de su patrimonio”.
ElArticulo 72 de laley 160 de 1994 impone este limite a la compra de tierras
gue hubieran sido anteriormente adjudicadas por el Estado en procesos de
reforma agraria, con el fin de evitar su concentraciony preservar su funcion
social.

Setrata de casos como los del fondo de inversion estadounidense Black
River Asset Management (anteriormente subsidiaria de Cargill), la brasilefia
Monica Semillas, o losingenios Manuelitay Riopaila. Ver Contraloria General
de laRepublica (2014).

Estadisticas de solicitudes de restitucion de tierras por municipio,
disponibles en el portal de Datos Abiertos Colombia (consultado el 28 de
marzo de 2017).

DANE (2016b).
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