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I. Introducere

Proiectul de strategie nationald pentru implementarea tehnologiilor 5G pentru Romania, denumita
in continuare in cuprinsul prezentului document Strategia 5G pentru Romania, a fost publicat! pe
21 noiembrie 2018 in vederea consultarii publice.

Proiectul a fost realizat de un grup de lucru inter-institutional (GLI-5G) infiintat prin memorandum
guvernamental®. Grupul de lucru aflat in coordonarea Ministerului Comunicatiilor si Societdtii
Informationale (MCSI) este compus din membri — ministere, institutii ale administratiei publice
din Romania, precum si institutiile din cadrul sistemului national de aparare, ordine publica si
siguranta nationald, respectiv invitati — organizatii ale consiliilor judetene, municipiilor, oraselor si
comunelor. Secretariatul tehnic al GLI-5G a fost asigurat de Autoritatea Nationalda pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM).

Pana la incheierea perioadei de consultare publica (21 decembrie 2018), au trimis comentarii,

observatii, puncte de vedere si propuneri un numar de 12 respondenti, respectiv:

- Asociatia Operatorilor Mobili din Romania (Orange, Vodafone si Telekom), UPC Romania si
Camusat, prin adresa 32211218 din 21.12.2018, inregistrata la ANCOM cu nr. SC-42935 din
21.12.2018

- 0 persoana fizica, prin email-ul din 19.12.2018, inregistrat la ANCOM cu nr. SC-42732 din
20.12.2018

- Echostar Mobile Itd. Marea Britanie, prin adresa din 21.12.2018 inregistrata la ANCOM cu nr.
SC-42886 din 21.12.2018

- EMEA Satellite Operators Association (ESOA), prin adresa din 21.12.2018 inregistrat la ANCOM
cu nr. SC-43022 din 27.12.2018

- Orange Romania, prin adresa 18/PAPW/8655/5748 din 20.12.2018, inregistrata la ANCOM cu
nr. SC-42828 din 21.12.2018

- RCS&RDS, prin adresa nr. 53597 din 21.12.2018, inregistrata la ANCOM cu nr. SC-42986 din
27.12.2018

- SES Luxembourg (Brussels Offices), prin adresa din 21.12.2018 inregistrata la ANCOM cu nr.
SC-43021 din 27.12.2018

- Speedchecker Itd Irlanda, prin adresa inregistrata la ANCOM cu nr. SC-42936 din 21.12.2018

- Telekom Romania Mobile Communications, prin adresa nr. 211218/TKRM/CAF/JRR/169549 din
21.12.2018, inregistrata la ANCOM cu nr. SC-42967 din 27.12.2018

- Vodafone Romania, prin adresa 667/21.12.2018, inregistratd la ANCOM cu nr. SC-42969 din
21.12.2018

De asemenea, au raspuns la consultare si Primaria Municipiului Cluj Napoca, prin adresa nr.
611536/42/21.12.2018, inregistratd la ANCOM cu nr. SC-42942 din 21.12.2018, respectiv Primaria
Municipiului Iasi, prin adresa nr. 11491 din 01.02.2019, inregistratd la ANCOM cu nr. SC-3831 din
04.02.2019.

Prezentul document sintetizeaza principalele contributii primite, prezentand totodata si punctul
de vedere al GLI-5G® fata de acestea.

! http://www.ancom.org.ro/formdata-269-49-369
2 Memorandumul nr. 20/9022/A.1.L. adoptat in sedinta de guvern din 16 mai 2018
3 Grupul de lucru intern-institutional pentru elaborarea Strategiei 5G pentru Romaénia
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II. Comentarii generale

1. Marea majoritate a respondentilor salutd planificarea strategica pentru 5G in Romania,

considerénd demersul un raspuns oportun la initiativa europeana in materie. Totodata, sunt
formulate aprecieri la adresa eforturilor institutiilor implicate in proiect.
In recunoasterea impactului 5G asupra celei de-a patra revolutii industriale, pentru dezvoltarea
socio-culturald a Romaniei, un respondent apreciazd ca impactul 5G excedeazd sferei de interes
a operatorilor de comunicatii mobile. Un respondent impartaseste viziunea 5G desprinsa din
proiect, evolutia tehnologica fiind stréns legata de dezvoltarea sustenabild, de evolutia intregii
societati, in timp ce alti doi respondenti apreciaza ca piete deschise si prospere pentru protagonisti
si consumatorii digitali din Europa necesita participarea statelor membre.

Prin natura sa, dezvoltarea 5G initiata in comunicatii electronice nu este apanajul acestui sector,
dupa cum stimularea dezvoltdrii acestei generatii tehnologice prezinta elemente care merg mai
departe de politicile industriale. In egald masura, 5G nu poate deveni un succes in izolare, intr-
un stat sau in altul, raspandirea lui la nivelul ansamblului statelor membre, in ciuda unor eventuale
viteze si amplori diferite, fiind esentiala.

2. Conform unui respondent, succesul 5G va fi dat de infrastructura tehnica a retelelor si de
competitivitatea preturilor. Pentru un alt respondent, succesul 5G necesita conlucrarea
responsabild a mediului privat si a autoritatilor publice (centrale si locale) pentru aplicarea
coerenta a masurilor izvoréte dintr-un cadru legislativ si administrativ optim pentru implementarea
dezideratelor.

Observatiile respondentilor sunt bine-venite si au fost preluate la capitolul 7 — obiective strategice.

3. Un respondent sustine necesitatea asumarii unor obiective mai largi, care sa contribuie la

constientizarea de catre societatea romaneasca a beneficiilor noii tehnologii si la valorificarea
acestora.
Conform respondentuluj, ANCOM, impreuna cu MCSI si MDRAP, ar trebui sa organizeze campanii
de informare a autoritatilor locale cu privire la beneficiile 5G, la nevoia de densificare a statiilor
de bazd si caracteristicile micro-celulelor, cu scopul de a identifica posibilele elemente de
infrastructura si de a facilita utilizarea acestora de catre operatorii interesati., De asemenea,
autoritatile centrale ar trebui sd sprijine realizarea de astfel de retele de catre autoritatile locale.

Observatia respondentului este bine-venita si a fost preluata la primul obiectiv strategic, primind
si 0 actiune specifica in foaia de parcurs.

4. Identificarea impedimentelor trebuie acompaniata de descrierea masurilor de remediere,
inclusiv din perspectiva autoritatilor publice responsabile si a termenelor.

Observatia respondentului este, principial, corectd, dar trebuie avut in vedere scopul demersului,
care este planificarea strategica. Analizele aprofundate, de natura sa permita identificarea
detaliilor problemelor, sunt capabile sa formuleze masuri de remediere bine proportionate, insa
transcend scopul planificarii strategice.



5. Strategia ar trebui asumata printr-un act normativ, eventual o hotardre de guvern si
implementatd cat mai rapid, astfel incat efortul investitional al operatorilor sa producd rezultatele
asteptate

in mod uzual, strategii de acest tip sunt asumate prin Hotarari de Guvern.

III. Analiza diagnostic

6. Un respondent apreciaza cd Roménia performeazd foarte bine in materie de viteze si acoperire
3G/4G?, ceea ce reprezinta o bund baza pentru implementarea 5G odata cu utilizarea de resurse
spectrale suplimentare. Cu toate acestea, in opinia respondentului tarile vecine trebuie sa
poata sustine ambitiile 5G ale Romaniei (de exemplu, Ungaria are viteze de internet mobil
mai bune ca Roménia, insd Serbia si Bulgaria au viteze inferioare aproape de medie, Ucraina
semnificativ sub media europeana, iar despre Moldova nu dispune de informatii).

Mobilitatea inteligenta si conectivitatea TIC regionala sunt, aldturi de digitalizare, obiective bine
pozitionate pe lista de prioritati strategice ale autoritatilor romane si la nivelul Uniunii Europene
pentru perioada 2021-2027. Intr-adevar, reflectarea corectd a acestor prioritati in politicile publice
si in actiunile concrete ale autoritatilor poate sustine ambitiile 5G ale Romaniei.

7. Trei respondenti sustin cd realizarea unor eco-sisteme 5G viabile si cu acoperire ubicud necesitd
integrarea satelitilor de generatie urmatoare in retelele 5G terestre. In contextul in care au
fost deja demonstrate realizarea SDN/NFV/Multi Access Edge Computing via satelit, precum si
realizarea eMBB si mMTC prin retele satelitare, utilizarea satelitilor va contribui la accelerarea
dezvoltarii retelelor 5G. De asemenea, consumatorii de servicii 5G sunt globali si se vor astepta
sd poata folosi serviciile in navele si acronavele aflate in miscare, sau pentru extinderea acoperirii
serviciflor in zone slab deservite. Exemple tipice in acest sens sunt edge computing si transmisii
multicast de inalta rezolutie.

In contextul progresului tehnologic si al accelerdrii dezvoltérii retelelor, valoarea satelitilor la
dezvoltarea ecosistemelor 5G consta in principal in acoperire, rezilientd si capacitate. Retelele
radio 5G vor permite accesul si vor integra un set eterogen de interfete radio: de la evolutiile
schemelor de acces prezente, la retelele radio complet noi (5G new radio) furnizate prin solutii
terestre si satelitare. Transmiterea fara intreruperi a comunicatiilor si serviciilor intre tehnologiile
eterogene de acces fara fir va fi o caracteristicd nativa a 5G, precum si utilizarea simultana a
tehnologiilor de acces radio, care va creste fiabilitatea si disponibilitatea tehnologiei.

O completare la capitolul 4.3. al Strategiei recunoaste contributia si rolul retelelor satelitare la
accelerarea dezvoltdrii retelelor si serviciilor 5G.

4 Romania se situeaza pe locul 26 din 95 tari in clasamentele Speedchecker, din punct de vedere al acoperirii, disponibilitatii, vitezei
si serviciilor mobile, inainte de Slovacia, Marea Britanie, Portugalia, Germania, Franta sau Italia.
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IV. Lansarea rapida a serviciilor (051)

8. Avand in vedere asteptarile privind utilizarea timpurie a 5G pentru eMBB® pe segmentul B2C¢, un

10.

respondent opineaza cd lansarea rapida a serviciilor poate fi indeplinita prin orice capabilitate
5G, fara a fi necesara alocarea de spectru suplimentar. Amanarea oricaror alocari de
spectru suplimentar pand dupd WRC-19 ar fi mult mai adecvata, ar face posibila o analizare a
situatiei post WRC-19. in plus, interesul potential pentru spectrul 5G depinde de implementarea
efectiva a masurilor de sprijin pentru implementarea rapida a retelelor 5G.

in proiectul de strategie supus consultarii se apreciaza ca unele dintre caracteristicile tipice pentru
5G pot fi atinse prin functionalitatile introduse de tehnologii evoluate din 4G8, respectiv editiile
13, 14 si 15 ale standardelor 3GPP. Pe de altd parte, desi abia editia 16 a standardelor 3GPP va
permite respectarea integrald a tuturor cerintelor 5G (IMT-2020), precocitatea primelor dezvoltdri
sub numele de ,,.5G” nu poate fi exclusa. In particular, este vorba de lansarea 5G prin utilizarea
editiei 15 a standardelor 3GPP in arhitectura non-autonoma, dependenta de arhitectura 4G.

Avand in vedere resursele spectrale utilizate in prezent’, precum si informatiile privind
disponibilitatea echipamentelor 5G NR in benzile utilizate in prezent pentru LTE (800 MHz, 1800
MHz si 2600 MHz), ANCOM are rezerve cu privire la posibilitatea lansarii serviciilor 5G de catre
toti operatorii comerciali, fara utilizarea unor frecvente suplimentare.

In orice caz, precocitatea lansdrii 5G nu poate fi substituité prin ,botezarea” comerciald a retelelor
si serviciilor 4G+/LTE advanced.

Apreciind cd dezvoltarea 5G in marile orase nu ar trebui sa creasca excluziunea digitala, un
respondent propune testarea efectului 5G asupra deficitului de digitalizare prin alegerea a 2-3
comunitati rurale sau orase izolate reprezentative pentru excluziunea digitala din Roménia.

Manifestand simpatie fatd de ideea testarii efectului 5G asupra excluziunii digitale, apreciem
totodatd cd lansarea rapidd a serviciilor in centre urbane nu va conduce la cresterea diviziunii
(excluziunii) digitale intre populatia care are acces la tehnologia informationala digitald si
beneficiaza de avantajele acesteia, si, pe de alta parte, persoanele care nu au acces la aceasta
facilitate.

Pe de alta parte, propunerea respondentului poate fi bine reprezentata in cadrul proiectelor pilot.
O completare in acest sens a fost introdusa la punctul 8.5.

V. Devansarea beneficiilor din 5G (0S2)

Trei operatori de retele mobile din Romania critica formularea de obligatii de acoperire astfel:

unul apreciaza cd nu ar trebui impuse obligatii de acoperire pentru operatorii existenti avéand in
vedere ca acestia detin deja acoperire nationala si vor dezvolta inerent noile tehnologii; alt

5 enhanced Mobile Broadband (acces mobil de bandd larga de calitate superioard)

6 business-to-consummer

7 WRC 2019 (World Radiocommunications Conference) — Conferinta mondiala de radiocomunicatii din 2019
8 cunoscute si sub numele de 4,9G, sau LTE Advanced Pro

° a se vedea figura. nr 11 din strategie



11.

operator apreciaza ca obligatiile de acoperire ar trebui reduse sau chiar eliminate, lasand
operatorilor libertatea de a se adapta cerintelor pietei; in fine, un al treilea operator afirmd ca
prevederile explicite privind obligatiile viitoare de acoperire in sarcina titularilor de licente
excedeaza scopului unéi strategii nationale, solicitdnd eliminarea sintagmei ,,Obligatiile viitoare de
acoperire in sarcina titularilor de licente de frecvente radio vor asigura indeplinirea acestor
obiective”.

Formularea unor cerinte/obligatii de acoperire in promovarea unor obiective legitime de politici
publice reprezinta o practica consacrata nu numai in Europa, ci in intreaga lume, inca de la primele
licente de telefonie GSM, si mergand pana la cele mai recente drepturi de utilizare achizitionate
de grupurile de firme din care fac parte respondentii.

in comunicatiile mobile, legitimitatea cerintelor de acoperire izvoraste tocmai din devansarea
beneficiilor noii tehnologii, prin stimularea ofertei de astfel de servicii, care sa antreneze la randul
ei constientizarea si accelerarea dezvoltarii cererii. De altfel, situatia este tipicd in virtutea
simbiozei dintre cererea de continut si oferta de capacitate si tehnologie, capabile sa livreze
continutul. Prin urmare, nu este oportuna eliminarea obiectivelor referitoare la acoperirea cu
retele mobile 5G.

Pe de alta parte, formularea unor ambitii/obiective generice, insuficient precizate calitativ si
cantitativ, reduce relevanta si utilitatea planificarii.

In cele din urm3, cu sau fard sintagma propusd a fi eliminatd, in explicitarea cerintelor de
acoperire asociate drepturilor de utilizare a frecventelor radio pe care urmeaza sa le acorde,
ANCOM va fi tinuta de prevederile strategiei nationale relevante.

Doi operatori de retele mobile apreciazd ca obligatiile de acoperire sunt prea ambitioase in
raport cu cererea (cazuri de utilizare, previziuni privind interesele reale ale utilizatorilor sau
privind volumele de trafic), dezvoltarea retelelor 5G trebuind sd fie stimulata strict in baza
necesitatilor exprimate de utilizatorii finali, care apreciaza serviciul iar nu tehnologia. Unul dintre
respondenti identifica gradul ridicat de concurenta ca fiind un stimulent suficient pentru cresterea
acopetririi, dovedit si la 4G.

Obligatiile de acoperire in cazul de fata stabilesc anumite niveluri ale ofertei de tehnologie care
sa permitd manifestarea si stimularea cererii de continut, sa stimuleze astfel digitalizarea
economiei si societdtii. Acoperirea cu noi tehnologii precum 5G este esentiala pentru dezvoltarea
cererii de servicii, dar si pentru cresterea performantelor retelelor si asigurarea dinamicii
competitive a sectorului.

In context, un studiu de piat4 realizat in perioada octombrie — decembrie 2018 la comanda
ANCOM releva deja o notorietate a tehnologiei 5G la nivelul a 34% din populatia general3,
precum si o serie de asteptari concrete vis-a-vis de implementarea sa in Romania:

- acoperirea mai bund/nationala (47%);

- viteza mai mare la download si upload de fisiere pe Internet (31%);

- mai putine probleme cu conectarea (26%)

- incarcarea instantanee a paginilor web (21%).

10 https://statistica.ancom.org.ro:8000/sscpds/public/files/164_ro
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13.

In cele din urm3, obiectivele de acoperire propuse pentru 5G in Romania reflect3 contributia la
realizarea pietei unice interne si a tintelor relevante in materie, precum cele continute in
documentul Conectivitate pentru o Piata Unica Digitala Competitiva: catre o Societate Europeana
a Gigabitilor*.

Astfel, in 2010, Agenda Digitala pentru Europa a definit urmatoarele obiective pentru conectivitate
in Uniunea Europeana pana in 2020: disponibilitatea universala a serviciilor de comunicatii de
banda larga cu o viteza de date cel putin 30 Mbps si accesul la viteze de cel putin 100 Mbps
pentru cel putin 50% din gospodarii, pentru a anticipa viitoarele necesitati de competitivitate.

De asemenea, in 2015, Agenda Digitala pentru Romania!? a definit urmatoarele obiective pentru
conectivitate in Romania pana in 2020: 80% din gospodarii acoperite cu comunicatii de banda
larga cu o viteza de date de cel putin 30 Mbps si 45% din gospodarii conectate la comunicatii fixe
de banda largad cu o viteza de date de cel putin 100 Mbps.

Obiectivele de conectivitate ramanand valabile, Comisia propune ca obiectiv strategic pana in
2025, asigurarea accesului tuturor gospodariilor din Uniune, din zonele rurale si urbane, la
conexiuni de Internet cu o viteza de date de cel putin 100 Mbps, care sa poata fi upgradate
ulterior la viteze de ordinul Gigabitilor.

Doi operatori de retele mobile apreciazd ca obligatiile de acoperire sunt disproportionate in
raport cu masurile de stimulare a dezvoltarii 5G: in forma propusa, strategia nu creeaza,
intr-un termen rezonabil, conditii legislative favorabile dezvoltarii retelelor 5G; nu se poate discuta
de obligatii de acoperire specifice inaintea rezolvarii problemelor legate de regimul de autorizare
in constructii,

Pentru stimularea dezvoltdrii 5G in Romania sunt avute in vedere actiuni concrete pe multiple
planuri si cu termene de implementare semnificativ anterioare implinirii obiectivelor de acoperire
prevazute pentru 2025. Intre acestea, mentionam:
- disponibilizarea in 2019 a unor cantitati semnificative de spectru radio atat pentru
realizarea acoperii teritoriale, cat si pentru capacitate;
- intrarea in vigoare in ianuarie 2020 a noilor drepturi in benzile de frecvente propice
realizarii acoperirii;
- interventii asupra regimului de autorizare a lucrarilor de constructii;
- proiecte pilot pentru testarea si validarea performantelor 5G.

De asemenea, in virtutea caracteristicilor de propagare pe distante mari, frecventele in banda de
700 MHz utilizabile incepand cu 2020 vor furniza operatorilor de comunicatii mobile oportunitatea
dezvoltarii acoperirii 5G pe suprafete extinse, utilizand stocul de infrastructura existenta.

Un operator de retele mobile considerd ca obligatiile de acoperire 5G la nivel de populatie sau
teritoriu ar presupune costuri enorme si vor limita performanta potentiala a operatorilor,

1 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor -
Conectivitate pentru o piatd unicd digitald competitivd - cdtre o societate europeand a gigabitilor COM (2016) 587 final,
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-587-EN-F1-1.PDF, precum si documentul de lucru al Comisiei SWD
(2016) 300 f, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0300&from=EN

12 Strategia Nationala privind Agenda Digitala pentru Romania 2020, adoptatd prin Hotdrarea Guvernului nr. 245/2015,
https://www.comunicatii.gov.ro//wp-content/uploads/2016/01/HG-245.doc
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14.

anumite modalitati de utilizare ar putea fi impiedicate de obligatii prea stricte, iar cererea de
spectru inhibata astfel,

in economia retelelor mobile, realizarea acoperirii stimuleaza performantele retelelor, antrenand
cererea de servicii si grabind astfel materializarea economiilor de scard, gama si densitate tipice
retelelor mobile de comunicatii electronice. Mai mult, migrarea traficului cdtre o generatie
tehnologica superioara mareste semnificativ performantele retelelor, atat pe cele economice cat
si pe cele tehnice.

Performanta potentiald a retelelor ar putea fi afectatd numai in prezenta unor obiective de
acoperire care excedeaza semnificativ planurile investitionale proprii ale operatorilor, fiind vadit
disproportionate in raport cu resursele spectrale oferite, cu termenele de realizare sau cu cererea
potentiala.

Figure 1. The functional urban areas of Bucharest and the 40 county capitals
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Spre comparatie, este ilustrativ faptul ca, la putin peste 5 ani de la procedura de selectie
competitiva pentru acordarea frecventelor radio organizatda de ANCOM in septembrie 2012, 94%
din gospodariile din Romania beneficiau de acoperire cu retele 4G/LTE (conform raportdrilor
operatorilor cdtre Comisia Europeand)!®. La acest nivel, se poate aprecia ca obiectivele de
acoperire minimale stabilite prin licentele acordate in 2012 au fost depdsite semnificativ.

In context, formularea obligatiilor de acoperire poate contribui la tratarea riscurilor de tezaurizare
a spectrului radio, potentate pe fondul reducerii tarifelor de utilizare a spectrului.

Un operator de retele mobile apreciaza cd obligatiile de acoperire pentru spectrul 5G vor fi dificil
de urmarit, intrucat 5G va fi un sistem de sisteme care va acoperi o multitudine de modalitati
de utilizare si va interactiona cu serviciile mobile clasice constituind totodata o evolutie a acestora.

13 https://ec.europa.eu/eurostat/web/cities/data/database
4 http://blogs.worldbank.org/europeandcentralasia/come-job-stay-city-attraction-magnet-cities-romania
15 a se vedea figura nr. 2 din Strategie
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Urmarirea indeplinirii obiectivelor de acoperire va fi realizata in baza unor parametri, indicatori si
metodologii care vor fi clare, proportionate si justificate.

Conform unui respondent, disponibilitatea 5G in zonele rurale va deveni tot mai importanta, pe
madsura aparitie/ beneficiilor 5G. in acest sens, este necesard o abordare pragmatica care sa
echilibreze nevoia de remunerare a investitiflor furnizorilor de refele cu aceea de asigurare a
deservirii clientilor mai putin profitabili. In particular, in cazul lansarii in etape, mai multe arij/zone
indepartate riscd sa nu fie conectate niciodata. Acest lucru ar putea fi evitat prin impunerea de
penalitati pentru intarziere, platite din zonele mai profitabile acoperite in primii ani,

intelegem ca pentru explicitarea si mdsurarea realizarii obiectivelor de acoperire, respondentul
propune formularea unui set de obligatii de acoperire diferite, ale caror niveluri sa evolueze in
timp si in spatiu, in functie de dimensiunea si indepartarea populatiei/zonei. O astfel de abordare
ar simula comportamentul eficient al unui investitor in frecvente radio, maximizand totodata
capacitdtile disponibile ale retelei.

O abordare similara, propusa a fi utilizata in SUA in materie de retele fixe, este prezentatd in
tabelul de mai jos:

Sample for illustration Slow Fast Superfast Ultrafast Gigabit
only ADSL ADSL (24 Mbps) (300 Mbps) (1000 Mbps)
(10 (10
Mbps) Mbps)
City / Town Now Now Now 5 years 10 years
Conurbation Now Now 3 years 10 years 15 years
Town / Village Now Now 5 years 12 years 18 years
Sparse Town / Village Now 5 years 10 years 15 years 20 years
Sparse Fringe 5 years 10years 15 years 25 years ?

sursa: https.//ecfsapi.fcc.gov/file/10821548720845/fcc comment from speedchecker on broadband deployment.pdf

Recunoscand meritele abordarii propuse de respondent, apreciem ca un astfel de nivel de detaliu
excedeaza scopului unei strategii nationale.

16. Un respondent opineaza ca figurile 8 si 9 (autostrazi si cai ferate modernizate) nu sunt in

concordanta cu termenele scurte in strategia de implementare a retelelor 5G.

Figurile nr. 8 si 9 ilustreaza situatia actuala si planurile de dezvoltare a retelelor rutiere si feroviare
din Romania, pe categorii. Nerealizarea in termene a retelelor rutiere si feroviare planificate nu
poate genera obligatii de acoperire cu retele 5G.


https://ecfsapi.fcc.gov/file/10821548720845/fcc_comment_from_speedchecker_on_broadband_deployment.pdf

17.

18.

19.

20

VI. Reducerea barierelor la dezvoltarea retelelor 5G (053)

Apreciind masurile avute in vedere drept extrem de utile, un respondent considera ca ar fi mai
beneficd pentru piatd alocarea spectrului din banda de 700 MHz pentru retele publice mobile fara
nicio rezervare pentru utilizari PPDR sau alte tipuri de retele private.

Constientizand beneficiile pentru societate din utilizarea 5G, precum si capacitatea benzii de 700
MHz de a asigura acoperire teritoriala extinsa cu servicii 5G, vor fi disponibilizati pentru retele
comerciale 75 MHz: 2x30 MHz (FDD?), precum si 1x15 MHz (SDL'’).

De asemenea, in considerarea beneficiilor pentru societate rezultate din valorificarea 5G pentru
retele si servicii de siguranta publica si securitate, vor fi alocati 2x8 MHz pentru implementarea
unei retele dedicate furnizarii de servicii PPDR intr-o solutie hibridd (cu infrastructura de retea
partial dedicatd, concomitent cu utilizarea de elemente din retelele publice de comunicatii
electronice).

De remarcat ca, in conditiile in care rezervarea de spectru in banda de 700 MHz pentru utilizari
PPDR este practicata in mai multe state europene, rezervarea pentru utilizari PPDR in Romania
afecteaza doar 5 MHz in portiunea SDL, restul de 11 MHz fiind asigurati dintr-o portiune a benzii
care nu are utilizare armonizata la nivel european pentru retele MFCN.

Un respondent apreciaza ca serviciile oferite de operatori catre administratorii BB-PPDR vor fi
furnizate pe principii comerciale. Un alt respondent apreciaza ca, in conditiile alocarii uner ,felii”
virtuale din retelele publice, este necesard separarea stricta intre dezvoltarea retelelor publice
si orice tip de utilizare guvernamentala.

Recunoastem importanta aspectelor semnalate, precum si magnitudinea resurselor necesare
furnizarii unor astfel de servicii. Totodatd, apreciem ca reglementarea acestor situatii excedeaza
obiectivului prezentului demers de planificare strategica.

Un respondent apreciaza ca obiectivul ar trebuie sa fie reducerea barferelor pentru dezvoltarea
retelelor in ansamblul lor si nu doar pentru retelele 5G,

Reducerea barierelor la dezvoltarea retelelor de comunicatii electronice este un obiectiv in atentia

autoritdtilor in general si a ANCOM in special. Pe de alta parte, limitarea la 5G este realizata
exclusiv in reflectarea obiectului prezentei planificari strategice.

VII. Promovarea noilor utilizari si stimularea cooperarii (054)

. Impértasind viziunea privind simbioza intre furnizorii de conectivitate si furnizorii de continut, un

respondent remarca totusi doua aspecte: (1) - obligatiile de acoperire sunt stabilite exclusiv in
sarcina furnizorilor de conectivitate, desi conectivitatea poate fi utilizata de furnizorii de continut
fara ca acestia sd contribuie in vreun fel la dezvoltarea conectivitatii si (2) — neutralitatea
internetului impiedicd efectuarea de dezvoltari specifice.

6 engl. Frequency Division Duplex (duplexare cu diviziunea realizata in frecventa)
7 engl. Supplemental Downlink (legatura descendenta suplimentara)
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Referitor la primul aspect, remarcam ca furnizarea de continut prin internet nu este conditionata
de vreo licenta, astfel incat nimic nu impiedica furnizorii de conectivitate sa integreze pe verticald
propriile servicii de continut, fie pe baze organice, prin lansarea si comercializarea propriilor
servicii de continut, fie pe baze anorganice (fuziuni, achizitii si preludri ale furnizorilor de continut).
De asemenea, garantarea neutralitdtii internetului deschis este un instrument esential pentru
asigurarea dezvoltarii conectivitatii.

Referitor la cel de-al doilea aspect remarcat de respondent, regulile privind neutralitatea
internetului deschis nu impiedica in nici un fel addugarea de servicii suplimentare, specializate,
fara afectarea caracteristicilor internetului deschis deja furnizat. In context, furnizarea 5G nu
trebuie sa prejudicieze furnizarea internetului deschis.

VIII. Spectru optim pentru 5G (DPAI1)

21. Salutdnd asumarea asigurarii spectrului optim pentru 5G ca prima directie prioritara de actiune,
un respondent propune ca procedura de selectie sd se desfdsoare cat mai devreme in 2019
(pentru a permite operatorilor sa tind pasul cu cererea de trafic) pentru benzile de 800 MHz, 1500
MHz, 2600 MHz si respectiv 3400-3800 MHz (viabile comercial) si o alta licitatie pentru benzile de
700 MHz si 26 GHz (mai putin viabile economic). Un alt respondent apreciaza ca cererea pentru
spectru suplimentar pentru 5G va deveni viabild dupa 2020.

Remarcand interesul manifestat, constatam ca ANCOM a publicat pe 31 ianuarie 2019 pentru
consultare publica!® proiectul de pozitie privind acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor
radio disponibile in benzile de frecvente 694-790 MHz, 790-862 MHz, 1427-1517 MHz, 2500-2690
MHz, 3400-3800 MHz si 24,25- 27,5 GHz, situatie de natura sa permita desfasurarea procedurilor
de selectie conform calendarului anuntat in foaia de parcurs.

Pe de alta parte, apreciind ca stimularea dezvoltarii 5G prin politicile in materie de frecvente radio
impune sa nu fie redusa in mod artificial cantitatea de frecvente disponibile, constatam ca banda
de 700 MHz este considerata la nivel european banda prioritard pentru introducerea timpurie a
sistemelor de comunicatii mobile de generatia a 5-a in Uniune, din mai multe considerente, intre
care enumeram:

- este adecvata pentru asigurarea unei acoperiri eficiente pe arii extinse, precum si a unei
acoperiri imbunatatite in interiorul cladirilor, datorita propagarii undelor radio pe distante
mai mari si a penetrdrii mai bune in interiorul cladirilor fata de cele din benzile de frecvente
mai inalte;

- permite acoperire eficienta din punct de vedere al costurilor in zonele rurale.

- este adecvata pentru furnizarea rapida de servicii IoT de banda ingustd, care necesita o
arie de acoperire extinsad si o penetrare foarte buna in interiorul cladirilor si/sau al
constructiilor;

- extrem de utila pentru implementarea retelelor, datorita avantajelor pe care le ofera
caracteristicile sale fizice intrinseci;

- banda de 700 MHz va extinde spectrul sub 1 GHz deja utilizat pentru furnizarea de servicii
de comunicatii mobile de banda larga prin intermediul tehnologiei LTE si va facilita
implementarea retelelor 5G si introducerea pe scara larga de servicii digitale inovatoare.

18 http://www.ancom.org.ro/formdata-270-45-174
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22.

23.

24.

In context, remarcdm c3 o propunere similard a fost formulatd si dezb3tuta in contextul consultérii
publice a planului de actiuni al ANCOM pentru anul 2019, pozitia autoritatii fiind clarificata in
materialul de sinteza a observatiilor care insoteste aceasta consultare!®.

Un respondent apreciaza ca o licitatie organizata prematur, care va implica plati in avans in
raport cu posibilitatea de exercitare a drepturilor de utilizare, va diminua inutil capacitatile
investitionale pentru retele de fibra optica. Or, cererea pentru fibra optica fiind imediata,
investitiile timpurii in spectru vor impiedica extinderea retelelor de fibra optica in Roménia.

Prioritizarea investitiilor in diferitele categorii de active necesare furnizarii de retele si servicii
performante este o decizie care apartine fiecarui furnizor de retele, potrivit propriilor planuri
investitionale si resurse. Pe de alta parte, este recunoscut faptul ca implementarea tehnologiei
5G produce avantaje competitive, permite o eficienta spectrald superioara si insufleteste cererea
de fibra optica necesara conectarii celulelor la retea.

Un respondent apreciaza ca procedura de selectie in decembrie 2019 inseamna ca operatorii vor
putea dezvolta retele 5G cel mai devreme incepand cu 2021, propunand astfel devansarea
termenului de organizare a procedurii de selectie.

Recunoscand faptul cd dezvoltarea de retele 5G si lansarea comerciald a serviciilor este endogena
fiecarui investitor in licente, cu respectarea termenelor si obligatiilor asumate, investitiile in noi
tehnologii produc avantaje competitive, iar 5G permite o eficienta spectrald semnificativ
superioard 4G, de natura sa imbundtateasca capacitatea de a raspunde cresterii cererii. Pe de
altd parte, este remarcabil cd, in contextul in care precedenta mare licitatie de spectru s-a finalizat
in septembrie 2012%°, doua retele din Romania au lansat comercial serviciile 4G in acelasi an.

Pe baza acestor considerente, apreciem ca finalizarea unei licitatii de frecvente in decembrie 2019
este compatibild cu dezvoltarea de retele 5G si lansarea comerciald a serviciilor in cursul anului
2020.

In context, remarcdm c3 o propunere similard a fost formulatd si dezbatuta in contextul consultérii
publice a planului de actiuni al ANCOM pentru anul 2019, pozitia autoritatii fiind clarificata in
materialul de sinteza a observatiilor care insoteste aceasta consultare?!.

Respondentii in consultare au adus mai multe argumente in favoarea rezonabilitatii
preturilor licentelor: lansarea de servicii 5G in 2020 necesitd investitii mari, fiind nevoie de
niveluri rezonabile pentru taxa de licenta; un pret rezonabil si cu conditii de utilizare rezonabile,
care sa permita alocarea maximului posibil de capital investitional in dezvoltarea retelelor; daca
taxele de licentd si tarifele privind utilizarea spectrului sunt rezonabile, operatorii vor putea sustine
financiar investitiile iar consumatorii vor putea beneficia in continuare de tarife foarte bune,

19 Sinteza Observatiilor la proiectul Planului de actiune al Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
pentru anul 2019, pct. 5 al cap. II,

http://www.ancom.org.ro/uploads/forms files/Sinteza observatiilor plan de actiuni 20191548170744.pdf

20 http://www.ancom.org.ro/uploads/links files/24 09 2012 Rezultate licitatie spectru radio .pdf

2l idem nota 20
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25.

26.

raportul calitate-pret bun, taxele si tarifele nerezonabile vor conduce la amanarea investitiilor in
retele 5G, intarzierea adoptarii tehnologiei si cresterea tarifelor de consumator; efectele de
multiplicare ale tehnologiei 5G (4,7 mid euro, 252.000 locuri de munca) vor fi intarziate.

Strategia 5G pentru Romania recunoaste foarte clar ca infrastructura tehnica si acoperirea
retelelor, competitivitatea preturilor si conlucrarea responsabild a mediului privat si a autoritatilor
publice (centrale si locale) sunt ingrediente cheie pentru materializarea obiectivelor asumate . De
asemenea, documentul tine cont de faptul cd realizarea retelelor 5G necesita investitii
semnificative, inclusiv in drepturi suplimentare de utilizare a frecventelor radio.

Pe de alta parte, in conditiile in care acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio este
realizata prin procedura de selectie competitiva, pretul este dat de intalnirea cererii cu oferta. Cu
alte cuvinte, piata este cea care stabileste preturile licentelor si distributia frecventelor, iar nu
autoritatile.

Cu toate acestea, pentru explicitarea necesitatii realizarii mixului optim intre concurentad, investitii,
utilizarea eficientd a spectrului si maximizarea intereselor utilizatorilor, a fost introdusda o
completare la punctul 8.1., conform cdreia licitatiile vor porni de la preturi corecte, care reflecta
perspectivele de dezvoltare a sectorului in Romania.

Avénd in vedere cd pentru dezvoltarea unei retele 5G sunt necesari cel putin 500 MHz in banda
de 26 GHz, un respondent apreciaza ca cel putin 1 GHz nu va fi suficient pentru o piata cu 3
sau 4 jucatori interesati, propunand cel putin 2 GHz pana in 2021.

Recunoscand pertinenta comentariilor respondentului, remarcam totodatd ca utilizarea in
Roménia a benzii "pionier” pentru IMT-2020/5G (conform taxonomiei RSPG), necesitd
reorganizarea utilizarilor existente atat in aceasta banda, precum si in eventuale alte benzi de
frecvente foarte inalte ce vor fi desemnate la nivel UIT pentru sisteme IMT-2020%2. Or, gestiunea
eficienta a reorganizarii benzii este dependenta si de rezultatele armonizdrii la nivel international
preconizate cu ocazia WRC-19.

In conditiile in care a stabilit deja c& valabilitatea licentelor si asignérilor in vigoare in banda de
26 GHz nu va fi extinsd ulterior anului 2021, ANCOM a anuntat pentru 2020 un document de
pozitie privind acordarea de drepturi de utilizare pentru sisteme de comunicatii de banda larga in
benzile milimetrice.

Prin urmare, cererea potentiald de spectru in benzile milimetrice, inclusiv 26 GHz, pentru sisteme
IMT-2020, precum si solutiile de reorganizare a utilizdrilor existente, se vor putea formula mai
bine dupa concretizarea rezultatelor WRC-19.

Trei respondenti operatori de comunicatii mobile formuleaza o serie de propuneri detaliate de
gestiune tehnica a spectrului vizind aspecte diferite cu privire la mai multe benzi de frecvente
(700, 3400-3800 MHz). contiguitate, sincronicitatea disponibilitatilor cu benzile pionier pentru 5G,

2 pentru informatii suplimentare, a se vedea Pozitia ANCOM privind acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio disponibile
in benzile de frecvente 694-790 MHz, 790-862 MHz, 1427-1517 MHz, 2500-2690 MHz, 3400-3800 MHz si 24,25- 27,5 GHz,
http://www.ancom.org.ro/uploads/forms _files/Pozitie acordare spectru 700 800 1500 2600 MHz 3,4-

3,8 GHz 26 GHz 31 01 20191549011953.pdf, publicata in ianuarie 2018
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27.

riscul de interferente, sincronizarea emisiilor pentru eliminarea benzilor de garda, regim TDD
pentru 3400-3800 MHz incepand cu 2020, etc.

Recunoastem pertinenta observatiilor respondentilor, insd apreciem ca formularea unor detalii
tehnice intr-un asemenea grad de detaliu nu isi are locul intr-o strategie nationala. De altfel,
gestiunea eficienta a spectrului de frecvente radio necesita considerarea cu maxima atentie a
fiecarui detaliu si adoptarea tratamentului optim fiecarei situatii.

Privitor la riscurile de interferente cu statele vecine, reiteram angajamentul autoritatilor din
Romaénia: ,Dacad si cdnd va fi nevoie, se vor face toate eforturile, la nivel guvernamental, prin
ministerele si institutifle de specialitate, inclusiv prin apelul la mecanismele disponibile, inclusiv
cele la nivel european, pentru a sprijini coordonarea rapida si eficace la granita a frecventelor
radio pentru 5G, cu prioritate in benzile sub 1 GHz si in raport cu statele vecine ne-membre Uniunii
Europene.”

De asemenea, remarcam ca acordurile bilaterale incheiate cu Bulgaria, Ungaria si Serbia prevad
punerea la dispozitie a benzii de 700 MHz pentru utilizarea de catre sisteme terestre capabile sa
furnizeze servicii de comunicatii electronice de banda largd pana la 30 iunie 2020 (respectiv pana
6 septembrie 2020 pentru Ungaria), ca in Republica Moldova banda de 700 MHz nu este utilizata
pentru televiziune digitala terestrd, precum si ca negocierile cu Ucraina privind noul plan pentru
televiziune digitala terestra in banda 470-694 MHz sunt in etapa finala?:.

Un respondent formuleaza o serfe de opinii privind mentinerea deciziilor WRC-15 privind banda
27,5-29,5 GHz pentru statiile de la sol (ESIM), privind asigurarea planurilor ITU pentru Regiunea
1 in banda 39,5-40,5 GHz pand la demonstrarea compatibilitatii statiilor de baza si a terminalelor
terestre cu cele prin satelit in aceasta banda, respectiv privind restrictiile in banda 1980 — 2010
MHz, ca urmare a WRC-19.

Intelegand pertinenta comentariilor si interesul respondentului, apreciem totusi c& aceste aspecte
nu fac obiectul consultarii publice, dar sunt importante pentru intelegerea pozitiei ce va fi adoptata
de catre administratia noastra in cadrul WRC-19.

In acest sens, Roméania este interesatd in dezvoltarea unui cadru de reglementare adaptat
inovatiilor tehnologice in materie de radiocomunicatii spatiale si va actiona consecvent cu Deciziile
Comisiei Europene (in special 2007/98/EC) privind ,utilizarea armonizata a spectrului de frecvente
radio in benzile de frecvente de 2 GHz (1980-2010 MHz si 2170-2200 MHz) pentru implementarea
a sistemelor care furnizeaza servicii mobile prin satelit”. Astfel, legat de sub-punctul de agenda
9.1.1 al WRC-19 privind ,implementarea tehnologiilor IMT in benzile de frecventd 1885-2025 MHz
si 2110-2200 MHz"”, Romania va respecta ceea ce se va stabili la nivelul CEPT in pozitia comuna
europeana (ECP) pentru WRC-19.

De asemenea, in privinta punctului de agenda 1.5 al WRC-19 privind ,luarea in considerare pentru
utilizarea benzilor de frecvente 17,7-19,7 GHz (spatiu-Pamant) si 27,5-29,5 GHz (Pamant - spatiu)
de catre statiile de sol in miscare (ESIM), care comunicd cu statiile spatiale geostationare in
serviciul fix prin satelit, in conformitate cu Rezolutia 158 (WRC-15)", va comunicam faptul ca

Zhttp://www.ancom.org.ro/uploads/forms files/Pozitie acordare spectru 700 800 1500 2600 MHz 3,4-
3,8 GHz 26 GHz 31 01 20191549011953.pdf pag. 19
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28.

29.

Romania va respecta ceea ce se va stabili la nivel CEPT in pozitia comuna europeana (ECP) pentru
WRC-19.

Aceste observatii se extind la nivelul tuturor punctelor de pe agenda WRC-19 cu impact direct
asupra radiocomunicatiilor spatiale.

IX. Tariful de utilizare a spectrului

Un respondent saluta revizuirea modelelor actuale de stabilire a tarifului de utilizare a spectrului,
iar un altul apreciazd ca favorizarea investitiilor operatorilor in retele 5G necesita reducerea
substantiald a tarifelor de utilizare a spectrului, o decizie de reducere fiind necesara pand la
sfarsitul primului trimestru al anului 2019. In fine, un al treilea respondent apreciaza ca, in
conditiile in care traficul de date creste exponential, iar resursele de spectru sunt alocate pe 15
ani, operatorii sunt fortati sa cumpere resursele de spectru pentru tot intervalul, insa acestea vor
fi utilizate gradual. Asadar, propune plata tarifului strict pentru spectrul utilizat, cel putin
in primii ani de utilizare.

Strategia 5G recunoaste cd progresul tehnologic in modurile in care retelele mobile utilizeaza
frecventele radio, precum si noile provocari in perspectiva dezvoltarii masive a retelelor 5G, sunt
de naturd sa recomande o re-gandire a modelelor actuale de tarifare a utilizarii spectrului radio
intr-o abordare pro-competitiva, care ar trebui sa conduca decisiv la reducerea acestora.

Recunoscand necesitatea asigurdrii predictibilitatii, precum si contributia tarifului de utilizare a
spectrului la realizarea costurilor spectrului radio, planul de masuri prevede adoptarea unei decizii
in acest sens in primul semestru 2019.

In ciuda unor eventuale obligatii de acoperire, plata tarifului strict pentru spectrul utilizat nu
prezinta suficiente garantii pentru tratarea riscurilor de tezaurizare a spectrului radio.

X. Camp electromagnetic

Conform unui respondent, cadrul existent in ceea ce priveste EMF poate constitui un blocaj in
dezvoltarea 5G in conditiile in care aceastd tehnologie se bazeaza foarte mult pe massive MIMO
si potentarea prin beamforming. Pe de altd parte, un alt respondent considera necesara o
detaliere privind impactul retelelor 5G asupra sanatatii populatiel, in special in contextul in care,
chiar daca micsoram puterea, pe masura ce creste frecventa la 26 GHz si se vor concentra
fascicule de la mai multe celule, cum este cazul stadioanelor sau aglomerarilor urbane, pot aparea
puncte de concentrare pe care le considera periculoase din punct de vedere al microundelor, iar
efectele asupra sanatatii vor fi devastatoare”).

Asigurarea unui inalt grad de protectie a publicului impotriva eventualelor efecte adverse asupra

sanatatii care pot rezulta ca o consecinta a expunerii la radiatiile de camp electromagnetic (EMF)
este un imperativ pentru autoritdti, in Romania si in intreaga lume.
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30.

Astfel, Tn Romania, limitele expunerii populatiei generale la radiatiile de camp electromagnetic
sunt bazate pe recomandarile ICNIRP*%, organism recunoscut pe plan mondial, ale carui
recomandari in materie sunt aplicate pe scara larga si in Uniunea Europeand. In Romania, aceste
limite sunt stabilite prin Ordinul Ministerului Sanatatii Publice nr. 1193/20062° la acelasi nivel cu
limitele recomandate in Uniunea Europeana?.

ANCOM, prin reteaua sa de senzori ficsi, masoara permanent radiatiile EMF in numeroase puncte
de masura distribuite in intreaga tara, alese in vecinatatea institutiilor de invatamant, a spitalelor,
a institutiilor publice, a zonelor aglomerate (ex. gard, piata etc.), sau a zonelor publice in
vecindtatea cdrora existd aglomeratii din punct de vedere al surselor de camp electromagnetic.
Rezultatele acestor masuratori sunt la dispozitia publicului pe site-ul dedicat disponibil la adresa
http://www.monitor-emf.ro.

De asemenea, o pagina dedicata pe portalul ANCOM (http://www.ancom.org.ro/masuratori-
efectuate-de-ancom 5075) publica rezultatele acestor masuratori intr-o maniera interactiva pe
format hartd, incepand din 2012 si pana in prezent. Masuratorile cuprinse in harta au fost realizate
de ANCOM respectand recomandarea ECC/RECC/(02)04 privind metodele de masurare a
radiatiilor electromagnetice neionizante, fiind realizate cu echipamente mobile, in exterior, in
spatii publice, cu antena de masura aflata la o indltime de 1,5 m fata de sol, rezultatele fiind
mediate pe intervale de 6 minute si comparate cu nivelurile de referinta specificate in Ordinul
ministrului sanatatii nr. 1193/2006.

Masuratorile permanente publicate constant de ANCOM din 2012 si pana in prezent, aratd
rezultate semnificativ sub limite, marea majoritate de sute de ori sub limite.

Pe de alta parte, ICNIRP a consultat public un proiect de Ghid ICNIRP privind limitarea expunerii
la cdmpuri electrice, magnetice si electromagnetice variabile in timp (intre 100 kHz si 300 GHz)?’.

In masura in care nu exist3 studii recunoscute in Romania care s indice specificitati nationale cu
privire la expunerea populatiei generale la radiatile de campuri electrice, magnetice si
electromagnetice, nu consideram oportuna devierea de la limitele recomandate de ICNIRP si
acceptate in Uniunea Europeana.

XI. Autorizarea lucrarilor de constructii

La nivel general, apreciind ca lansarea rapida a noilor retele necesitd simplificarea si crearea
de conditii favorabile pentru accesul pe proprietati publice si private, precum si la infrastructuri
fizice de alimentare cu energie electrica, iluminat public etc., un respondent sprijind eforturile
Romaéniei pentru dezvoltarea unui regim de reglementare favorizant retelelor 5G.

Cinci respondenti remarcd obstacole semnificative nejustificate in dezvoltarea retelelor de
comunicatii electronice si saluta recunoasterea necesitatii adoptarii unui cadru legislativ care sa

24 Comisia Internationala pentru Protectia impotriva Radiatiilor Neionizante, https://www.icnirp.org/

50MSP nr. 1193 din 29 septembrie 2006 pentru aprobarea Normelor privind limitarea expunerii populatiei generale la campuri
electromagnetice de la 0 Hz la 300 GHz

% cf. recomandarii Consiliului Uniunii Europene nr. 1999/519/EC privind limitarea expunerii publicului general la campuri
electromagnetice (de la 0 Hz la 300 GHz)

27 https://www.icnirp.org/en/activities/public-consultation/consultation-1.html
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31.

sustina dezvoltarea si sa elimine blocajele curente de natura birocratica. Dezvoltarea durabila a
retelelor 5G necesita revizuirea regimului actual de autorizare a lucrarilor de constructil.

Doi respondenti sunt de acord ca directifle de evolutie a regimului de autorizare a lucrarilor de
constructii pentru retele de comunicatii electronice sunt foarte bine definite.

Un respondent apreciaza cd pentru a putea conduce la rezultate, actiunile trebuie sd fie mai
concrete, iar un altul solicitd urgentarea procesului de revizuire a legislatiei primare in domeniul
autorizarii executarii lucrarilor de constructie.

Exprimarea interesului public pentru echilibrarea complexitatii regimului de autorizare a lucrarilor
in constructii cu dezvoltarea durabild a retelelor de comunicatii electronice in contextul 5G nu este
suficienta.

Suntem de acord ca rezultatele depind de actiuni concrete, materializate prin interventii bine
proportionate si temeinic justificate, a caror realizare necesita conlucrarea inter-institutionala la
nivel central si local, precum si implicarea substantiala a tuturor partilor interesate, inclusiv mediul
privat. In absenta proportionalitatii si temeiniciei justificarilor, interventiile in materie (legislative,
comunicationale, prin realizare de ghiduri, bune practici etc.) risca sa nu isi atinga scopul.

Prin urmare, in reflectarea interesului sporit si al importantei problematicii, am sporit gradul de
detaliu cu privire la autorizarea lucrarilor de constructii.

Cinci respondenti fac propuneri concrete privind revizuirea legislatiei, pentru crearea unui
regim de autorizare in constructii simplificat, derogatoriu de la prevederile Legii 50/1991. Astfel,
sunt propuse urmatoarele masuri:

1. regim special pentru autorizarea executarii lucrarilor de construire/destfiintare pentru
infrastructura de sustinere a retelelor de comunicatii electronice;

2. simplificarea si standardizarea procedurilor de avizare a lucrarilor de interventie cu caracter
de urgentda (pe stalpi, piloni, canalizatii, alte elemente),

3. eliminarea obligatiei de a elabora PUZ, intrucit retelele de comunicatii sunt o necesitate
pentru comunitdtile locale (aceste retele sa fie considerate implicit parte din PUZ/PUG),; de
asemenea, intocmirea de PUZ-uri in cazul construirii statiilor de baza pentru comunicatii
electronice in extravilanul localitatilor ar trebui inlocuita de adoptarea unui regim de construire
flexibil, similar liniilor de comunicatii reglementat prin art. 102 din Legea 18/1991,;

4. eliminarea/inlocuirea notiunii de autorizatie de construire pentru instalarea retelelor de
comunicatii - electronice cu notiunea de autorizatie de construire pentru instalarea
Infrastructurilor fizice necesare retelelor de comunicatii electronice;

5. Inlocuirea obligatiei de autorizare a constructiei de retele de comunicatii electronice cu
obligatia de notificare in cazul instalarii unor elemente de retea simple, care se desfasoard pe
arii restrénse si cu impact redus asupra mediului (de exemplu, racorduri si bransamente,
cabinete stradale, introducerea de retele si echipamente de comunicatii in infrastructurile
fizice subterane construite cu aceasta destinatie sau in infrastructurile fizice interioare
existente, montaj echipamente tehnice.: noduri optice, amplificatoare etc.);

6. eliminarea cdt mai rapida a obligatiei de a obtine autorizatie de construire pentru punctele de
acces pe suport radio cu acoperire restransa, cf. art 57 din Codul european al comunicatiflor;

7. simplificarea regimului de autorizare pentru lucrarile de reparatii, reabilitari, retehnologizari
asupra elementelor de infrastructura fizica de sustinere a retelelor de comunicatii, precum si
pentru instalarea retelelor si/sau infrastructurilor fizice suport ca urmare a indeplinirii unor
obligatii legale sau administrative,
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32.

8. diminuarea numarului (sau reglementarea unui numar fix) de avize solicitate in baza
certificatului de urbanism (de ex., in cazul montajului de retele aeriene pe/in/sub
infrastructura deja existentd, propune avize de la detinatorul de infrastructura, Agentia de
Mediu, operatorul de retea daca este cazul si avizul de ocupare temporarda a domeniului
public/privat pe perioada realizarii montajului/instalarir);

9. eliminarea conditionarii obtinerii unui aviz in functie de emiterea unui alt aviz emis de o altd
autoritate publica;

10. limitarea cadrului general in care autoritatile publice locale pot stabili sau impune masuri si/sau
conditii tehnice sau comerciale privind retelele de comunicatii si infrastructura suport, cum
sunt cele referitoare la: taxe cu privire la infrastructura, interdictia de amplasare a
componentelor retelei pe stalpi, obligatia de a nu construi retele la o anumita distantd de
anumite obiective,

11. accesul la inventarul national al proprietatilor publice, realizat similar sau in conjunctie cu
operatiunile de masuratori cadastrale;

12. reglementarea intarzierilor in emiterea autorizatiilor (consecinte cu privire la respectarea
termenelor, introducerea institutiei aprobarii tacite in anumite cazuri), pentru echilibrarea
regimului sanctionator cu predictibilitatea,

13. existenta unui punct unic de depunere a documentatiei necesare in procesul de autorizare a
infrastructurii telecom, cf. prevederilor Directivei UE 2014/61;

14. considerarea bunelor practici din alte state europene, pentru simplificarea edificarii retelelor
— de ex. executarea unor lucrari de constructii aferente retelelor de comunicatii electronice in
Ungaria nu necesita autorizarea elementelor pasive de infrastructura, pentru care oricare din
laturile acestor elemente (inaltime sau latime/lungime) nu depaseste 6m fiecare;

15. clarificarea unor notiuni — de ex., acordul vecinilor trebuie solicitat doar de la proprietarii
apartamentelor situate la ultimul etaj al scarfi/tronsonului, sau de la proprietarii terenurilor
care au cel putin o linie de hotar comuna cu terenul pe care urmeaza sa fie amplasate
elementele retelelor de comunicatii;

16. elaborarea unui ghid de bune practici — care sa prevada, de ex., ca autorizatia de construire
priveste elementele de infrastructura iar nu elementele de retea.

Remarcand gradul de detaliu, diversitatea si complexitatea problematicilor semnalate, apreciem
ca, in fapt, unele aspecte tin de aplicarea legislatiei existente (de exemplu, durata emiterii
avizelor), altele de interpretarea legislatiei existente (de exemplu, in materia numarului de avize,
a acordului vecinilor sau a conditiondrii unui aviz de un altul), iar unele de lipsa legislatiei (de
exemplu, punct unic de depunere a documentatiei necesare in procesul de autorizare).

In considerarea impactului regimului de autorizare a lucrérilor de constructii asupra manifestarii
interesului public pentru dezvoltarea durabild a retelelor 5G, consideram oportuna infiintarea unui
grup de lucru inter-institutional care, analizand aspectele de mai sus, situatia de fapt in teren,
opiniile partilor implicate si ale expertilor in domeniu, cazurile considerate bune practici in
Romania si in alte state europene, sa propuna solutiile optime pentru revizuirea regimului de
autorizare a lucrarilor de constructii.

Un respondent propune ca MCSI si ANCOM sd se implice, alaturi de MDRAP, in procesul de
elaborare a actelor normative pentru revizuirea regimului de autorizare a lucrarilor de constructii,
pe baza de consultari interinstitutionale cu participarea industriei.

Planul de masuri a fost ajustat in mod corespunzator.
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33.

Un respondent propune devansarea termenelor pentru manualul de bune practici (51 2019),
respectiv pentru normativele tehnice (51 2020).

Intelegand ratiunea obiectiva a devansarii termenelor, apreciem totodat$ ci termenele trebuie s&

fie realiste In raport cu activitatile pe care le implica. De asemenea, realizarea manualului de bune
practici trebuie corelata cu revizuirea regimului de autorizare.

XII. Parteneriate pentru testarea si validarea utilizarilor 5G (DPA5)

34. Trei respondenti considerd bine-venita neutralitatea tehnologica obtinutd prin mentionarea

35.

36.

explicita a retelelor satelitare la potentiali furnizori de servicii 5G, iar unul dintre acestia se
considera incurajat sa citeasca ca retelele satelitare sunt considerate o solutie pentru proiectele
pilot vizénd aplicatiile si conectivitatea 5G.

Retelele satelitare pot contribui la accelerarea dezvoltarii eco-sistemelor si retelelor 5G, dar
aceastd abordare va fi analizatd de la caz la caz, in functie de specificul aplicatiilor si serviciilor ce
vor fi furnizate in cadrul respectivelor proiecte pilot.

In plus, definirea de retele hibride satelit — terestru nu face obiectul prezentei consultéri publice,
abordarea fiind neutrd tehnologic: nu se va impune includerea unei componente satelitare in
cadrul proiectelor pilot, o astfel de solutie fiind lasata la latitudinea celor care vor formula
propuneri concrete de realizare, bineinteles, bazate pe atingerea criteriilor de performanta
adecvat definite in oferirea de servicii 5G.

Doi respondenti manifesta interes fata de obiectivele si activitatea , Aliantei pentru 5G”,
exprimand disponibilitatea de a contribui la realizarea acesteia.

Deschiderea respondentilor este apreciata, iar interesul bine-venit. ,Alianta” isi propune sa
functioneze ca un forum care va aduce impreund grupurile de public/stakeholderii interesati de
dezvoltarea 5G in Romania si va promova cooperarea dintre acestia si dezvoltarea utilizarilor
inovative. Activitatea Aliantei este prevazuta a incepe in anul lansdrii comerciale a serviciilor 5G
in Romania, respectiv 2020.

Un respondent considerd cd proiectele pilot sunt benefice in ansamblu si apreciaza ca trebuie
realizate cat mai repede. De asemenea, apreciazd ca strategia ar trebui sa detalieze cel putin
sursele de finantare, valoarea acestora, persoanele care pot depune proiecte si perioada de
derulare a proiectelor.

Intelegem urgenta demonstrarii viabilittii tehnice si comerciale a 5G, precum si faptul c& marea
majoritate a testelor si proiectelor pilot 5G este si va fi realizata prin intermediul testarilor private
(comerciale si pre-comerciale) intre operatorii retelelor, furnizorii de echipamente si un numar
crescand de industrii verticale.

Pe de altd parte, conceptia proiectelor pilot in Strategia 5G este dependenta de lansarea
comerciala a serviciilor 5G. Planul de masuri prevede identificarea celor 7 proiecte pilot potentiale
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37.

in a doua jumdtate a anului 2019, urmand ca elemente de detaliu precum cele mentionate de

respondent sa fie stabilite odata cu individualizarea acestora.

Un respondent recomanda utilizarea unor tinte de viteze de atins pentru urmatorii ani, pentru
validarea tehnica si comerciald a solutiilor 5G in cadrul proiectelor pilot. Vitezele pot fi mai mari
in urban comparativ cu rural, insd este esential ca tintele sa fie masurate cu acuratete,
independent si consecvent, iar aceste masuratori sa reflecte experienta reala a utilizatorului
(actual user experience). dacd masuratorile ar incepe acum, ar putea fi stabilite benchmark-uri
de imbunatatire. Conform respondentului, instrumentele de mdsurare crowd-sourced sunt cele
mai bune pentru ca sunt independente, furnizeaza o mare granularitate in datele colectate,
frecventa este mare iar datele sunt colectate aproape in timp real, fiind totodata agnostice la
tehnologie si tipul de acces.

Recomandarile respondentului privind utilizarea unor tinte/ benchmark-uri de atins privind vitezele
transmisiilor de date, precum si masurarea independenta a realizarii acestora, sunt bine-venite si
vor fi avute in vedere in formularea detaliilor de implementare a proiectelor pilot.

XIII. Alte masuri

38.

Patru respondenti sustin acordarea de stimulente fiscale pentru 5G, bazéndu-se pe diferite
considerente. Doi respondenti sustin necesitatea corelarii termenelor cu alocarea resurselor de
spectru.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare, denumita in continuare Codul fiscal, facilitatile fiscale aplicabile in
domeniul impozitului pe profit sunt:
deducerea suplimentara la calculul rezultatului fiscal a cheltuielilor eligibile pentru activitdtile
de cercetare-dezvoltare in proportie de 50%;

- recunoasterea cheltuielilor cu amortizarea in regim accelerat pentru echipamente tehnologice,
respectiv masini, unelte si instalatii de lucru, pentru computere si echipamente periferice ale
acestora, pentru brevete de inventie, precum si pentru aparatura si echipamentele destinate
activitatilor de cercetare-dezvoltare;

- recuperarea pierderii fiscale anuale, stabilita prin declaratia de impozit pe profit, din profiturile
impozabile obtinute in urmatorii 7 ani consecutivi;

- profitul investit in echipamente tehnologice, calculatoare electronice si echipamente periferice,
masini si aparate de casd, de control si de facturare, in programe informatice, precum si
pentru dreptul de utilizare a programelor informatice, produse si/sau achizitionate, inclusiv in
baza contractelor de leasing financiar, si puse in functiune, folosite in scopul desfasurarii
activitatii economice, este scutit de impozit;

- scutirea de impozit pe profit in primii 10 ani de activitate a contribuabililor care desfasoara
exclusiv activitate de inovare, cercetare-dezvoltare.

In urma analizei de oportunitate, am concluzionat c& acordarea de alte facilitéti fiscale, exclusiv
in acest domeniu, ar incdlca principiul neutralitatii, prevazut la art. 3 lit. a) din Codul fiscal,
conform caruia impozitele si taxele reglementate de Codul fiscal se bazeaza pe neutralitatea
masurilor fiscale in raport cu diferitele categorii de investitori si capitaluri, cu forma de proprietate,
asigurand prin nivelul impunerii conditii egale investitorilor, capitalului roman si strain.
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39.

40.

De asemenea, acordarea altor facilitati fiscale ar contraveni si principiilor Codului de Conduita
privind impozitarea afacerilor, context in care evidentiem ca, urmare a cerintelor de integrare in
Uniunea Europeand, Romania si-a luat angajamentul de a introduce doar masuri fiscale conforme
cu cerintele Codului de Conduita privind impozitarea afacerilor.

Totodata mentionam cd, din punct de vedere al incidentei cu reglementarile in vigoare privind
ajutorul de stat, masura de acordare a altor facilitdti fiscale, doar intr-un domeniu, poate
reprezenta ajutor de stat si este necesar ca acordarea acestora sd se facd cu respectarea
reglementdrilor nationale si comunitare in domeniul ajutorului de stat.

Pe de alta parte, referitor la posibilitatea de a aplica o cotd redusa de TVA pentru realizarea de
investitii n retele si servicii 5G precizam cd, incepand cu data de 1 ianuarie 2007, data aderarii la
Uniunea Europeand, Romania are obligatia de a respecta acguis-ul comunitar care, in domeniul
TVA, este reprezentat in principal de Directiva 112/2006/CE privind sistemul comun al TVA
(Directiva TVA). Astfel, legislatia nationald in domeniul TVA, respectiv Codul fiscal, este
armonizata cu prevederile Directivei TVA.

Precizam ca la art. 98 alin. (2) din Directiva TVA se prevede faptul ca statele membre pot
implementa cote reduse de TVA numai pentru livrarile de bunuri sau prestarile de servicii
prevazute in anexa III la Directiva, iar aplicarea unei cote reduse de TVA in ceea ce priveste
realizarea de investitii in retele si servicii 5G nu figureaza in lista bunurilor si serviciilor pentru care
Directiva TVA permite statelor membre aplicarea unei cote reduse de TVA.

Un respondent considera ca transpunerea in Romania a Codului european al comunicatiilor
trebuie sd fie realizata prin consultarea tuturor celor impactati si sa aiba in vedere necesitatea de
a implementa noi masuri de reglementare si posibile ajustari la cele existente pentru sprijinirea
dezvoltarii infrastructurii 5G.

Prima actiune din Planul ANCOM pentru anul 2019 vizeaza elaborarea unui proiect de act
normativ pentru transpunerea in dreptul national a Directivei privind instituirea Codului European
al Comunicatiilor Electronice.

In realizarea acestei actiuni, ANCOM va consulta toate persoanele interesate, conform
standardelor de transparentd decizionala pe care le-a consacrat, cu respectarea dispozitiilor legii
nr.52/2003%°.

Apreciind ca orice cheltuieli suplimentare la inceputul ciclului investitional vor diminua exponential
viabilitatea planurilor de investitii, un respondent opineaza ca ar fi necesar un mecanism prin care
majoritatea taxelor de licentd sa fie returnate direct operatorilor pentru investitii in dezvoltarea
retelelor. O abordare similard poate fi adoptata si pentru tariful de utilizare spectru.

Necesitdtile de investitii si posibilitdtile de interventie financiara pentru sustinerea dezvoltarii 5G
au fost explicitate la punctul 9.2.2. din Strategie.

28 http://www.ancom.org.ro/uploads/links files/Plan public de actiuni ANCOM 2019 final.pdf
2 privind transparenta decizionald in administratia publica
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41. Un respondent propune includerea in foaia de parcurs a unei noi masuri vizand stabilirea si

publicarea de catre ANCOM a tarifelor orientative pentru accesul la infrastructura operatorilor de
retea, cu termen S1 2019.

Constatam ca propunerea a fost dezbatutd cu ocazia consultarii publice a planului de actiuni al
ANCOM pe anul 2019.

42. Un respondent solicita revizuirea de catre ANCOM a tarifelor de terminare la puncte mobile in
cursul sem. I 2019 pentru anii 2019 si 2020.

Propunerea nu are legatura cu prezenta consultare.
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