Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro

O principio da vedacado do retrocesso social eregah sociais

Luciana Di Credico Derossi

Rio de Janeiro
2014



LUCIANA DI CREDICO DEROSSI

O principio da vedacao do retrocesso social e ogaltos sociais

Artigo  Cientifico apresentado como
exigéncia de conclusdo de Curso de Pés-
Graduacdo Lato Sensu da Escola da
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro.
Professores Orientadores:

Monica Areal

Néli Luiza C. Fetzner

Nelson C. Tavares Junior

Rio de Janeiro

2014



O PRINCIPIO DA VEDAGCAO DO RETROCESSO SOCIAL E OS DIREITOS

SOCIAIS

Luciana Di Credico Derossi

Graduada em Direito pela Unime/BA.
Advogada. PoOs-graduada em Direito do
Trabalho e Processo do Trabalho pela UFBA.
Pos-graduanda pela Escola da Magistratura do
Estado do Rio de Janeiro.

Resumo: A analise da problemética referente a supressadlideitos sociais pelas reformas
legislativas é demonstrada no presente estudard®fa discutir a aplicacdo do principio da
vedacéo do retrocesso social como limite a ess@s3fD e efetiva garantia desses direitos
conquistados. Assim, cabe destacar que a aplicdeése principio, além de garantir a
efetividade de inUmeros outros principios consititogis, tem importantes reflexos, haja vista
a possibilidade de controle constitucional de nsriopze objetivem suprimir ou relativizar os
direitos sociais. Desta forma, a esséncia do tnabaéta em abordar a aplicacdo do principio
da vedacéo do retrocesso social como garantidafetevidade na prestacdo dos direitos
sociais e, consequentemente, dos direitos fundamseifiente a tendéncia supressora desses
direitos.
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INTRODUCAO

O trabalho ora proposto enfoca o principio da vadago retrocesso social como

uma garantia aos direitos sociais conquistado®magol dos anos no Brasil. Especialmente,



essa pesquisa apresenta como contribuicdo a Ciémda@ica a tematica da aplicacdo desse
principio como justificativa para a sancao atragiasinconstitucionalidade de normas que
objetivam a aniquilacéo desses direitos conquistado

A vedacao do retrocesso social na esfera dosatiredciais exige, inicialmente, uma
breve reflexdo da origem desses direitos, bem adesocconvencdes internacionais, havendo
uma idéia de progressédo da condicdo sociojuricaicpapulacédo, vedando o regresso dessa
condicéo.

Nesse sentido, 0 presente estudo busca desenaohmicacdo constitucionalmente
adequada do principio da vedacao do retrocessal,sacalisando o0 seu limite e seu alcance
normativo, de forma a estabelecer uma protecd@azfo que tange a tutela dos direitos
sociais.

Diante disso, tendo como base a Constituicdo Riesitle 1988, busca-se estabelecer
os limites referentes a liberdade do legisladoralteracdo de normas referentes a esses
direitos de cunho social, de forma a demonstraroéigéo do retrocesso na esfera desses
direitos conquistados. As inumeras discussdes iscgiguridicas referentes a uma possivel
relativizacdo das normas sociais trazem a bailapoitancia da aplicagdo do principio da
vedacdo do retrocesso social com vistas a assegupantecdo a direitos conquistados e
elencados na Carta Politica Brasileira de 1988.

Um dos objetivos do presente trabalho é reforgdeia de proibicdo de alteragédo de
normas que visem suprimir os direitos sociais cmtgdos, coibindo o retrocesso social, bem
como demonstrar a funcdo do controle de constitatidade como instrumento de garantia a
relativizacdo exacerbada de tais normas de cunhal sBrocura-se demonstrar que 0 campo
referente as normas de direitos sociais obteveprogressao ao longo do tempo, objetivando
a efetividade da aplicacdo dos principios constinais fundamentais, em especial, o

principio da dignidade da pessoa humana.



Para tanto, no primeiro capitulo trataremos dau&a historica dos direitos sociais,
demonstrando de que forma esses direitos foramgiddas e qual a sua finalidade precipua
no sistema juridico brasileiro.

No capitulo dois sera abordado o principio da v&olago retrocesso social,
apresentando a sua origem e sua finalidade, bera soanaplicacéo juridica.

E, finalmente, no capitulo trés, sera demonstradeas@ussao sobre a aplicacdo do
principio da vedacdo do retrocesso social e ostaresociais elencados na Constituicdo
Brasileira de 1988, abordando os limites da apficadesse principio e como este se perfaz
como uma garantia aos direitos de cunho sociafodva a assegurar a prestacdo desses
direitos pelo Estado para a satisfacéo do princpidignidade da pessoa humana.

Ressalta-se, por oportuno, que o trabalho ora emiado busca, também, demonstrar
a importancia da discussdo referente a vedacaoetocesso, uma vez que diante das
inimeras propostas legislativas de reformas naensés que dizem respeito as normas de
direitos sociais, pode ocorrer supressdo de direéoprestacbes de contetdo social,
necessarios ao pleno desenvolvimento e manuteraggmplilacdo em condi¢cdes dignas de
sobrevivéncia, sendo importante revelar que o guespera do legislador, no futuro, é a
preocupacdo com a vedacao do retrocesso, sem (gta axnecessidade de controle do

Estado, sempre que demonstrado o risco de suprégsélireitos sociais.

2. EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS SOCIAIS

Os Direitos Sociais surgiram em razao do tratamdesumano sofrido pela classe
operaria das cidades industrializadas da Europde@w@l no século XIX, em funcdo do
capitalismo industrial e a inércia do Estado Libetaadvento do sistema capitalista alterou

os valores culturais, politicos e socioeconémicos.



Ha estreita relacdo entre o modelo politico do desta a evolugcdo dos Direitos
Sociais. No Estado Liberal dos séculos XVII e X\HHvia total subordinacdo do Estado ao
direito positivo editado pela burguesia, atuande dseito como um limitador da acao estatal
no mesmo passo em que a funcdo do Estado seriasapese garantidor da liberdade e da
propriedade, sob um panorama individualista, atetmlesempre o dogma da igualdade
perante a lei, 0 que significava que o Poder Latnal teria sempre preponderancia perante o
Executivo e o Judiciario. O século XVIII foi mareagela concentracdo do operariado nas
fabricas e a formacdo de uma consciéncia coleaspdireitos sociais, especialmente em
relacdo a exploracdo a que os trabalhadores eramesidos, surgindo dai as primeiras
reivindicacdes trabalhistas pela duracao e retrémudo trabalhb

No inicio do século XVIIl, com o advento da Revdocindustrial, e a consequente
utilizacdo da maquina no processo de producédo dg, h®uve a migracdo de méao-de-obra
entre os setores da economia, resultando em teadzaks conscientes e insatisfeitos com a
exploragdo a que eram submetidos. Durante esselosécam o surgimento do
constitucionalismo, os direitos fundamentais regmes/am a garantia de respeito e liberdade
dos cidadéaos pelo Estado.

Enquanto o processo de industrializacdo avancaantkiro século XIX, o
proletariado vai adquirindo um conhecimento desdas comeca a reivindicar os direitos
socio-econdmicos face aos direitos individuaisultedo do éxito da revolucéo liberal
burguesa

Gradativamente, a idéia do surgimento de um ordentorjuridico que concedesse

protecdo ao trabalho foi adquirindo forca, passaad®r sustentada em varios congressos

! DELLAGNEZZE, RenéO estado de bem estar social, o estado neolibemlgéobalizacéo do século XXI
Disponivel em:  http://www.ambito-juridico.com.bt&si?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12537.
Acesso em 20 ago. 2014.

2 GENNARI, Adilson Marques. Globalizacdo, Neolibé&salo e abertura econdmica no Brasil nos anos 90.
Revista Pesquisa e DebateéSdo Paulo, n. 13, vol. 1(21), p. 20-45, 2002. pbigvel em: <
http://www.sinprodf.org.br/wp-content/uploads/2Rtexto-5-globaliza%C3%A7%C3%A30-e-
neoliberalismo.pdf >. Acesso em 17 ago. 2014.



internacionais como, principalmente, os de Bruxelade Frankfurt, ambos realizados em
1856.

Ao longo do século XIX e na medida em que o praceéssindustrializacdo avanca,
a classe operaria vai adquirindo forca e comegavandicar os direitos econdmicos e sociais
face aos direitos individuais, iniciando uma novapa historica preconizada por Marx e
Engels em O Manifesto, onde anunciava que a refolwperaria somente aconteceria se
houvesse a unido de todos os trabalhadores, ndobsedinando a exploracdo econdmica.
Dessa forma, o ideal de Marx inspirou a classeav@era qual gradativamente comecou a
alcancar proporcdes sociais mais amplas, como tanmbgulsionou o salto para actes
politicas mais relevantés

Nesse sentido, 0s congressos socialistas, apesaaeconseguirem de forma
instantanea a forca internacional suficiente parariacdo de uma legislacdo social,
determinaram os postulados politicos que estimulaaaRevolucdo de 1917, difundindo a
politica de enfrentamento da questédo social comeonaltiva indispensavel a conservagcédo do
capitalismo.

Dando seguimento a essa evolucdo da consciéna@tiveopelos direitos sociais,
sobretudo dos trabalhadores, no século XIX surgoamrimeiros movimentos associativos e
as primeiras greves organizadas através do recomreo legal dos sindicatos.

Em 1917, com a Constituicdo Mexicana, e em 1919, @&onstituicdo de Weimar,
surge o Estado Social, o qual como forma de conaperssdesigualdades advindas dos novos
modos de producgdo, se vé impelido a adotar pditmzblicas reservadas a melhoria das
condi¢cbes de vida da classe trabalhadora. O Esfad@l, que tem como caracteristicas
principais o constitucionalismo social, o intervienésmo estatal na economia por meio de

prestacfes positivas através de leis que estabeldaeitos sociais, a funcdo social da

® DELLAGNEZZE, op. cit., p. 2.



propriedade, e a participacao politica dos tralolies na ordem juridica, tem como objetivo
a constituicdo da igualdade substancial entre asops, através da positivacdo de direitos
sociais minimos.

Em 1919, com o Tratado de Versalhes houve um grangmilso para a
implementacéo dos institutos dos Direitos SocM@sBrasil, as consequéncias da abolicao da
escravatura, da 1% Guerra Mundial e do Tratado desdlhes somadas a criacdo da
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT) e aveogao de Genebra (1921) motivaram a
implementacéo desses direitos.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, proeda em 10 de dezembro de
1948, representa a principal fonte dos direitosasgcestabelecendo que a base desses
direitos € o principio da solidariedade, além dogipio da dignidade da pessoa humana, pois
o principio da solidariedade é indispensavel pgpeotecao das classes e dos grupos sociais
hipossuficientes

Assim, logo apés a Segunda Guerra Mundial e comoelgmacao da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, as constituicdesdmeros paises passaram a inserir nos
seus textos os direitos sociais. No Brasil, a Gongdio de 1934, foi a primeira a instituir um
titulo especifico disciplinando a ordem econdmicasceial, com um carater de forte
conscientizacéo pelos direitos sociais, concebdedsa forma um Estado intervencionista.

Contudo, na década de 1970, entra em crise o EStaaal, com a crise do petrdleo
e a derrocada dwelfare statg principalmente no que se refere ao financiamdatsatde e
da previdéncia, seus pilares fundamentais. Assim, & perda do dominio sobre a economia
e da sua capacidade de implementar politicas @shlac Estado ndo é mais capaz de garantir

os direitos sociais, a0 mesmo tempo em que sughebalizacdo econdmica, a qual, por sua

* COMPARATO, Fabio KonderA afirmacéo histérica dos direitos humandsed. S&o Paulo: Saraiva, 2007,
p.71-74.

> Welfare State significa Estado do bem-estar sooiafle o Estado é o agente regulamentador de idda v
social, politica e econdmica do pais, atuando ercepa com sindicatos e empresas privadas, gacentis
servigos publicos e protecdo a populagéo.



vez, impulsionou a flexibilizacdo, proveniente desmgulacdo do Estado de Bem-Estar
Social.

Apesar de os direitos sociais terem surgido na t@oigsio Brasileira de 1934,
através do constitucionalismo social difundido pélanstituicio mexicana de 1917 e pela
Constituicdo de Weimar de 1919, foi a ConstituiBéasileira de 1988 que inseriu os direitos
sociais no titulo que trata dos direitos fundamsenta

Porém, os direitos sociais ndo se encontram apenasulo Il da CFRB/88, pois a
comecar do seu Preambulo, a CFRB/88 estabelece exercicio dos direitos sociais, 0 bem-
estar, o desenvolvimento e a igualdade séo vasugemos da sociedade, sendo direitos de
todos os cidaddos; em seu art. 1° 1V, estabelese ap valores sociais do trabalho
representam um dos fundamentos do Estado Demacdi®ireito; e no seu art. 3°, institui
que a solidariedade, o desenvolvimento nacionalradicacdo da pobreza e a reducéo das
desigualdades sociais, representam o0s objetivadafnentais da Republica Federativa do
Brasil.

Dessa forma, a partir de 1988, os direitos sopassaram a ter natureza de direitos
fundamentais, exercendo for¢ca normativa e vincalgrdassando a exigir do Estado prestacdes
positivas, isto €, a partir dessa Carta Politicaufiexpressamente previsto que o Estado deve
sempre agir de forma a melhorar as condi¢cdes de del seus cidaddos e minorar 0s
problemas sociais.

De acordo com Dirley da Cunh@ Jr

Os direitos sociais, em suma, sdo aquelas posigdieicas que credenciam o
individuo a exigir do Estado uma postura ativa,seatido de que este coloque a
disposicdo daquele, prestacBes de natureza jurigicanaterial, consideradas
necessarias para implementar as condi¢ces fatimmpermitam o efetivo exercicio
das liberdades fundamentais e que possibilitanizezah igualizacdo de situacdes
sociais desiguais, proporcionando melhores condigigevida aos desprovidos de
recursos materiais.

® CUNHA JUNIOR, Dirley.Curso de Direito Constituciona¥. ed. Salvador: Jus Podivm, 2013, p. 723.



Nesse sentido, José Afonso da Silventende que os direitos sociais estdo
intrinsecamente ligados ao direito de igualdadeamesentando como pressupostos para a
realizacdo dos direitos individuais, uma vez quamemelhores condi¢cdes para a obtencéo
da igualdade real, a qual proporciona o efetivaa@g® da liberdade.

De acordo com o autor supracitidoom base nos artigos 6° a 11 da CRFB/88, os

direitos sociais podem ser agrupados em seis slagsais sejam:

(a) direitos sociais relativos ao trabalhador; ¢hijeitos sociais relativos a
seguridade, compreendendo os direitos a saudesvid@ncia e assisténcia social,
(c) direitos sociais relativos a educacao e a ilt(d) direitos sociais relativos a
moradia; (e) direitos sociais relativos a famikaianca, adolescente e idoso; (f)
direitos sociais relativos ao meio ambiente.

Contudo, os direitos sociais ndo se esgotam niges@® a 11 da CFRB/88, podendo
ser encontrados no Titulo VIII, que trata da Ordeéocial. Dai se verifica a amplitude desses
direitos, manifestado no ideal de busca pelo dedeinvento e bem-estar da populacéo,
através de medidas asseguradas pelo Estado. Assixercicio dos direitos sociais reclama
uma disponibilidade de prestacdes materiais atradwdsstado, por meio dos 6rgaos do poder
publico.

Dessa forma, para a efetivacdo dos direitos sogiaecessaria a atuacédo do Estado,
de forma que a omissdo deste € vedada. Com o addar€onstituicdo dirigente de 1988, o
Estado passou a ter um papel intervencionista noit@ndas garantias de prestacdo dos
direitos sociais, ndo podendo se abster a essstagies.

Ademais, o Estado € organizado de forma a atendsslaiividade, fornecendo
condicBes materiais minimas de existéncia aos @dadaos, com fundamento na dignidade

da pessoa humana. Portanto, o Estado deve gasagisténcia digna da coletividade, nao

" SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positi8#. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2011.

® Ibid., p. 287.
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podendo se omitir ao fornecimento de suas presagq@essas, sob risco de desconstruir o

Estado Constitucional de Direito.

2. O PRINCIPIO DA VEDACAO DO RETROCESSO SOCIAL

Apoés a fase do Estado Liberal, no periodo em gqisstado assume o papel de
Estado Democratico de Direito Social, passa-setandar que as conquistas sociais nao
podem retroagir, fazendo com que os direitos furhais em especial, admitam apenas a
progressao, o avango e jamais o retrocesso.

As conquistas sociais ndo foram obtidas apenaséatrde normas constitucionais,
mas através da via infraconstitucional, concretivans direitos fundamentais previstos na
Constituicao e, por conta disso ndo admite o regsw através de normas ordinarias, o que
afrontaria diretamente o estabelecido na Carta klagn

Nesse sentido, Canotilfafirma que,

[...] os direitos sociais e econdmicos (ex.. drettos trabalhadores, direito a
assisténcia, direito a educacao), uma vez obtiddemerminado grau de realizagéo,
passam a constituir, simultaneamente, uma garangitucional e um direito
subjectivo. A “proibicdo de retrocesso social” npadae fazer contra as recessoes e
crises econbmicas (reversibilidade factica), magriocipio em analise limita a
reversibilidade dos direitos adquiridos (ex.. segga social, subsidio de
desemprego, prestacfes de saude), em clara viollc@oincipio da proteccédo da
confianca e da seguranca dos cidadaos no ambitdeico, social e cultural, e do
ndcleo essencial da existéncia minima inerentesgeito pela dignidade da pessoa
humana.

Assim, o principio da vedacdo do retrocesso sotath de proteger direitos
fundamentais sociais em seu nucleo essencial epeitas de ser idealizado de forma geral,
mormente quando o ndcleo essencial remete a ga@mtminimo essencial a dignidade da

pessoa humana.

® CANOTILHO, J. J. GomesDireito constitucional e teoria da constituicd@. ed. 9. reimp. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 338-339.
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Nos dias atuais, consegue-se perceber a aplicagdpridcipio da vedacdo do
retrocesso social no ordenamento juridico brasil@ii&o apenas pela interpretacdo evolutiva
dos direitos fundamentais, mas também pela maxietvidade destes — atraves do previsto
no art. 5°, 81° da CRFB/88 -, e pela insercéotreenos objetivos da Republica, do
desenvolvimento nacional, como previsto no artingtso Il, da CRFB/88.

Entretanto, é valido salientar que o referido ppic deve ser aplicado de forma
ponderada, uma vez que nem todo direito social sdtéaguardado. Conforme Canotifho
(2003), a protecao garante apenas o nucleo eskéaosidireitos sociais.

Além disso, quando os direitos sociais ja estiveedativados por lei significa que
estdo também garantidos pela Constituicdo, fazeadoque qualquer lei tendente a suprimir

esses direitos seja considerada inconstitucioreds®forma ensina Canotilho,

O principio da proibicdo de retrocesso social p@menular-se assim: o nucleo
essencial dos direitos sociais j4 realizado e igfetd através de medidas
legislativas (“lei da seguranca social”, “lei dobsidio de desemprego”, “lei do
servico de saude”) deve considerar-se constitubimrae garantido, sendo
inconstitucionais quaisquer medidas estaduais ge® a criacdo de outros
esquemas alternativos ou compensatorios, se tragungapratica, numa “anulacéo”,
“revogacao”, ou “aniquilacéo” pura e simples des3eleo essencial.

N&o obstante o principio da vedacdo do retroce&®&o ser expresso, 0 mesmo
decorre do sistema juridico constitucional, enteddeque se ha um direito ja realizado por
uma norma constitucional, este restara incorpoaadpatrimonio juridico e, dessa forma, néo

podera ser suprimido por outra norma. Assim com@/Sarlet’,

Em linhas gerais, o que se percebe é que a nogdmithzao de retrocesso tem sido
por muitos reconduzida a nogdo que José Afonsdlda &resenta como sendo de
um direito subjetivo negativo, no sentido de qumssivel impugnar judicialmente
toda e qualquer medida que se encontre em cowflito o teor da Constituicdo
(inclusive com os objetivos estabelecidos nas nsreacunho programatico), bem
como rechacar medidas legislativas que venham, pusamplesmente, subtrair

1 CANOTILHO, op. cit., p. 339-340.
1 SARLET, Ingo WolfgangA eficécia dos direitos fundamentaisna teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 10 ed. rev. atual. plagh tir. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20)1p. 445.
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supervenientemente a uma norma constitucional o deaconcretizacdo anterior
gue lhe foi outorgado pelo legislador.

A vedacao do retrocesso destina-se a concretizigprincipios constitucionais por

meio de normas infraconstitucionais. Assim, confaamsina Barroso e Barceltgs

[...] o que a vedacdo do retrocesso propbe se pesagia do Judiciario é a
invalidade da revogacao de normas que, regulan@mtarprincipio, concedam ou
ampliem direitos fundamentais, sem que a revogagéguestdo seja acompanhada
de uma politica substitutiva ou equivalente.

Ainda corroborando com esse entendimento, Coriigirma que a vedacdo do
retrocesso social, ou “obrigacao de nao regresgigiticonstitui uma limitagdo imposta pelos
tratados de direitos humanos e, eventualmente, Qahstituicdo, aos Poderes Legislativo e
Executivo, além da possibilidade de regulamentadd@® direitos econdémicos, sociais e
culturais. Ele ainda afirma que essa obrigacdo wedagislador e o titular do poder
regulamentador, de adotar medidas que suprimam eduzam o nivel dos direitos

econdmicos, sociais e culturais usufruidos pelallagfo, sendo veja-se:

Desde el punto de vista conceptual, la obligaciémd regressividad constituye una
limitacién que los tratados de derechos humanosirmmrtes y, eventualmente, la
Constitucion imponen sobre los Poderes LegislatiEjecutivo e las possibilidades
de regulamentacion de los derechos econdmicos,alesciy culturales. La
obligacién veda al legislador y al titular del padegulamentario la adopcion de
regulamentacion que derogue o reduzca el nivel @ derechos econdmicos,
sociales y culturales de los que goza la poblacién

O principio da vedacdo do retrocesso social, tambkamado efeitacliquet,

estudado pelo filosofo humanista Michel de Montaigtesde o século XVI, significa a

12 BARROSO, Luis Roberto. BARCELLOS, Ana Paula de.c@neco da histéria. A nova interpretacdo
constitucional e o papel dos principios no dirbitasileiro.Revista Interesse Publico. 19, v. 5, p. 51-80, 2003.
Disponivel em:  <http://www.femparpr.org.br/useriide/texto_principios_constitucionais_barrosoxdf
Acesso em: 15 mai. 2011, p. 39.

13 COURTIS, CristianNi un paso atras: la prohibicién de regresividadreateria de derechos social&uenos
Aires: Del Puerto, 2006, p. 17.

14 «A expressdo “efeito cliquet” é utilizada pelopiaistas e define um movimento que sé permite miska ir
para cima, subir” (LEITE, Ravénia Marcia de Olieeibo efeito 'cliquet' ou principio da vedacao eleocesso.
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aplicacao progressiva dos direitos sociais, corivafeepercussao na sociedade humana. A
origem da nomenclatura efeittiquet na esfera juridica, tem origem francestiet cliquey,

em que a jurisprudéncia do Conselho Constitucioe@nheceu que o principio da vedacéo
do retrocesso se aplicaria abrangendo os diregdghdrdade, declarando a impossibilidade
de revogacao total de uma lei garantidora dasdémsrs fundamentais enquanto ndo houver
outra lei que a substitua oferecendo protecédo dmé&ce equivalente.

De acordo com principio da vedacao do retrocessa, ez reconhecido um direito
no sistema juridico, tornando-se direito fundanmiehtvera vedagao a supressao ou restricao
deste direito, obstando haja um retrocesso.

Segundo Goldschmit?t o principio da vedac&o do retrocesso “estabdigites &
atividade do legislador no sentido de evitar que determinado direito fundamental, ja
contemplado como conquista civilizatéria e incogalor ao sistema juridico, ndo seja deste
extirpado, inadequadamente restringido ou impeslideeficacia”.

Nesse diapasdo, o principio da vedacdo do retmcesxial encontra-se
intrinsecamente ligado aos direitos sociais presisia CRFB/88, especialmente na seara do
principio da dignidade da pessoa humana, senddsoim@aortante de carater constitucional.
N&o obstante a sua importancia, o principio em octmeaado raras vezes, depara-se apenas
nos discursos de cunho juridico, deixando de d&raaip nos casos concretos.

Destarte, o0 objetivo do principio da vedagéo dmoetsso social é obrigar o Estado a
atuar em um sentido progressivo referente & meltaas condicbes de vida da populacao,
fazendo com que toda e qualquer medida estatatemna como finalidade a supressdo de
garantias indispensaveis ja implementadas com odéinplena efetivacdo da dignidade da

pessoa humana deve ser apenas suposta, somentedgoskr aceita na hipGtese de

Revista Jus Vigilantibysl3 maio 2009. Disponivel em: <http://jusvi.cortigps/39752>. Acesso em 19 mai.
2014).

!> GOLDSCHMIDT, RodrigoFlexibilizagdo dos direitos trabalhistaacées afirmativas da dignidade da pessoa
humana como forma de resisténcia. Sdo Paulo: 1009,2. 105.
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reconhecimento de outros mecanismos mais eficaaes @ alcance daquilo que se busca.
Esse entendimento pode ser verificado implicitameot art. 3°, da CRFB/88, o qual prevé a
reducdo das desigualdades sociais e a construc@maesociedade mais justa e solidaria
entre objetivos da Republica Federativa do Braséndo inconstitucional qualquer
comportamento estatal que seja contrario a esgesvol.

Porém, ha de se salientar que a vedacao ao retoonés pode ser absoluta, visto
que se o fosse implicaria ndo apenas na possitielida revisédo legislativa como também na

reavaliacdo das metas estatais e no desempentas dess.

3. O PRINCIPIO DA VEDACAO DO RETROCESSO SOCIAL E OS DIREITOS

SOCIAIS NA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988

Os direitos fundamentais, segundo Ferr&jolsdo “[...] todos aqueles direitos
subjetivos que dizem respeito universalmente ast@doseres humanos enquanto dotados do
statusde pessoa, ou de cidadao ou de pessoa capaz’de agi

Os direitos sociais, por sua vez, sao auténticestas fundamentais, que demandam
observancia e reivindicagdo como direitos de ragdfim progressiva. Nesse sentido, s&o
direitos que estdo condicionados a atuacdo do &stagual, deve adotar todas as medidas e
esforcos possiveis para a efetivacdo completa sldgsétos.

Nesse diapasdo, os direitos sociais ndo se coasgl@mh como normas
programaticas, ficando a mercé do legislador phtarem a devida eficacia. Nao basta que
esses direitos estejam afirmados na ConstituicAm wez que foram criados para serem

efetivados e preservados pelo Estado.

18 SARLET, op. cit., p.447.

" FERRAJOLI. Luigi.Por uma teoria dos direitos e dos bens fundamentdécandre Salim, Alfredo Copetti
Neto, Daniela Cadermatori, Hermes Zaneti JuniomgiSéCadermatori (Trad.). Porto Alegre: Livraria do
Advogad, 2011, p. 9.
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E nesse sentido que o principio da vedacdo docesso social se insere na
sistematica de efetivacdo dos direitos sociais, uezaque esse principio decorre do Estado
Democrético e Social de Direito, bem como do ppicda dignidade da pessoa humana e da
maxima eficacia das normas definidoras dos diréitodamentais.

Ademais, ha de se ressaltar a importancia da piamda dignidade da pessoa
humana e do minimo existencial, como afirma S#rlgt..] entendemos que a prevaléncia da
dignidade da pessoa humana e do minimo existepempre €, em primeiro plano, de ser
aferida na situacdo concreta, da pessoa diretaraéinggda, ndo podendo ser dissolvida no
contexto coletivo [...]".

Cumpre salientar que os direitos fundamentais sterai em clausulas pétreas da
Constituicdo Federal de 1988 (art. 6048 da CRFB/88), sendo assim, ndo podem ser
restringidos ou suprimidos. Isto posto, o princigmo tela atinge elevado valor, uma vez que
se encontra amparado por norma constitucional dusaoqualquer interpretacdo ou
modificacao legislativa que objetive revogar uneitir fundamental reconhecido.

Dentre os principios ratificados pelos Estadosegado Pacto Internacional dos
Direitos Econdémicos, Sociais e Cultufdjsno qual o Brasil é signatario, encontra-se o
principio da aplicagdo progressiva dos direitosassico qual, nada mais € do que a vedacao
do retrocesso social.

O principio da vedacdo do retrocesso social, demioi por Canotilli§ de
proibicdo da contrarrevolugdo social ou da evolugdaciondria, destaca que, uma vez
atingidos os direitos sociais e econdémicos, pas&@s a constituir uma garantia

constitucional e um direito subjetivo.

8 SARLET, Ingo WolfgangDignidade da pessoa humana e direitos fundamentaiSonstituicdo Federal de
1988 9. ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria dovAdado Editora, 2011, p. 145.

9 GARCIA, Sérgio Renato Tejada. O principio da védage retrocesso na jurisprudéncia patria - andéise
precedentes do Supremo Tribunal Federal, dos TaibuRegionais Federais e da Turma Nacional de
UniformizacdoRevista de Doutrina da 42 Regjdo 36, jun. 2010. Disponivel em: <
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htmght/www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edi€@6/sergio_
tejada.html >. Acesso em 20 ago. 2014.

20 CANOTILHO, op. cit, p. 338.
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Dessa forma, insta ressaltar a importancia da @awupgsitiva no ambito do Estado
Social de Direito no que se refere a implementai@ direitos sociais, gerando efeitos na
atuacdo do legislador, que deve respeitar o ntedeencial ao regulamentar os direitos, do
julgador, que deve ficar atento ao poder de refopaea que este ndo retroceda, e do
administrador publico, que deve realizar as pe@lftistblicas dentro da reserva do possivel.

Na medida em que a proibicdo do retrocesso soe@cteriza-se como uma
ferramenta eficaz na protecdo dos direitos soc@ossui a finalidade precipua de impor
limites constitucionais a atuacdo do legisladoiir@ndo acerca da supressao ou restricao de
direitos sociais, sobretudo por estes estarem gidate em relacdo ao Poder Constituinte
Reformador através das clausulas pétfeas

Com efeito, o principio da vedacédo do retrocesstakgera o critério objetivo que
controla a adequacdo e a correcdo da atividadeitivestdos direitos fundamentais,
respeitando os direitos ja incorporados atravdsatestituicdo Federal de 1988.

Nesse diapasdo, ha de se verificar que o princi@igedacdo do retrocesso social
encontra-se contemplado no art. 7° da CRFB/88, al guevé uma série de direitos
trabalhistas estabelecendo que tal rol esta ahentatros direitos que “visem a melhoria da
sua condi¢cdo social”. Assim, de acordo com tal @pros direitos trabalhistas permitem
apenas 0 avanco em sua atualizac&o, jamais otsecess’.

Nessa esteira, 0 principio da vedacao do retrocassal, consiste em proteger os
direitos sociais, ja conquistados ao longo do tempeloes trabalhadores especialmente, de
forma a impedir que o legislador suprima ou regtras direitos alcancados.

Dessa forma, esse principio, que possui sede tuaistial e jA vem sendo estudado

e aplicado pela doutrina e pela jurisprudéncia amais, afigura-se como importante

2L SOUZA, Iltalo Roberto Fuhrmann e. SARLET, Ingo Walig (org.).Proibicdo do Retrocesso e Direitos
Sociais— Entre o Dever de Legislar e o Imperativo da @&osem Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais. Disponivel em: < http://www.pucrs.brfeagrs/IVmostra/lV_MOSTRA_PDF/Direito/72277-
ITALO_ROBERTO_FUHRMANN_E_SOUZA.pdf >. Acesso em 4ét. 2014.

?2 GOLDSCHMIDT, op. cit., p. 64-77.
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mecanismo tedrico-pratico para a protecdo da nrasitade e eficacia dos direitos

fundamentais.

CONCLUSAO

Este trabalho tem a finalidade de demonstrar, @rde pesquisas de entendimentos
doutrinarios, a aplicacdo do principio da vedagdwetrocesso social aos direitos sociais ha
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 888] juntamente com todos os outros
principios interligados a este.

Foi visto que a politica neoliberal adotada nasnals décadas, mormente face aos
direitos sociais, que seguia da separacao radita e Estado e a sociedade foi superada pela
concepcao da progressao dos direitos fundamemaisgspecial quanto ao principio da
dignidade da pessoa humana, como pessoa merecdedmmatecado do Estado.

Atualmente a Carta Magna de 1988 ha uma reval@izalps direitos sociais,
surgindo através da Constituicdo Mexicana, em 1@bnstituicdo de Weimar, em 1919, a
Criacao da OIT e a Declaragao Universal dos Dseaitos Homens, em 1948. Consagram-se
através da Constituicdo os direitos fundamentaasegddos no principio da dignidade da
pessoa humana, fixando os direitos sociais e Indda poder do legislador quanto a vedacgao
a regressao desses direitos.

Assim, ficou demonstrado nessa pesquisa, que s&a latsavés da dignidade da
pessoa humana e, consequentemente, da vedacadroesso social, consagrados na
Constituicdo de 1988, fundamentos juridicos e r@separa a limitacdo do poder do
legislador, para que nao haja reducdo ou regregs@o oprima o0s direitos sociais,

aproximando o Direito a sociedade brasileira.
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O principio do retrocesso tem efetivo reflexo ndauvila sociedade e, essencialmente,
na seara dos direitos sociais no que tange a (adtala flexibilizacdo de suas normas
cogentes. Porém, como visto ao longo deste trapakte principio basilar nem sempre é
colocado em pratica, posto que por diversas veassapdespercebido pelo operador juridico,
ou mesmo é posto de lado de forma acintosa.

ApoOs a Constituicdo Federal de 1988, a jurisprudéiemn se utilizado da teoria dos
principios, da argumentacdo e da ponderacdo deegalmntribuindo para que a dignidade da
pessoa humana seja causa de fundamento de dgodidess. Ademais, pode-se dizer que a
Carta Magna de 1988 adotou expressamente o pond@pvedacdo do retrocesso social pelo
que se verifica na parte final do caput do art. gifando estabelece que podem ser
assegurados aos trabalhadores outros direitosisgm® & melhoria de sua condi¢céao social.

Foi explicitado neste trabalho que através do fpiacda vedacdo do retrocesso
social ndo € admitida a constitucionalidade deqyueal medida legislativa que constitua um
retrocesso nas condi¢des sociais, sendo constiaisi@penas as medidas progressivas. Em
contrapartida, essa inconstitucionalidade da nopm@e ser convertida caso seja criado
alguma outra proposta compensatéria a algum disejpoimido.

Reaproximando o direito aos ideais de justica gatesdo a forca normativa dos
principios constitucionais, especialmente o da g&dalo retrocesso social, a interpretacao
juridica pés positivista é capaz erguer uma baripolitica neoliberal e suas consequiéncias
flexibilizadoras sobre os direitos sociais ja inmpémtados na ordem juridica brasileira.

Neste trabalho pretendeu-se mostrar os limitesedislador quanto a flexibilizagao
dos direitos sociais, utilizando como base para distite o principio da vedacdo do
retrocesso social, todavia, sem esgotar totalmamntguestdes, esperando que se prossiga o

aprofundamento desta pesquisa, ou por outros [Eesbpres que tenham interesse.
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