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HACIA EL FINAL DE LA
TRANSICION

ANALISIS DE COYUNTURA DEL ANO 1996

Carlos Martini
Grupo de Ciencias Sociales

El afio 1996 marcdé una doble ruptura democratizadora que lo
convierte en uno de los mas significativos de la transicién. En primer
lugar, desaparecio la principal amenaza militar al sistema politico, con
la caida, el 25 de abril, del Gral. Lino Oviedo, ex comandante del
Ejército y, en segundo lugar, las elecciones municipales del 17 de
noviembre, que fueron las mas limpias y libres en la historia del pais.
Si un régimen politico democratico es basicamente un conjunto de
procedimientos que garantizan elecciones competitivas vy, por
consiguiente, igualdad de condiciones de acceso al Gobierno, los dos
acontecimientos mencionados apuntan en la direccion del final de la
transicion y de la inauguracion de un Estado de Derecho.

Al final de 1996 la transicion se caracteriza por una mayor estabilidad
en relacion a doce meses atrads. La razén se encuentra en la forma
como se resolvid la crisis militar de la Ultima semana de abril. El
desplazamiento del Gral. Oviedo termind con un estado de crdnica
inestabilidad politica, que se convertia en aguda cada vez que
emergian tensiones entre el presidente de la Republica y el ex-
comandante del Ejército. A partir de la constatacién de una
institucionalidad con menos riesgos de quiebre y retroceso, las notas
fundamentales de este afio en el plano politico han sido las
siguientes:

1. Tutelaje externo: el desenlace de la crisis no fue producto de la
limitada protesta juvenil ni de la fortaleza de las instituciones, sino de
la presidn externa. Este acontecimiento mostré que la globalizacion
es mas que econdmica. Sigue un libreto politico que en este
momento indica la necesidad de ajustarse a un guion democratico.
Aqui radico el error de célculo del Gral. Oviedo. Este entendié que se
enfrentaba Unicamente al titular del Ejecutivo y se olvidd de la
agenda internacional pautada por Estados Unidos, por la Unién
Europea y por el Mercosur, que exigen hoy el sostenimiento de
regimenes democraticos. Un golpe militar triunfante en un pequefio
pais hubiera sido un mal ejemplo regional.

2. Primeras elecciones democraticas: todos los comicios de la
transicion adolecieron de irregularidades diversas
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(instrumentalizacion del Poder Judicial y de las Fuerzas Armadas,
padrones sin credibilidad, tribunales electorales parciales, entre
otras). Los comicios municipales del 17 de noviembre fueron los
primeros en que se cumplieron, casi escrupulosamente, con todos los
requisitos para considerarlos los primeros democraticos. Se tiene una
Justicia Electoral imparcial, los padrones mas limpios de toda nuestra
historia, las Fuerzas Armadas y el Poder Judicial no fueron usados a
favor de partido alguno. La alta participacién, incluso en términos
internacionales, que superd el 80% a nivel nacional y el 91% en
Asuncién, se explica en parte por el sistema de inscripcion (el
ciudadano votaba en el mismo lugar donde concurrié a inscribirse,
generalmente cerca de su domicilio) y por la alta competencia entre
las distintas fuerzas en pugna.

3. Continuidad de la agenda electoral: los factores mencionados
se ubican en el plano de los cambios en el régimen politico; es el
terreno dominante desde que se iniciara la transicién en 1989. En
gran medida, la transicién es una apretada agenda electoral que se
extenderd hasta las elecciones generales de 1998. Desde 1989, en
casi diez afios, la clase politica local no habra pasado un afio sin
algun tipo de elecciones (nacionales, municipales, constituyentes e
internas). Casi todo el presente ano estuvo marcado por este
escenario. Resultd relevante el proceso electoral colorado, que
culmind el 28 de abril, porque cerrd la etapa de crisis abierta en
diciembre de 1992, luego de aquellas conflictivas internas entre el
actual presidente de la Republica Juan Carlos Wasmosy, y el actual
titular de la Junta de Gobierno, Luis Maria Argafa.

Las diferentes elites partidarias se preparan en realidad para 1998,
considerando a estas municipales como un banco de pruebas. Esto
revela que en los proximos dos afos las urgencias electorales
seguiran marcando el ritmo del proceso politico.

4. Protesta social, dialogo dificil: las movilizaciones sociales
tuvieron momentos de alta visibilidad publica, pero no alteraron la
primacia de lo politico en la transicidon. El tiempo social no consiguio
imponer sus prioridades. La segunda gran marcha campesina se llevd
a cabo sin incidentes el 15 de marzo; la tercera y la cuarta huelga
general se realizaron el 28 de marzo y el 2 y 3 de mayo
respectivamente, la Ultima de ellas con notorio menor acatamiento. El
28 de agosto tuvo lugar una jornada de protesta organizada por las
centrales sindicales. Las negociaciones entre empresarios,
trabajadores y Gobierno no avanzaron substancialmente, siendo el
principal escollo el aumento de salarios. Deben destacarse los focos
de tensién en las zonas rurales que, hasta el momento, no
desembocaron en estallidos graves.
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La agudizacidon de las dificultades econdmicas en la microeconomia
lleva a un estado de descontento social, hasta ahora expresado en
forma esporadica. La precariedad en las condiciones de empleo de
una proporcién significativa de la fuerza laboral (incremento de la
informalidad en los nucleos urbanos), el hecho de que al menos el
25% de la poblacién tiene problemas de empleo, la pérdida del poder
adquisitivo de los pequenos productores del algodén y el deterioro
salarial de los trabajadores urbanos, ademas de la estructura de
excesiva concentracién de la tierra, configuran un cuadro social de
empobrecimiento agudo.

5. La mirada en 1998: |las notas expuestas revelan que la transicion
paraguaya seguird hasta las elecciones generales de 1998 con la
preeminencia del momento electoral. Las elecciones municipales del
17 de noviembre clarificaron las aguas en cuanto a correlacién de
fuerzas y dejaron algunas lecciones:

a) el Partido Colorado demostré6 que es un poderoso aparato con
profundas raices socioculturales, cuya vinculacion durante décadas
con el Estado le ha otorgado la administracion de una extendida red
de clientelas. Ha realizado una excelente eleccién, mejorando su
desempeno en relacion a las elecciones generales de 1993,
consiguiendo alrededor del 50% de los sufragios. Inclusive en
Asuncién, donde presentd una figura con un discurso muy atado a
codigos del régimen anterior, consiguio el 45%.

Inmediatamente después del 17 de noviembre se abrid la disputa por
las nominaciones para 1998. Por un lado, estd la figura de Luis Maria
Argafa, con el control del aparato partidario pero con la derrota en
Asuncién a cuestas y, por otro lado, el wasmosismo que anuncia la
candidatura del Ministro de Educacion, Nicanor Duarte Frutos. Un
dato interesante es que varios de los intendentes colorados electos
pertenecen al wasmosismo. Este Ultimo sector intentard presentarse
como una versién modernizadora del coloradismo. Se avecina, por
consiguiente, una batalla muy fuerte entre el sector que hegemoniza
el aparato partidario y que cuenta con un lider de gran ascendencia
en liderazgos intermedios y de base, y el que tiene el aparato del
Estado. Se repetird asi, en 1998, la competencia de 1992, solamente
que en condiciones de mayores garantias democraticas.

b) Aunque el Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA), principal
fuerza de la oposicidon, aumentd el numero de intendencias, en
numero absoluto de votos apenas se acerco al Partido Colorado. Su
crecimiento, por lo tanto, fue insuficiente. Su victoria mas resonante
la obtuvo en Asuncién en alianza con el Partido Encuentro Nacional.
Quedd la leccion de que dificilmente pueda lograr una victoria en
solitario frente al Partido Colorado en 1998. Hasta el momento, la
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figura la Domingo Laino es la que sigue apareciendo como el
candidato mas probable del PLRA.

c) El Partido Encuentro Nacional consiguié resultados magros. El
impacto negativo de los mismos se redujo al alcanzar en alianza la
victoria en Asuncion. En niumeros absolutos estuvo entre el 5% vy el
10% de los sufragios a nivel nacional. Ninguna de sus principales
figuras ha anunciado alun su candidatura para los comicios generales
de 1998.

Esta situacion de las fuerzas principales demostrd que una alianza es
necesaria, pero, por si sola, insuficiente para producir la alternancia
en el Gobierno en 1998. Debe recordarse que liberales vy
encuentristas se presentaron aliados en 23 localidades el 17 de
noviembre y perdieron en 16. Una eventual victoria de la oposicién en
1998 dependerda de los candidatos que se presenten, de las
estrategias comunicacionales, de las organizaciones electorales y de
los recursos econdémicos.

Se calcula que en 1997 se tendra casi 1 milldbn de personas en
condiciones de inscribirse al Registro Electoral. Son los nuevos
votantes que van llegando. Otro dato significativo es que solamente
en Asuncién, Central, Alto Parand e Itapua estard el 57% del censo
electoral. Casi dos de cada tres electores se concentraran en estas
cuatro zonas. Asuncién, por efecto de los procesos migratorios,
perdera peso frente a Central.

Esta configuraciéon electoral nos lleva a observar una mayor
preponderancia del voto wurbano, electorado menos atado a
vinculaciones tradicionales y, por lo tanto, mas disputable,
insinuandose entonces otro agitado ano electoral.

6. Ausencia de una agenda legislativa: el escenario descrito
explica -en parte- las dificultades entre bancadas para elaborar un
orden de prioridades en la produccién legislativa. El Poder Ejecutivo
tampoco ha sido prodigo en iniciativas de proyectos de leyes y no
hubo un funcionamiento efectivo de los nexos entre los dos poderes.
Casi al final de este periodo faltan leyes fundamentales como el
Codigo Agrario o la nueva Ley del Funcionariado Publico,
imprescindibles para la reforma del Estado.

7. ¢Hacia donde vamos? A casi ocho afios de la apertura de la
transicion, el afo 1996 reflejé6 con precisién las fortalezas y
debilidades del proceso. Entre las primeras, debe senalarse que,
segun la forma de resolucién de la crisis militar de finales de abril, el
sistema politico es hoy mas estable. El desplazamiento de la figura
que se constituyd en la principal amenaza para la transicion,
disminuyo los riesgos de un corte en la democratizacion. La transicidon
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paraguaya esta tutelada desde el exterior, y como pais periférico en
el orden estratégico, el grado de subordinacion a las prioridades de la
agenda internacional es alto. En esta coyuntura, la globalizacidon
marca la democracia representativa como libreto.

En otros planos, sin embargo, no es la estabilidad la nota
predominante. En el ambito socioeconémico es la incertidumbre, la
ansiedad y la vulnerabilidad los aspectos que se observan como
dominantes. Es interesante introducir aqui el concepto de
vulnerabilidad. En toda sociedad se tienen capas o clases sociales
integradas al sistema. Son los grupos altos, medios altos y medios.
Tienen sus necesidades basicas satisfechas y una minoria de los
mismos incluso, vive en la opulencia. En el otro extremo esta el
mundo de los excluidos, los pobres y los marginales. Ahora bien, de
acuerdo a lo expresado por Joaquin Garcia Roca en una publicacién
del Instituto "Cristianismo y Justicia", vinculado a la Compafia de
Jesus, "la vulnerabilidad seria la segunda condicion social que se
situaria entre la marginalidad y la integracion. Lo que es hoy nuevo
en los paises mas desarrollados es el debilitamiento de la zona de
integracion y el crecimiento de la zona de vulnerabilidad. Esta dltima
tiene los rasgos tanto de la integracion como de la marginalidad. En
términos aun mas concretos, entre la sensacion de estar parado y la
sensacion de haber caido, esta la sensacion de estar cayendo" (Eco
Informativo %. MIAMSI. Diciembre de 1995. Ciudad del Vaticano).

La vulnerabilidad se expresa hoy en la inseguridad ante el deterioro
social, el estancamiento econdmico y la percepcién de creciente
inseguridad ciudadana. Siete de cada diez paraguayos tienen al
menos una necesidad basica insatisfecha. Cerca del 20% de la
sociedad sobrevive en la indigencia. Este panorama debe ubicarse en
el contexto de una economia estancada.

Es perceptible un aumento de la ansiedad ante la violencia social.
Algunos datos revelan que esa percepcién tiene base en la realidad.
En los primeros seis meses de 1996 se habrian producido mas asaltos
gue en los cinco afios anteriores.

8. Escenarios de corto plazo: si se descarta una involucion politica,
las tendencias apuntan a un sistema politico caracterizado por los
siguientes ejes:

a) Libertades publicas amplias;

b) Afianzamiento de las reglas de la democracia representativa;

c) Continuidad de los altos niveles de corrupciéon, aunque con mayor

combate a la impunidad, considerando el funcionamiento de la
libertad de expresién y el desarrollo de ciertos érganos de control
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como la Contraloria y la Fiscalia, ademas de la presencia permanente
de la Comisidn Bicameral de Investigacién (CBI) del Congreso;

d) Aceleracién del tiempo electoral: hasta 1998 las prioridades reales
de la clase politica estaran en una nueva y larga campana electoral.
Esto dificulta objetivamente toda politica de mediano y largo plazo.
Lo urgente prima por sobre lo importante;

e) Deterioro del tejido social con desilusion ciudadana: lejos de los
entusiasmos de los primeros meses post-autoritarios, la
pauperizacién de capas amplias de la sociedad, principalmente entre
los pequehos productores agrarios, que tiene su correlato en la
migracion y, por lo tanto, la urbanizacion de la pobreza, mas la falta
de perspectivas de cambio llevan a un proceso de deterioro social con
apatia civica, solamente interrumpida en las coyunturas electorales.
Un reciente informe del Centro Paraguayo de Estudios Socioldgicos
confirma que entre 1991 y 1995 el nivel de pobreza en el sector rural
aumentd, y que el 62% de las familias que tienen 4 hectareas o
menos se encuentran en extrema pobreza.
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DERECHO A LA VIDA

Soledad Villagra de Biederman y Juan Carlos Yuste (Serpaj - Py)
SITUACION GENERAL, MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

La Constitucién Nacional protege en su Art. 4 el derecho a la vida en
concordancia con disposiciones establecidas en convenios
internacionales, como el Art. 4 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, ratificada como Ley N 1/89 y el Art. 6 del Pacto
de Derechos Civiles y Politicos, ratificado como Ley N 5/92.

Las condiciones del respeto al derecho a la vida son enteramente
diferentes en la dictadura que en la transicién a la democracia. En
Paraguay hoy no existen las desapariciones forzadas ejercidas desde
un aparato estatal represivo centralizado como en el pasado, ni
existen ejecuciones extrajudiciales sistematicas por motivos politicos.

Sin embargo, no se puede decir que se han acabado las violaciones
del derecho a la vida en la actualidad, aunque se dan en distintas
situaciones y circunstancias, muchas veces por negligencia u omision
mas que por accién del Estado. Es por esto, que en este informe se
trataran por separado estas dos etapas.

CASOS DE LA DICTADURA

Es importante destacar el cambio que ha tenido lugar este afio en
este Poder gracias a la reforma judicial: el Consejo de la Magistratura
ha nombrado nuevos camaristas, jueces de 1la. instancia y fiscales en
toda la Republica que dan mayor credibilidad al funcionamiento de la
justicia.

Entre los logros de este afo, estan las sentencias condenatorias en
segunda instancia en tres casos de procesos iniciados después del
golpe de 1989 por violaciones del derecho a la vida cometidas
durante la dictadura, que marcan un hito importante en la lucha
contra la impunidad de la represion Stronista.

El Tribunal de Apelaciones en lo Criminal compuesto por Anselmo
Aveiro, Elber Caballero Rojas y Gerardo Bernal Casco en los procesos
por tortura de Alberto Alegre Portillo, muerte de Amilcar Oviedo y
muerte de Mario Schaerer Prono aplicé sentencias condenatorias a los
victimarios de la dictadura.
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En el caso de Alegre, se condend - aunque se redujo la pena de 12
anos dictada en abril de 1995 por el juez Arnulfo Arias - en la S.D. N
2 del 25 de marzo de 1996, a Pastor Coronel, ex jefe de
investigaciones, a 9 afios de carcel, y a Lucilo Benitez, policia
torturador, a la misma pena, por homicidio frustrado. En el proceso
de Amilcar Oviedo, el tribunal confirmé en la S.D. N 3 del 26 de
marzo de 1996, la sentencia de Pastor Coronel a 25 afios que le habia
impuesto el Juez Nelson Mora y modificé la de Lucilo Benitez de cinco
a veinticinco afios de penitenciaria. Asimismo modificé la condena de
Agustin Belotto Vouga, de dos a veinticinco afos de carcel. En el
proceso por la muerte por torturas de Mario Schaerer Prono, se
confirmaron en la S.D. N 4 del 26 de marzo de 1996 las condenas
dictadas en mayo de 1992 por el Juez Luis Maria Benitez Riera:
veinticinco afios de presidio a Pastor Coronel, a Lucilo Benitez, a Juan
Aniceto Martinez y a Camilo Almada Morel, alias "Sapriza".

En los demds procesos seguidos por violaciones de derechos
humanos durante la dictadura, todavia quedan pendientes las
sentencias, en la mayoria de estos casos luego de mas de siete afios
de iniciados.|1]| El Poder Judicial no ha podido proveer de un recurso
sencillo y rapido |2| para hacer efectivo el derecho de las victimas a
obtener justicia.

En este sentido, cabe esperarse una especial dedicacién de parte de
los nuevos jueces y fiscales en los procesos de derechos humanos, ya
que constituye una obligacion reconocida en instrumentos
internacionales por parte del Estado y sus drganos la de impulsar la
investigacion y el castigo de las violaciones de derechos humanos,
que debe ser asumida por el mismo Estado como "un deber juridico
propio y no puede ser entendida como una simple gestién de
intereses particulares, que dependa de la iniciativa de la victima o de
sus familiares o de la aportacién privada de elementos probatorios".|

3|

No se ha demostrado tampoco desde el Poder Ejecutivo una accion
decidida y enérgica en este punto, que lleve a determinar donde
fueron enterradas las victimas de la dictadura, cuantos fueron los
afectados y como se puede reparar lo que han sufrido.

No ha sido formada |4| como en el caso de Argentina y Chile una
comisién con rango oficial e integrada por personalidades en la lucha
de los DDHH que tenga como misién combatir la impunidad y ayudar
en la recopilacién e investigacién de estas violaciones, y tampoco
parece haber voluntad politica para constituirla de parte del gobierno.
Es evidente la falta de voluntad por parte del Poder Ejecutivo de
investigar y reparar las violaciones acaecidas durante la dictadura
pasada desde que éste ha vetado la ley de indemnizacidon a las
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victimas, y una vez rechazado el veto y promulgada finalmente la ley
por el Congreso, ha atacado de inconstitucionalidad la misma ley. |5]|

Por otra parte, ya han pasado 4 anos desde la creacién constitucional
de la figura del Defensor del Pueblo, y sin embargo no se ha elegido
en el parlamento por problemas en las bancadas politicas. Se debe
entender que aunque es importante el consenso entre partidos, esta
institucion necesita desvincularse de la presién de grupos politico-
partidarios para cumplir con eficacia su labor. Es fundamental poner
en funcionamiento esta institucién para que pueda recibir y atender
las denuncias que se han presentado y que se siguen presentando
por la violacién al derecho a la vida.

VIOLACIONES DEL DERECHO A LA VIDA EN LA
ACTUALIDAD

Aunque se ha desmantelado el aparato represivo exterminador de la
dictadura, que existia sobretodo para fines politicos, y habiendo
cambiado radicalmente la situacién, como se sefiala al principio de
este informe, se dan aun violaciones al derecho a la vida por parte
del Estado, si bien no en las mismas circunstancias ni con el mismo
tipo de victimas.

Las denuncias por violaciones del derecho a la vida se focalizan en la
actualidad mayormente en personas en custodia del Estado: presos
comunes, detenidos y conscriptos cumpliendo el Servicio Militar
Obligatorio. Se denuncian casos ademas en la poblacién con un cierto
grado de marginalidad: campesinos sin tierra, travestis.

Aunque la Policia Nacional se ha modernizado y ha cambiado |6]
mucho en los ultimos tiempos, la mayor cantidad de denuncias se
dan contra funcionarios de esta institucién |7].
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Cuadro de violaciones al derechos a la vida

Diciembre/1995 a noviembre/ 1996

Muertes bajo custodia de reclusos 10
Muertes de soldados en el SMO 11
Asesinatos de miembros de Org. Campesinas 8

Atentados contra miembros de Org. Campesinas 7

Homicidio de indigenas 2
Muertes de travestis 4
Homicidios frustrados contra travestis 2
Homicidios en operativos policiales 8
Heridos en operativos policiales 3
TOTAL 55

Para realizar este documento, se solicitd a la Policia Nacional informe
sobre los sumarios administrativos instruidos a personal policial en
averiguacion sobre violaciones a los derechos humanos. El informe
policial remitido refleja 6 casos, denunciados por las Comisiones de
Derechos Humanos. del Parlamento, de los cuales ninguno esta
referido al derecho a la vida. Este informe policial refleja el escaso
conocimiento que todavia existe sobre lo que es violacion a los
derechos humanos, aunque es de resaltar como positivo el hecho que
se ofrezcan informes oficiales en este sentido.

El auge de la delincuencia y el deber por parte del Estado de
garantizar la seguridad ciudadana y el orden publico no significa que
se puedan tolerar abusos o excesos cometidos por la Policia. El
cuerpo policial tiene la obligacion de asegurarse y minimizar las
consecuencias nocivas o violentas que sus acciones pueden causar.
Es muy grave que sus acciones produzcan muertes o heridos graves,
y estos hechos deben ser debidamente investigados para determinar
finalmente si la accion policial fue proporcional o no al problema del
orden publico que se creo.

En este sentido, es importante, para investigar y castigar a quienes
violan el derecho a la vida, que funcionen los mecanismos de control
interno de la Policia Nacional, asi como el control judicial.
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Un avance en contra de la impunidad de estos abusos es la sentencia
de la Corte Suprema de Justicia que condena en octubre de este afo,
a un policia a seis afios de carcel por matar a un menor en enero de
1991. El fundamento de la resoluciéon, firmada por los ministros
Jeronimo Irala Burgos, Wildo Rienzi y Felipe Santiago Paredes, dice
que el uniformado esta obligado a conocer las reglamentaciones del
uso de su arma, atendiendo a que no hubo peligro personal para el
policia o a la extrema necesidad para el agente de rechazar una
violencia o vencer una resistencia. La defensa que alega muerte
accidental fue rechazada por la Corte teniendo en cuenta que el
policia no actudé con la debida diligencia al "no disparar al aire, al
costado o a los pies". Recuerda, finalmente, a los uniformados que el
policia en servicio debe realizar actos necesarios, evitando excesos
durante el ejercicio legitimo de su intervencién.

Otra focalizacion de este tipo de violaciones se dio en los centros de
reclusion del pais. Este afio se registran diez muertes en custodia (de
reclusos): 9 de diciembre de 1995, presunta ejecucién de Mariano
Garcete, que perecié ahorcado; Martin Benitez Martinez, muerto el 29
de diciembre de 1995, por Rubén Medaglia; Ruben Medaglia, muerto
el 31 de diciembre; Adenicio Pedro Mello, fallecido el 3 de enero de
1996; el 4 de enero, muertos Epifanio Franco Ferreira y Magno
Gaspar Mendoza Speratti, también en el penal de Tacumbu. El 14 de
junio murid Rafael "Yiyi" Zayas, que la version oficial sindica como
suicidio y la poblacién penal dice ser ejecucion. Lourdes Estigarribia,
el 1o. de julio en el Buen Pastor, de un tiro en la espalda por un
guardiacarcel; Feliciana "Chana" Coronel el 3 de julio, apufalada por
otra reclusa. El 14 de noviembre Victor Tomas Moliné, asesinado con
un punzon por Marcial Riveros.|8|

En muchos de estos casos las condiciones de encierro, inseguridad y
hacinamiento existentes en los penales, asi como la inaccidon y
negligencia del personal penitenciario, fueron la causa directa de las
muertes. |9| El Estado tiene la responsabilidad de todas las personas
sometidas a su custodia, ademas de preceptuarse que nadie puede
ser privado arbitrariamente de la vida. El derecho a la vida no
significa s6lo no matar, sino arbitrar los medios necesarios para
prevenir esta violacion.

Otro tipo de violaciones en custodia se dan en cuarteles militares,
donde muchas veces hay poca transparencia y dificultad en el
esclarecimiento e investigacidon de las muertes, ademas de impunidad
para los victimarios. |10]|
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CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS INTERNACIONALES
E INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Este afo ha sido aprobado por el Congreso el Convenio
Interamericano sobre desapariciéon forzada de personas de la
Organizacién de Estados Americanos como Ley N 933/96, lo que
constituye un paso importante en la voluntad del Paraguay de
adecuarse a una nueva legislacién que proteja mejor la vida humana
frente a los abusos del Estado.

Se compromete el Paraguay con este Convenio a tipificar el delito de
desaparicién forzada de personas, a sancionar a cémplices vy
encubridores, asi como a la tentativa de comision del mismo. Se
compromete principalmente a no practicar, permitir ni tolerar |11] la
desaparicién forzada de personas, aun en casos de emergencia,
excepcidon o suspension de garantias individuales. Este compromiso
implica incluir este delito y toda la normativa establecida en el
convenio para sancionarlo dentro del Cddigo Penal, cuerpo legal que
se estd estudiando en la actualidad en el Senado.

También este afio se tratd y rechazé en el Parlamento el veto del
Poder Ejecutivo y fue finalmente promulgada la Ley N 838/96 que
indemniza a las victimas de las violaciones de derechos humanos
durante la dictadura de 1954 a 1989. Sin embargo, no puede ser
aplicada aun por la falta de nombramiento del Defensor del Pueblo,
que es la figura establecida por la ley 838/96 para llevar a cabo esta
indemnizacion. 12|

RECURSOS QUE SE PUEDEN UTILIZAR EN CASOS DE
VIOLACIONES AL DERECHO A LA VIDA

Los casos a nivel interno se denuncian generalmente ante las
Comisiones de Derechos Humanos de las Camaras de Diputados y
Senadores, haciéndose la prensa eco de estas denuncias.

También recibe denuncias la Fiscalia General del Estado, que son
canalizadas a través del Departamento de Derechos Humanos de este
Ministerio PuUblico, que hace luego el seguimiento de los casos.

Se han presentado algunas querellas a funcionarios del Estado por
violacién al derecho a la vida este ano |13|, aunque no siempre los
familiares de las victimas, en su mayoria indigentes, pueden acceder
a abogados.
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La denuncia ante instancias internacionales se utiliza cada vez con
mayor frecuencia, cuando se han agotado los recursos internos o ha
habido alguna de las excepciones al agotamiento, como ser el retardo
injustificado en los recursos, que no hubiere debido proceso, no haya
acceso o se haya impedido al lesionado agotar estos recursos.

Aunque existen casos denunciados ante el Comité de Derechos
Humanos del Pacto de Derechos Civiles y Politicos de la ONU [14], la
casi generalidad de los casos ha sido presentados ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos de la OEA (CIDH), siendo la
violacién del derecho a la vida la mas alegada.

Se han presentado conjuntamente a la CIDH por el International
Human Rights Law Group y el Comité de Iglesias para Ayudas de
Emergencia (CIPAE), los casos de Miguel Angel Soler, Agustin
Goiburd, Julidn Cubas, Carlos José Mancuello, los hermanos Rodolfo y
Benjamin Ramirez Villalba.|15]

También se han presentado a la misma CIDH por violacion del
derecho a la vida, los casos de Esteban Balbuena, lider campesino,
presidente de la Coordinacién Regional de Agricultores de Itapua
(CRAI) ultimado en 1994 por parapoliciales y de Sebastian Larrosa,
campesino muerto por un policia en la huelga del 2 de mayo de 1994.

En abril de este afio se abrid el caso de Victor Hugo Maciel -conscripto
muerto mientras cumplia el Servicio Militar Obligatorio- con el caso N
11.607 en la CIDH por violacién del derecho a la vida (Art.4 de la
Convencién Americana), la integridad fisica (Art.5), libertad personal
(Art.7) y proteccidén judicial (Art. 25). Fue presentado conjuntamente
por el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) y el
SERPAJ/Paraguay.

Otros casos en tramite ante la CIDH contra el Estado paraguayo son
el caso Bianco -llevado por las Madres de Plaza de Mayo- y el de
Natalia Alonso Di Matias por desaparicién forzada de personas. |16|

CASOS DE DICIEMBRE 1995 A NOVIEMBRE 1996

Isidro Gomez fue asesinado en diciembre de 1995 en el asentamiento
San Miguel del distrito Mayor Otano (Itapua), en circunstancias
parecidas al asesinato de Esteban Balbuena. Fue herido mortalmente
por pistoleros brasilefios de una estancia. También hirieron en el
hecho a su companero Luis Ibafiez. No hubo detenidos ni procesados
en este caso.
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El 29 de diciembre fue asesinado Martin Benitez con arma blanca en
el Penal de Tacumbdu. El mismo ya habria sobrevivido a otro atentado
dos semanas atras en el mismo Penal.

El 31 de diciembre moria a pufaladas asesinado por otros internos
Rubén Dario Medaglia en el penal de Tacumbu. Los presos al parecer
cobraban venganza por un anterior asesinato cometido hacia una
semana, de Martin Benitez Martinez. El recluso Medaglia, con varios
antecedentes, estaba infectado por el virus de sida.

El 3 de enero moria Pedro Aparicio Melo a pufialadas en el Penal de
Tacumbu. Familiares del interno denunciaron que las autoridades de
la carcel habian sido advertidos de las amenazas que pendian sobre
él.

El 4 de enero morian Epifanio Franco y Magno Gaspar Mendoza
Speratti en el Penal de Tacumbu, en circunstancias poco claras. Al
parecer se habria tratado de un enfrentamiento con arma blanca
entre ambos.

El Movimiento Campesino Paraguayo denuncié el asesinato de
Richard Ramdn Sosa el 11 de enero en el asentamiento campesino de
Araujo Cue (Canindeyu). El hecho fue protagonizado por capangas de
la estancia Joaquin 7 hermanos, del brasilefio Joaquin Fernandez
Martini. No hubo noticias de que se haya investigado el hecho.

El 28 de febrero Anibal Morel Luna denuncié haber sido secuestrado
con su pareja, llevado a un lugar despoblado y sufrido seis disparos
de parte del suboficial Agustin Rios, que lo dio por muerto. Asimismo
denuncié haber visto como éste ultimd a Maria Alicia Martinez Cohen
de ocho disparos en un terreno de Capilla del Monte. Luego de un
proceso judicial muy publicitado por la prensa, de haberse rechazado
el sobreseimiento libre del suboficial (por estar procesado en otro
caso por el homicidio de Blas Américo Villaba, menor que habia
escapado del Panchito Loépez), y de haber recibido Morel Luna,
presuntamente, amenazas de policias en Primeros Auxilios, el
denunciante se retractd ante escribano publico de su acusacién al
policia.

El 3 de abril murié Lourdes Feliu del Valle, joven de 14 afios, de un
disparo a manos del suboficial de policia Walter Castro en el barrio
San Blas de Ypacarai, en la vivienda de la misma. Castro, conocido de
la familia, habia llegado en estado de ebriedad y escuchd cuando la
joven al oir una musica manifesté en voz alta "cuando escucho esta
musica me quiero morir". Entonces él le dijo que le podia ayudar a
cumplir su deseo e inmediatamente, entré al dormitorio donde ella
estaba, extrajo su arma y le disparé en la cabeza. Los familiares
escucharon el tiro y atdnitos, encontraron desangrandose a Lourdes,
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mientras Castro -que estaba ebrio- con el arma en la mano decia:-
"ya la maté" y huia del lugar, disparando para que no le alcanzaran.
A pesar de haber denunciado los familiares el homicidio poco después
de ocurrido, en la Comisaria 5a. de Ypacarai, se tardé cuatro dias en
elaborar el parte policial correspondiente y el Crio. Bienvenido
Mancuello hizo correr la version de que la adolescente se suicidd, y
luego, que el disparo fue accidental. En dicha Comisaria prestaba
servicios el suboficial Castro. Tampoco el juez de paz local hizo el
levantamiento del cadaver. Al entierro fueron mas de quinientas
personas, vecinos del barrio San Blas, quienes reclamaron justicia por
el asesinato. El suboficial, conocido por su violencia, ya habria herido
a un joven que quedd paralitico, quedando impune el hecho. Los
padres de la menor Lourdes presentaron una querella criminal contra
el suboficial.

Fue asesinado de varias pufialadas Domingo Damiano Martinez
Paredes, el domingo 28 de abril a las 9 de la noche mientras dormia
en la carpa de los campesinos sin tierra de un asentamiento del
Km.32 en Minga Guazu, frente al terreno de donde fueron
desalojados dos meses antes. El mismo era integrante de la mesa
directiva del MCP e integrante de comisidén vecinal que solicitaba la
expropiacion de tierras del ganadero Julio César Nadel. Los
campesinos culparon a los empleados de Nadel. Se sindicd como
autores materiales del hecho a Teresio Agliero, alias "el matador" y
Rafael Maidana, quienes mandados por el terrateniente se habrian
infiltrado antes en el grupo. Estos se encuentran profugos, tras haber
abordado un vehiculo luego del hecho. El capataz de la estancia 33,
Nicasio Ayala, habia varias veces amenazado de muerte al grupo,
agrediéndole permanentemente con armas de fuego. Horas antes del
mismo, él habia gritado a los campesinos que mataran a sus
dirigentes, o sino el mismo lo haria. El Pte. de la comision vecinal del
Km. 32, Roque Figueredo, refiri6 que dos empleados de Nadel, Ayala
y Ortiz, habian amenazado de muerte en varias oportunidades a los
dirigentes campesinos, realizando incluso disparos intimidatorios en
una oportunidad. Los campesinos denunciantes del homicidio,
encabezados por el Presidente de la Asociacién de Agricultores del
Alto Parana, Tomas Zayas, el srio. del MCP, pidieron la investigacion
del hecho y castigo a los culpables y velaron a su compafiero -a quien
calificaron como un martir del campesinado del Alto Parana- en la
media calzada de la ruta, bajo estricta vigilancia de la policia. Los
campesinos del asentamiento del Km. 32, de donde era el asesinado,
dijeron que los empleados de Nadel les habian amenazado de muerte
en varias ocasiones a los dirigentes y que las autoridades del
Ministerio del Interior estaban enteradas de estas amenazas, ya que
ellos mismos les habian comunicado esta situacion.

El 31 de mayo se denuncié que un grupo de cuatro policias de
investigaciones de Ciudad del Este matd a balazos a Francisco
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Leguizamén e hirié a su hijo Néstor Leguizamén confundiéndolos con
robacoches. Se denuncié igualmente que las victimas y la esposa del
fallecido fueron disparadas por la espalda, sin razon aparente, con
metralletas por cuatro efectivos cuando se encontraban en su
automoévil a una cuadra y media de su vivienda, del barrio Remansito
de la ciudad. Francisco Atilano Leguizamoén era un conocido y
respetado comerciante del barrio, cuyos habitantes reaccionaron
indignados y clamaron justicia ante su muerte violenta a manos de la
policia. El jefe de policia de Alto Parana, Crid. Juan Valerio Figueredo
dijo que fue un enfrentamiento armado y que el que murié era
robacoches, segln declaracién de un detenido Livio Diaz. Sin
embargo, éste acusé a la policia de torturarlo para firmar una
declaracion falsa que involucrara al fallecido por error. (Ver abusos y
torturas por agentes publicos, seccidn casos)

El 10. de julio fue ultimada Lourdes Estigarribia, de 21 anos, reclusa
del Buen Pastor, embarazada de siete meses, de un tiro en la espalda
por el guardiacarcel Juan Alfonso Ayala Riveros, cuando intentaba
huir del penal. El guardiacarcel dijo haber querido sélo asustarla. Su
compafiera Mirella del Carmen Esparza denuncié que su asesinato fue
ordenado en venganza por la jefa de seguridad Julia Gonzalez, por
haber sido sumariada tras una fuga anterior de la fallecida. Era su
intento de fuga nimero 13.

El 3 de julio moria en el penal de mujeres "Buen Pastor" Feliciana
"Chana" Coronel, a manos de otra reclusa, Mirella del Carmen
Esparza. Chana estaba sentenciada a 10 afios de carcel por tenencia
de 90 gramos de cocaina. A raiz de la muerte de Lourdes Estigarribia,
existia una ambiente de zozobra y tumulto en el penal, y
enfrascandose Mirella con Chana en un momento dado en una
violenta discusion, Chana salié mortalmente herida de dos pufaladas.

Fue denunciada por la Federacién Nacional Campesina y la Didcesis
de Oviedo la muerte de Arsenio Vazquez y Mariano Diaz,
supuestamente a manos de empleados de la firma Alfa Inmobiliaria,
de propiedad del Gral. (SR) Roberto Knofelmacher el 12 de julio de
este afo (el segundo murié luego de 11 dias de agonia). Pese a éste
grave hecho, los campesinos fueron desalojados violentamente del
predio -el litigio por la tierra llevaba mas de dos afios y su
expropiacién no habia tenido curso favorable en el Congreso-
echando a la vera del camino a 98 familias, destruyendo sus ranchos
y apresando a 43 campesinos, con la estrecha colaboracién de los
empleados de Knofelmacher. El militar fue querellado como autor
moral del asesinato por los campesinos. La Federacion Nacional
Campesina denuncié que existia un plan, apoyado por los
latifundistas, de matar a mas campesinos sin tierra.

Hasta la fecha no ha habido detenidos.
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Los hijos de WIladislao Kaniuka Kydyk denunciaron su muerte el 17 de
julio a consecuencia de torturas cometidas por efectivos de la
comisaria de San Pedro del Parana. El mismo fue detenido por los
agentes de la citada comisaria. Los tres hijos de la victima José
Wladimiro (25), Carlos Esteban (28) y R.G. (17) hicieron la denuncia
ante los miembros de la comitiva judicial de la 3a. circunscripcién de
Encarnacion cuando hicieron la visita al penal regional. Denunciaron
que el mismo dia de su detencidon fue sometido a salvajes torturas
por cuatro efectivos de la citada comisaria y de la localidad de Fleytas
Cué, y que murié a consecuencia de los vejamenes recibidos. Los
hermanos Kaniuka senalaron haber sido detenidos con su padre
acusados del robo de un buey. El jefe de la comisaria de San Pedro
del Parang, oficial Jorge Roman, fue sumariado en la justicia policial.
Roman, en su versidon de los hechos, dijo que detuvieron por indicios
a los Kaniuka y que el fallecido opuso tenaz resistencia al ser
detenido, lo que causé forcejeos con la policia. El detenido muri6 el
17 de julio a las 21:00 horas por paro cardiaco, segun diagndstico del
Dr. Américo Nunes Otto, director del centro de salud de San Pedro del
Parana.

Se denuncid en Ciudad del Este que el 18 de agosto, dos policias, en
estado de ebriedad, que acababan de salir de una casa de citas en
uniforme, ultimaron sin motivo al sereno Isidro Ramdén Dominguez,
frente a su hija, nietos, yerno y un vecino en Ciudad del Este.
Pobladores del barrio Maria Auxiliadora, donde el Dominguez se
desempefiaba como guardia vecinal, repudiaron enérgicamente la
accion 'y pidieron se  hiciera justicia. Fueron arrestados
posteriormente el suboficial Silvino Lépez y el oficial inspector Amado
Arévalo por disposicién del jefe de policia del Alto Parana, Crid. Juan
Valerio Figueredo y remitidos a Tacumbu. Los antecedentes del caso
fueron remitidos a la justicia policial. Se abrid un sumario en la
justicia del crimen de la circunscripcion de Ciudad del Este.

El 9 de setiembre se presentd la querella contra los efectivos
policiales del Dpto. Control de Automotores, que mataron a Juan de
Dios Martinez y dejaron gravemente herido a su hijo, Gustavo
Martinez. Se denuncia que no fue un enfrentamiento armado el que
acabd con la vida de Juan de Dios, sino un homicidio premeditado,
atendiendo a los orificios de entrada y salida de las balas y a que los
Martinez no portaban arma alguna.

Juan Pablo Carbario Samudio y Anselmo Fernandez, con antecedentes
penales, fueron, segun testigos contactados por la prensa,
ajusticiados por efectivos policiales el 7 de octubre en ciudad del
Este. Los sujetos fueron bajados de una camioneta por los policias,
quienes los hicieron poner de rodillas y luego dispararon a
guemarropa sendos disparos a la cabeza. La version fue contradicha
en el parte policial, que habla de un enfrentamiento armado.
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Gilberto Ramoén "Xuxa" Diaz, travesti, fue muerto de un disparo por el
oficial inspector Oscar Raul Miranda Mazacote el 2 de noviembre. Este
le dispardé a la cabeza, segun denuncias de los travestis que se
encontraban en el lugar en la madrugada en Mariscal Estigarribia
entre Pai Pérez y Curupayty. El parte policial sefialaba que habia
prendido luz alta desde su vehiculo -que no era policial- para
dispersar a un grupo que bailaba en la calle y que éstos le habian
agredido con piedras al auto, y por eso habia disparado tiros al aire.
El autor escapd pero fue aprehendido cerca del lugar por una
patrullera. El policia guardd reclusién en la Cria. 3a. Este fue el
segundo caso de un travesti a quien disparo la policia en dos meses.
Al anterior Saturnino "Gissel" Prieto Gomez lo hirieron en el
microcentro, con un cliente. Este sigue internado y acusa a la policia.
El 19 de setiembre muere un travesti asesinado en la Plaza De la Paz
de Ciudad del Este, el 2 de julio se asesind a José "Maggi" Galvan
Cristaldo, el 22 de junio cayé desde un micro Oscar Alfredo "Susan"
Viera y el 2 de mayo hirieron a Miguel (Michel) Jara en Herrera y
Constitucidon. No se han procesado a los culpables de estos hechos.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los procesos judiciales presentados por casos de violaciones de
derechos humanos deben impulsarse de oficio por jueces y fiscales y
en una tramitacion mas expedita que la actual.

Se debe instituir la figura del Defensor del Pueblo, para poder llevar a
la practica sin tardanza la ley indemnizatoria N 838/96 y recibir
numerosas denuncias de casos pasados y presentes.

Es recomendable la creacién de una Comisién Oficial que cuente con
personas de respeto en la comunidad de los derechos humanos, que
tenga como objetivo la recopilacidon de casos de la pasada dictadura,
para poder identificar a quienes fueron afectados por la represion e
investigar el destino de los desaparecidos.

Se deben mantener cuerpos de policias eficaces y modernos con
todos los recursos que sean necesarios para hacer investigaciones
policiales, y es necesario que paralelamente a la dotacion de estos
recursos haya mecanismos de control de la fuerza publica.

Debe encararse una instruccién seria, de forma profesional, para el
manejo del arma reglamentaria a los funcionarios de la Policia
Nacional, acorde con los Principios Basicos sobre el Empleo de la
Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de
Hacer cumplir la Ley y el Cdédigo de Conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, de las Naciones Unidas.
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La impunidad de grupos armados paramilitares o parapoliciales que
acosan, amenazan de muerte y han asesinado a los campesinos sin
tierra no puede existir y se debe combatir por parte de los 6rganos
estatales con determinacién y eficacia.

Es necesario, y obligatorio, incorporar a la legislacion penal en
estudio en el Senado la legislacién vigente internacional que
establece estandares de proteccion mas altos en materia de derecho
a la vida que los delitos que actualmente se encuentran tipificados.

Notas finales

1. Por ejemplo, en la querella presentada por Napoledn Ortigoza, en
1990, contra sus victimarios, no han prestado todavia declaracion
indagatoria los procesados.

2. Art. 25 del Pacto de San José de Costa Rica o Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Ley N 1/89).

3. Corte Interamericana de Derechos Humanos, sobre el Art. 1y 2 de
la Convencién Americana de Derechos Humanos, en la sentencia del
29 de julio de 1988 del caso Veldazquez Rodriguez, Serie C, N 4,
parrafo 177.

4. La Comisidn constituida dentro del Plan Nacional de Promocion y
Proteccion de los Derechos Humanos (lanzado el pasado afio en
agosto en el marco de un Convenio firmado por la Direccidon de
Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Trabajo y el Centro de
Derechos Humanos de Ginebra) y que todavia no ha entrado en
funciones, no tiene entre sus objetivos esta misidn sino mas bien se
ha formado con miras a situaciones futuras.

5. Ver el derecho a la indemnizacion en este informe.

6. Uno de estos cambios es que desde el 22 de febrero de este afio,
la policia pasé a depender del Ministerio del Interior segun nueva
carta organica, Decreto Ley 12515/96. Antes se encontraba
directamente a cargo de la Presidencia de la Republica.

7. Ademas de denuncias a grupos parapoliciales por los campesinos,
lo cual motivd un comunicado del Ministerio del Interior el 20 de
febrero de este afio a través del cual se instaba a la poblacién a
denunciar la existencia de los mismos. Estos grupos civiles armados
contratados para entonces habian asesinado ya a varios campesinos
sin tierra, inclusive a nifios menores, en crimenes que hasta hoy



Informe sobre los Derechos Humanos en Paraguay - Afio 1996

siguen impunes (Ver seccion casos de este capitulo y el capitulo de
organizaciones campesinas).

8. Ver desarrollo de los casos en este capitulo.
9. Ver capitulo de situacion carcelaria.
10. Ver FFAA y Servicio Militar Obligatorio.

11. Se refiere en estos casos a la inaccion u omisidon del Estado para
prevenirlo (por ejemplo en casos de grupos parapoliciales.

12. Ver capitulo del derecho a la indemnizacion.

13. Como es el caso de Vicente Ariel Noguera, conscripto fallecido
este afio mientras cumplia el Servicio Militar Obligatorio.

14. Como la denuncia de Octavio Rubén Gonzalez Acosta, Lorenzo
Lopez y Diego Rodas sobre desaparicidn forzada de personas.

15. Para informacion del desarrollo de estos casos ver informes
"Paraguay: Human Rights and the Transition towards the Rule of
Law", Enero 1996 y "Tortura en el Paraguay, pasado y presente",
Noviembre 1993, elaborados por el Comité de Iglesias para Ayudas
de Emergencia (CIPAE) y el International Human Rights Law Group.

16. Fuente: Direccidon de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia
y Trabajo.
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DERECHO A LA IGUALDAD Y A
LA NO DISCRIMINACION
DE LA MUJER

Por Maria Lilian Roman y Clyde Soto
Centro de Documentacion y Estudios. Area Mujer.

La realizacidn de este trabajo por el Area Mujer del CDE fue posible gracias al
apoyo de Fondos Canada.

SITUACION DE LAS MUJERES
PARAGUAYAS

Datos demograficos

Las mujeres constituyen el 49,77% de la poblaciéon paraguaya sobre
un total de 4.152.588 habitantes, segun el Censo de 1992. Esta cifra
representa la ruptura de una situacién que durante mucho tiempo fue
realidad, y que ahora muchas personas siguen sosteniendo como
mito: las mujeres paraguayas, que eran mayoria de la poblacién
desde el siglo pasado porque las guerras habian aniquilado a los
hombres, hoy son casi exactamente la mitad de quienes habitan el
pais, e incluso un poquito menos.

La progresiva equiparacion de la poblacion femenina a la masculina
quizas no sea muy notoria porque la poblacidn adulta femenina es
todavia mayor. Las areas urbanas concentran un mayor numero de
mujeres, asi como una pequefia ventaja poblacional que rompe el
tradicional predominio rural paraguayo. La tasa de masculinidad
urbana es de 93,1, mientras que la rural es de 109,6. Esto se debe a
que las mujeres migran hacia zonas urbanas en mayor proporcion.

En cuanto a la edad, existe un predominio de niflos de ambos sexos,
comportamiento acentuado en el area rural como fruto de una
elevada fecundidad. El 50,54% de la poblacion femenina se
encuentra en el grupo etario de 0 a 19 afos, y el 28,66% en el de 20
a 39 afos, siempre segun el Censo de 1992.

El Paraguay tiene una tasa global de fecundidad (TGF) de 4,5 hijos
por mujer. La tendencia desde hace 30 ahos es de descenso
sostenido de la TGF, pero sigue siendo una de las mas altas de
Latinoamérica con un promedio de 3,2. Las mujeres rurales tienen en
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promedio 2,5 hijos mas que las urbanas, y los maximos niveles de
fecundidad estan entre los 20 y 29 afios, aunque se ha registrado un
aumento de la maternidad en mujeres mas jovenes. Quienes menos
han estudiado tienen mas hijos; esta diferencia va en aumento y se
manifiesta con mayor fuerza en las mas jovenes (ENDS-95/96).

Un 21% de las mujeres del pais son jefas de hogar, es decir, tienen a
su cargo el mantenimiento de sus unidades domésticas, muchas
veces sin tener un companero. Un importante 25% son jefas en las
areas urbanas. Sobre el total de hogares con jefatura de hogar
femenina, el 62,5% estd en areas urbanas (Roman, 1996: 5). La
urbanizacion creciente y la migracién rural-urbana produjo un
aumento de las areas marginales, donde se nota el predominio de la
poblacion femenina al frente de los hogares (PNUD, 1995: 41).

La poblacién migrante femenina es similar a la masculina, pero las
mujeres se dirigen sobre todo hacia Asuncion, a su area
metropolitana y ciertas ciudades fronterizas, demostrando preferencia
por zonas mas urbanizadas. Las migrantes son en su mayoria
jovenes; predomina el grupo de edad de entre 15 y 24 afios, sobre
todo en Asuncidn, donde llegan al 50%. Se puede suponer que en
esta franja etaria existen menos compromisos econdmicos Yy
familiares directos y mayores necesidades de incorporarse al mercado
laboral y mas posibilidades de enfrentar riesgos (Sosa: 1996).

Las mujeres migrantes son en su mayoria solteras, con un mejor
nivel de instruccion que las no migrantes (relacionado con el
mejoramiento del acceso a la educacién que favorece a la poblacién
joven), y aunque participan en mayor medida en la actividad
econdmica lo hacen sobre todo en el servicio doméstico (Ibid).

Como puede verse, sectores de la poblacion femenina que merecen
especial atencidon en cuanto a condiciones de vida y goce de derechos
son las madres, en especial las del sector rural; las migrantes, sobre
todo en areas urbanas; y las jévenes, que son mayoria en ambos
sectores.

Salud

La necesidad de muchas mujeres de hacerse cargo solas del
mantenimiento de un hogar, de los asuntos reproductivos y de la
crianza de la prole es un indicador de la desigualdad existente. Al
tratar los aspectos que hacen a la salud de las paraguayas, se puede
ver que lo mas usual es que los hombres no se hagan cargo de la
cuestion reproductiva. El embarazo y la planificacién familiar, siguen
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siendo con frecuencia un asunto sélo de mujeres, mientras muchos
varones desaparecen cuando éstas se embarazan.

La Encuesta Nacional de Demografia y Salud Reproductiva 1995/96
indica que un tercio de la poblacion femenina, el 33,6%, ya tenia un
hijo o mas en el grupo etario de 15 a 24 afios. Es muy elevada la
maternidad en adolescentes y a pesar de ello existe un serio déficit
en cuanto a politicas de salud y vigencia de los derechos
reproductivos. Mas de la mitad de las mujeres jovenes ha tenido
relaciones sexuales, en su mayoria premaritales, y pocas de ellas,
apenas el 25%, ha usado algin método anticonceptivo.

Aunque el conocimiento de métodos anticonceptivos es amplio entre
las paraguayas, la prevalencia de uso fue del 50% en 1995,
registrandose un aumento importante desde 1987. La mayor parte de
los métodos utilizados se basan principalmente en la responsabilidad
de la mujer (pildora, DIU, esterilizacion, inyeccion). Esto indica que
es la mujer la que toma medidas para no embarazarse, en tanto el
varéon demuestra menos responsabilidad en cuanto a "cuidarse" para
no tener hijos. Aunque el uso del conddén ha aumentado, es bajo en
relacién a la necesidad de evitar la transmision de enfermedades
(ENDS-95/96).

A medida que aumenta el nivel educativo, aumenta el uso de
anticonceptivos en la poblacién femenina. El 32% de las mujeres que
los utilizan no tiene ninguna instruccidén, en tanto asciende al 64% la
poblacién femenina que tiene un nivel de instruccion secundario y
superior y usa anticonceptivos. Esto demuestra la necesidad urgente
de una educacion sexual a nivel basico, donde tanto hombres como
mujeres se sientan involucrados (Ibid).

Paraguay tiene una alta tasa de mortalidad materna y perinatal,
ocupando el tercer lugar en América Latina. Las causas registradas
por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social en 1994 son:
aborto, 23%; hemorragia 22%; toxemia 21%; otras complicaciones
21%; y sepsis 13%. Las razones son embarazos no deseados y falta
de informacidn para evitarlos, insuficiente control prenatal y carencias
en la infraestructura y cobertura de los servicios de salud publica
(PNUD: 1995, 41). Segun la ENDS 95/95, el 40,8% de los partos
ocurren en la casa, mientras el 41,9 en instituciones del sector
publico.

La salud sexual y reproductiva es el eje principal de problemas para
las mujeres. Existe menos informacion y difusidon en relaciéon a otros
aspectos de la salud como nutricién, atencién odontoldgica vy
prevalencia de otras enfermedades.
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Educacion

En Paraguay la situacion educativa de las mujeres ha registrado
avances. El Informe de Desarrollo Humano 1995 desde la Perspectiva
de Género menciona tres caracteristicas relevantes al respecto: 1)
inexistencia de obstaculos legales o sociales para el acceso y
permanencia en las etapas del proceso educativo formal, 2) aumento
de la matricula femenina hasta casi alcanzar la masculina, 3)
persistencia de problemas como un mayor nivel de analfabetismo
para las mujeres (57% del total de la poblacién analfabeta, la
mayoria en zonas urbanas) y de una marcada segmentacion en
cuanto a las opciones de capacitacion en los niveles medio y superior
(PNUD: 1995, 42-43).

El diagndstico Mujeres Latinoamericanas en Cifras resume la situacion
educativa de la siguiente manera:

[L]as mujeres de los sectores pobres y rurales presentan una
situacion claramente peor que los varones de esos sectores, mientras
que las mujeres de los sectores medios y altos urbanos han adquirido
ya una situacién bastante paritaria respecto a los hombres de esos
mismos grupos sociales (Valdés y Gomariz: 1993, 52).

El porcentaje de escolarizacion primaria es todavia ligeramente
superior para los hombres (52%), tendencia un poco mas marcada
para el area rural. En el nivel secundario las diferencias mas
importantes se dan en el acceso a la educacion técnica (s6lo 10% de
mujeres en 1992), mientras que la matricula de ensefianza media
comercial ha aumentado para las mujeres. En el nivel universitario la
preeminencia de hombres es apenas del 51%, en las universidades
Nacional y Catdlica (PNUD: 1995, 43-46). No tenemos datos globales
que incluyan a la gran cantidad de nuevas instituciones privadas de
enseflanza superior.

A pesar de los avances, aun siguen predominando los hombres en las
carreras tipicamente masculinas y las mujeres en las femeninas, que
generalmente dan menores ingresos. Segun el Departamento de
Planificacion de la Universidad Nacional de Asuncién, del 1992 a 1994
las carreras de mayor atraccion para las mujeres fueron quimica,
trabajo social, lenguas, odontologia, filosofia; mientras los hombres
son mayoria en ingenieria, en medicina, veterinaria y otras. El desafio
en relacidon a la educacidon es preparar a las mujeres para una mejor
insercion en la vida laboral.

Trabajo y participacion econémica
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Dos de los principales problemas para las mujeres en relacion al
mundo laboral son la falta de reconocimiento y, por lo tanto, el
subregistro de su trabajo, y la discriminacidn salarial. Varios estudios
han demostrado estos hechos.

El Informe de Desarrollo Humano 1995 desde la Perspectiva de
Género demuestra con datos como se produce el subregistro, debido
a un concepto discriminatorio del trabajo femenino, tanto rural como
urbano, y ensaya algunas alternativas. La tasa de actividad de las
mujeres en Paraguay, que es el coeficiente de la poblacidon
econdmicamente activa (PEA) femenina sobre la poblacion de
mujeres en edad de trabajar es, segun el Censo de 1992, de 22,1%,
tres veces inferior a la masculina. Si se incluyera al trabajo
agropecuario ocasional, que ocupa a un 35% de mujeres en el
campo, la tasa de actividad femenina aumenta a un 50,2%. Si se
considera ademas como actividad econdmica al trabajo doméstico no
remunerado, se llega a un 77,1% de mujeres activas (PNUD: 1995,
71-74).

Las mujeres reciben ademas menor remuneracién que los hombres, a
pesar de realizar el mismo trabajo. En promedio, las mujeres ganan
apenas el 62,5% de lo que gana un hombre, aunque ha habido un
aumento en los ultimos afios. Las diferencias en las remuneraciones
entre sexos no se deben a un menor nivel de calificacion de la PEA
femenina, que es mas alto que el de la PEA masculina, sino a la
desvalorizacion del trabajo femenino fuera del hogar, considerado
apenas como un complemento del que realizan los hombres (PNUD:
1995, 38-40).

La demanda de mano de obra femenina es mayor en el sector
terciario que en el secundario, y mayor en éste que en el primario,
aunque debe ser considerado el ya mencionado subregistro tanto en
las actividades agropecuarias con respecto al trabajo ocasional, como
en la rama de servicios en relacion a los quehaceres domésticos no
remunerados, no considerados como actividad econdmica. Las
mujeres de la PEA trabajan en su mayoria en el servicio doméstico,
como empleadas y como cuentapropistas (Valdés y Gomariz: 1993,
43).

Participacion politica

Entre las discriminaciones mas evidentes que afectan a las mujeres
se encuentran las relacionadas con el acceso al poder. En Paraguay
ninguna mujer ha ocupado hasta hoy el cargo de presidenta de la
Republica. Hubo una sola ministra, la de Salud, entre noviembre de
1989 y agosto de 1993. Actualmente la titular de la Secretaria de la
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Mujer tiene rango de ministra, aunque la Secretaria no es
propiamente un ministerio. De 20 subsecretarias de Estado, tres son
ocupadas por mujeres, en el Ministerio de Salud, en el de Educacién y
en el de Relaciones Exteriores. En 1994 fueron nombradas las dos
primeras embajadoras en la historia del Paraguay, en Bolivia y en
Colombia. Esta ultima actualmente ya no esta en el cargo.

No hay mujeres en las instancias mas importantes de la renovada
estructura del Poder Judicial: la Corte Suprema de Justicia, el
Superior Tribunal de Justicia Electoral y el Consejo de la Magistratura.
En 1995 se contaba con un 9% de mujeres en tribunales de segunda
instancia y 12,7% en los juzgados de primera instancia, aunque estas
cifras pudieron haberse modificado bastante en el proceso de
renovacion de la justicia. El nombramiento de algunas mujeres como
magistradas en cargos no directamente relacionados con nifios/o
mujeres representa un avance (PNUD: 1995, 49-50).

En cuanto al Poder Legislativo, la participacion femenina no ha
variado demasiado entre el final de la dictadura de Stroessner y la
apertura democratica: de 3,7% en el periodo 1988-89 se pasd a un
4,6% entre 1989 y 1993, y de ahi al 5,6% en el periodo actual. El
aumento se dio a razén de 1% por periodo. Con el fallecimiento de
una senadora en octubre de 1996 el porcentaje disminuyd a 4,8.

No hay mujeres gobernadoras de departamentos, las mujeres
representan el 4,7% de las juntas departamentales, las intendentas
electas en 1991 conformaban el 6% sobre 206 municipios, las
concejalas titulares cerca del 10%, las convencionales para la
Convencion Nacional Constituyente de 1992 eran un 10,6%, las
integrantes de directivas de partidos politicos en 1995 constituian un
14% sobre el total. Las mujeres son el 43% en el nuevo padrén
electoral, frente a un 51% de hombres y un 6% no determinado, y
soOlo llegan al 4% del total de candidaturas a intendencias municipales
para noviembre de 1996. Las cifras podrian continuar, pero son
suficientes para ilustrar las limitaciones de la participacion politica
femenina.

Como hechos positivos, se debe mencionar la existencia de tres
articulaciones que reunen a mujeres politicas: la Red de Mujeres
Politicas, la Coordinadora Interpartidaria de Mujeres Politicas del
Paraguay y la Red de Mujeres Municipes. Las mujeres han dado
avances organizativos en relacion al tema del poder y la participacion.

REGIMEN LEGAL E INSTITUCIONAL



Informe sobre los Derechos Humanos en Paraguay - Afio 1996

Para todo este apartado, los materiales basicos de referencia son PNUD: 1995, Valdés y Gomariz:
1993, la Constitucion Nacional y los codigos mencionados.

Paraguay ha hecho grandes avances en cuanto a la situacion legal e
institucional de las mujeres. Se ha pasado de la discriminacion a las
mujeres consagrada al mas alto nivel juridico, el de la Constitucién
Nacional, a una situacion de igualdad constitucional plena y de
sustancial mejoramiento de las legislaciones especificas, aunque con
algunos problemas que permanecen hasta hoy. Se ha avanzado de la
inexistencia de organismos de alto rango encargados del tema mujer
a la creacién y funcionamiento de una secretaria de Estado de rango
ministerial en el area, y a la jerarquizacidn de los problemas de
género en diversas instituciones estatales.

Constitucion Nacional

La Constitucion Nacional promulgada en 1992 declara explicitamente
en sus articulos 46 y 48 la igualdad civil, politica, social, econémica y
cultural, sin limitaciones por razon de sexo y consagra el principio de
no discriminacion. Ademas, obliga al Estado paraguayo a generar
igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres, eliminando
obstaculos y creando mecanismos adecuados para ello, y aclara que
"las protecciones que se establezcan sobre desigualdades injustas no
seran consideradas como factores discriminatorios sino igualitarios".
De esta forma se valida el establecimiento de medidas de accién
positiva, como por ejemplo las cuotas de participacidon politica por
sexos, que tantos argumentos a favor y en contra generaron en los
ultimos tiempos.

Aunque estos articulos podrian ser suficientes para eliminar cualquier
desigualdad injusta en el trato a las mujeres, la Constitucion se
preocupa de especificar en diversos temas como debe entenderse la
igualdad entre hombres y mujeres. En relacién al trabajo, otorga a
trabajadores y trabajadores iguales derechos y obligaciones, pero
establece protecciones especiales para la maternidad, como goce de
servicios asistenciales, de un descanso no inferior a doce semanas y
la prohibicion de despido durante el embarazo (Art. 89). También
garantiza igual salario por igual trabajo (Art. 92).

En cuanto a la familia, reconoce no sélo a los matrimonios sino
ademas a las uniones de hecho y a la comunidad de cualquiera de los
progenitores con sus descendientes, la igualdad de derechos vy
obligaciones de ambos sexos en relacion a la familia, la
responsabilidad compartida de hombres y mujeres sobre los hijos y la
proteccion contra la violencia familiar (capitulo IV). Se menciona
también la igualdad de oportunidades en el acceso a la educacién vy la
necesidad de eliminar contenidos educativos discriminatorios (Art. 73
y 74). Ademas, se especifica el derecho de las mujeres campesinas a
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participar en los planes de reforma agraria (Art. 115, inc. 10), el
deber de promover el acceso de mujeres a las funciones publicas
(Art. 117) y la garantia de los derechos de la mujer en la publicidad
(Art. 27).

El respeto y la aplicacion de estos mandatos constitucionales ven
dificultades no sélo en la extendida practica de discriminaciones en
todos los ambitos, sino ademas en la falta de adecuacidon de las
legislaciones especificas sobre los temas, o la inexistencia de
referentes legales en algunos casos. La Constitucion todavia convive
contradictoriamente con coédigos legales discriminatorios para la
mujer.

Codigo Penal

El Codigo Penal rige desde 1914. Este Cddigo es inconstitucional, es
una expresion legal del patriarcado y es la gran deuda pendiente para
la igualdad de las mujeres ante la ley. Fue modificado muy levemente
por la Ley 104 de 1990. Si bien existe ya un largo proceso de
elaboracion de propuestas y debates para modificarlo in extenso,
hasta ahora no se ha conseguido hacerlo.

Los problemas principales que permean toda la legislacion penal, en
relacién al derecho de igualdad y no discriminacién de las mujeres,
son la defensa reiterada de la "honra femenina" (con connotaciones
sexuales) como bien juridico, el tratamiento discriminado de las
mujeres segln sean casadas o solteras, y permanentes referencias a
las mujeres como seres inferiores y dependientes de los hombres. El
otro problema es la falta de tipificacion de delitos que afectan
particularmente a las mujeres, como el de acoso sexual, violencia
domeéstica e incesto.

Como ejemplo de los problemas mencionados, para el delito de
violacion se establece diferentes penas segun la victima sea casada o
los demas casos, que incluirian a las solteras, viudas y divorciadas.
Evidentemente se considera mas grave el delito cometido contra la
supuesta "propiedad del hombre". Es mas grave todavia que este es
precisamente uno de los articulos modificados por la Ley 104/90,
gracias a la cual se elimind una discriminacién aun mas refinada entre
mujeres solteras de buena fama, mujeres que siendo solteras han
mantenido relaciones sexuales sin ser prostitutas, y mujeres
prostitutas. Los legisladores consideraron conveniente mantener la
diferencia entre las casadas y "las demas". Las penas por violacién se
extinguen si el violador se casa con la victima, con lo que se
demuestra que la proteccién no es a la libertad sexual de las mujeres
sino a la honra, recuperada magicamente con el matrimonio. La
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violacién es delito de accidn privada, denunciable sélo por la victima o
sus tutores.

El Cédigo Penal actual castiga el aborto provocado sin considerar
eximiciones. Se penaliza ademas a quienes hayan instigado el aborto
y a las personas que lo hayan realizado. La penalizacion no alcanza
especificamente al responsable de la concepcién, calificandolo a lo
sumo de complice, en una clara muestra de discriminacion. Incluso
existe un atenuante para los instigadores que hayan pretendido
"salvar la honra" de la esposa, madre, hija o hermana. Este es uno de
los puntos algidos en la discusion para la modificacién de la
legislacion penal. Los legisladores han llegado actualmente a un
acuerdo de no tocar los articulos del Cdédigo referentes al aborto, ya
que de esa manera destrabarian el proceso de reforma, que ha
suscitado presiones de los sectores "pro vida", contrarios a las causas
de eximicion de pena en casos de interrupciéon voluntaria del
embarazo. Ni siquiera se habla de eliminar al menos las referencias
discriminatorias a la honra femenina.

El sistema penitenciario agrega desventajas para las mujeres. La Ley
N 210 del Régimen Penitenciario contempla en el articulo 53 la
posibilidad de que las personas internas reciban visitas privadas del
sexo opuesto, de acuerdo con los reglamentos. Sin embargo, la
discriminacion hacia las mujeres se produce en la reglamentacién
interna que establece cada institucion penitenciaria. En el penal
femenino del Buen Pastor sélo pueden recibir visitas privadas las
mujeres que tienen maridos o concubinos estables. En el penal
masculino de Tacumbu, en cambio, no se exige libreta de familia o
pareja estable a los hombres. Ya en setiembre de 1993 las internas
habian denunciado esta situacion.

En los articulos 94, 95 y 96 de la Ley 210 se dice que las internas
embarazadas deben ser liberadas de la obligacion de trabajar y de
actividades inconvenientes para la gestacion o la lactancia. También
se obliga a los establecimientos para mujeres a tener dependencias
especiales para atencién a mujeres embarazadas y que hayan dado a
luz. Sin embargo, esto no se cumple (Prieto: 1994, 51).

Codigo Civil

El Cédigo Civil que entré en vigencia en enero de 1987 contenia
aberrantes articulos discriminatorios, que produjeron una reaccién en
masa de las mujeres paraguayas. Luego de un proceso participativo y
amplio se propuso en 1989 al Parlamento un Anteproyecto de
Modificacién Parcial de este Cddigo, que luego de largos afios de
insistencia fue considerado y aprobado casi en su totalidad en 1992.
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La legislacion civil paraguaya fue la primera en adecuarse a las
nuevas disposiciones constitucionales referentes a la igualdad y la no
discriminacion.

La Ley 1/92 introdujo radicales reformas respecto a la situacién legal
de la mujer casada. El articulo 15 dice que el hombre y la mujer
gozan de igual capacidad, independientemente de su estado civil.
Antes de la reforma, la mujer casada estaba equiparada a los
menores de edad, y necesitaba permiso del marido para ejercer una
profesidon, constituir sociedades o aceptar donaciones.

Se democratiza la institucidon del matrimonio, al consagrar los mismos
deberes y derechos para marido y mujer, estableciéndose que en el
hogar ambos tienen deberes, derechos y responsabilidades iguales,
independientemente de su aporte econdmico al sostenimiento del
hogar comun. Antes de la modificacién, como una muestra de la peor
discriminacion, era el marido el administrador de los bienes de la
comunidad conyugal y de los propios de la mujer. Con el nuevo
Cdédigo la administracion y el gobierno del hogar es conjunta.
También el domicilio debe ser fijado de comun acuerdo. Antes de la
nueva ley el marido tenia la potestad para hacerlo.

Se establece que la mujer puede usar el apellido del marido, lo que
no implica cambio de nombre, que sigue siendo el que consta en la
partida de nacimiento del Registro Civil. Incluye ademas que el
marido también puede adicionar al suyo el apellido de su mujer. Los
hijos pueden llevar indistintamente el primer apellido del padre o de
la madre, segun libre opcidon y acuerdo de los padres, manteniendo
ese orden de apellidos para todos los hijos.

Asimismo, los coényuges estan equiparados para elegir libre y
responsablemente el nimero e intervalo de los hijos. El Cédigo Civil
contempla también la unién de hecho o concubinato, en concordancia
con lo expresado en la Constitucién Nacional. El divorcio vincular rige
en Paraguay desde 1991. Ambos cdényuges estan sometidos a las
mismas causales y a los mismos beneficios y obligaciones
concernientes al divorcio.

Codigo Electoral

Desde la Ley 704 adoptada en el ano 1961, las mujeres paraguayas
gozan de los mismos derechos para ejercer el voto y para ser
elegidas. El Cédigo Electoral aprobado en 1990, mantiene idénticos
derechos electorales entre los hombres y las mujeres. Un avance es
el mandato que en esta ley se establece para los partidos politicos de
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adoptar "medidas apropiadas para la promocion de la mujer a cargo
electivos”.

En 1995, la Red de Mujeres Politicas y la Secretaria de la Mujer
presentaron al Congreso Nacional una propuesta de modificacion del
Codigo Electoral. Este proyecto proponia que las listas primigenias
para las elecciones internas de los partidos politicos sean formuladas
un maximo de 60% de participacién para cualquiera de ambos sexos.
Luego de un largo proceso de debate parlamentario, el tema quedd
resuelto en abril de 1996 con la inclusidn de un inciso que obliga a los
partidos politicos a establecer mecanismos para la promocion de la
mujer a cargos electivos en un porcentaje no inferior a 20. Establece
también una alternancia a razéon de una mujer por cada cinco lugares
de las listas.

El aporte es débil, sobre todo si se tiene en cuenta que entre las
organizaciones politicas que ya han aprobado la cuota sélo el Partido
Colorado tiene 20% como establece la nueva ley, los demas (Partido
Encuentro Nacional y Partido Revolucionario Febrerista) tienen un
30%. Varios partidos quedan por adecuarse a esta norma, como el
Partido Liberal Radical Auténtico, el Partido Demodcrata Cristiano, el
Partido de los Trabajadores y otras agrupaciones pequenas.

Codigo Laboral

La Ley N 213/93, Cddigo del Trabajo, fue objeto de una modificacion
parcial en agosto de 1995. Tanto en el texto inicial de este Cdédigo
como en las modificaciones aprobadas por el Parlamento se
contemplan varias disposiciones relativas al trabajo de las mujeres.
Con la ultima reforma se ha mejorado la situacién de las mismas.

El Cddigo Laboral en vigencia aclara en su articulo 128 que siempre
que se refiera al trabajador y empleador se entenderda que
comprende a la mujer trabajadora y empleadora. También garantiza
a las mujeres los mismos derechos y obligaciones laborales que los
varones trabajadores. En el articulo 229 se estipula que las
remuneraciones no podran ser desiguales por razén de sexo,
estableciendo el principio de igual salario para trabajos de igual
naturaleza, valor, duracién y eficacia, en concordancia con la
Constitucién Nacional y los compromisos internacionales asumidos
por el Paraguay.

La proteccidon a la maternidad comprende la prohibicion de despido, el
derecho al descanso pre y post natal de doce semanas como minimo,
el derecho a no realizar labores insalubres o peligrosas y derecho a
dos descansos extraordinarios por dia en el periodo de lactancia. Se
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contempla también Ila obligacién de habilitar guarderias en
establecimientos comerciales e industriales con mas de cincuenta
trabajadores de ambos sexos, resolucion de relevancia porque con
ello se supone una igual responsabilidad paterna en la crianza de los
hijos.

En relacion a las trabajadoras domésticas se incorpora el derecho a
recibir aguinaldo, a gozar de licencia pre y post natal, y a recibir
indemnizaciones, pero persisten varias discriminaciones (ver capitulo
sobre Trabajo doméstico de las mujeres).

Una modificacién de gran importancia ha sido la inclusién de la figura
del acoso sexual en dos articulos del Cédigo Laboral: el 81 inc. w),
que determina como causa justificada de terminacién del contrato por
voluntad unilateral del o la empleador/a "los actos de acoso sexual
consistentes en amenaza, presion, hostigamiento, chantaje o
manoseo con propdsitos sexuales hacia un trabajador de uno u otro
sexo por parte de los representantes del empleador, jefes de la
empresa, oficina o taller o cualquier otro superior jerarquico"; y el 84
inc. d), como causa justificada de rescision unilateral del contrato por
parte del o la trabajador/a "los actos de violencia, acoso sexual,
amenaza, injurias o malos tratos del empleador o sus representantes,
familiares y dependientes, obrando éstos con el consentimiento o
tolerancia de aquél dentro del servicio y cometidos contra el
trabajador, su conyuge, sus padres, hijos o hermanos”. El Cddigo
Laboral ha dado un gran paso para la proteccién de los derechos de
las mujeres.

Instituciones estatales responsables

El 18 de setiembre de 1992, por Ley N 34, se cred la Secretaria de la
Mujer, dependiente de la Presidencia de la Republica, con rango
ministerial, que es actualmente la institucion estatal de mayor
jerarquia encargada del tema mujer y de la igualdad entre los sexos.
Su gestion debe enmarcarse en la Convencion sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, de las Naciones
Unidas.

Entre sus objetivos se senalan: propugnar el protagonismo y la
participacion de la mujer en la vida politica, cultural, familiar y
laboral; proponer la adecuacién de la legislacion vigente a la
Convencion; elaborar planes y programas de igualdad y para
erradicar la violencia contra la mujer.

La Secretaria de la Mujer (SM) comenzd a funcionar en 1993, con el
nombramiento de su titular, Cristina Mufoz. Desde entonces ha
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desarrollado diversas acciones y coordinaciones con otras instancias
del Estado y con la sociedad civil. Entre ellas, se puede mencionar el
Plan Nacional para la Prevencion y la Sancién de la Violencia contra la
Mujer, coordinado por la SM y llevado a cabo por una Comision
Interinstitucional de diversas instancias estatales. Entre sus acciones
se plantean la atencién a victimas, capacitacion de funcionarios,
prevencion, propuestas de legislacion.

La Secretaria ha seguido una interesante politica de firma de
convenios y establecimiento de proyectos conjuntos con otros
ministerios y oficinas dependientes del Estado. Por ejemplo, con el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y con el Servicio Nacional de
Promocién Profesional. En 1995, la SM y el Ministerio de Educacion y
Culto, suscribieron un Convenio Interinstitucional para la puesta en
ejecucion del Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y
Resultados para las Mujeres en la Educacién (PRIOME), que trabaja
para la incorporacion de la perspectiva de género en la educacion.
También se han firmado convenios de trabajo conjunto con
organizaciones de la sociedad civil, como la Coordinacion de Mujeres
del Paraguay (CMP).

Desde la Secretaria de la Mujer se ha coordinado la participacién
nacional oficial en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing
1995, y se ha tenido una politica de apertura a la participacién de
mujeres de organizaciones sociales. Conjuntamente con la CMP vy la
representaciéon paraguaya del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), la SM estd impulsando el proceso de
seguimiento a la implementacion de la Plataforma de Accién de
Beijing en Paraguay. Durante este afo, la Secretaria de la Mujer ha
iniciado el proceso de elaboracién de un Plan Quinquenal para la
Igualdad de Oportunidades.

Existen en el Estado paraguayo algunas otras oficinas de menor
rango que trabajan con mujeres o con el tema mujer, aunque no
todas estan orientadas especificamente a la promocion de la igualdad
y la inclusiéon de la perspectiva de género en el accionar estatal.
Como ejemplos tenemos a la Secretaria Técnica de Planificacidon
(STP), que cuenta con un Area Mujer que promueve y apoya la
inclusién de objetivos dirigidos a la mujer en proyectos, programas y
capitulos en diferentes reparticiones gubernamentales y no
gubernamentales. En la Division de Extension Agricola y Ganadera del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia existe una Division de
Promocién de la Mujer, que es el antecedente institucional mas
antiguo en lo que respecta a proyectos en el area de la mujer, con su
proyecto Rol de la Mujer en el Desarrollo Rural. En el Ministerio de
Justicia y Trabajo hay una Direccion de Promocion Social de la Mujer
Trabajadora, que realiza cursos de capacitacion y asesora legalmente
a mujeres trabajadoras. En la Direccién General de Bienestar Social
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del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social existe un Area de
Desarrollo de la Mujer.

Una importante coordinacidn entre instituciones es la que se da en el
Consejo Nacional de Salud Reproductiva, integrado por organismos
gubernamentales y por un Consorcio de ONGs de Mujeres, que tiene
a su cargo la implementacion del Plan Nacional de Salud Reproductiva
y Planificacion Familiar desde 1994.

Finalmente, algunos municipios han creado oficinas encargadas del
tema mujer, como en el caso de Asuncidn, que cuenta con un
Departamento Mujer dependiente de la Direccidn de Asuntos Sociales,
y de Fernando de la Mora, que tiene una Secretaria dependiente del
intendente. Aparte de lograr la extensién de iniciativas como éstas en
los espacios de gobierno local, el desafio es que ellas logren
jerarquia, presupuesto, e incorporen el objetivo de la igualdad vy la
perspectiva de género en todo el accionar municipal.

CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS INTERNACIONALES

Paraguay ha firmado desde la segunda mitad de este siglo numerosos
compromisos internacionales que le obligan a adecuar toda su
legislacion y la actuacién estatal a los principios de igualdad y no
discriminacion. En practicamente todos los casos ha tardado bastante
tiempo en adecuarse a lo estipulado en estos compromisos,
intermediando siempre la presiéon y las propuestas de mujeres
organizadas para el logro de sus derechos.

Como ejemplos mas lejanos tenemos la Convencion de 1948 de la
OEA sobre Concesion de los Derechos Civiles de la Mujer, ratificada
por Paraguay en 1951. En 1954, y gracias a la accién sostenida de la
Liga Paraguaya Pro Derechos de la Mujer, se aprueba un nuevo
Cddigo Civil que mejora la posicion de las mujeres. También en 1948
se suscribe la Convencidn Interamericana sobre Concesidon de
Derechos Politicos de la Mujer, que Paraguay ratifica en 1963, luego
de haber otorgado en 1961 el voto a las mujeres (PNUD: 1995, 20).

Al ratificar en 1986 la Convencién sobre la Eliminacidon de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer de las Naciones Unidas,
aprobada en 1979, el Paraguay se comprometié a "seguir por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a
eliminar la discriminacion sobre la mujer". A pesar de las demandas
de mujeres organizadas, como ya se ha visto, recién en 1992 la
Constitucion Nacional y el Cdédigo Civil se adecuaron a las
obligaciones establecidas por la Convencion.
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También antes de 1986 habia ratificado algunas convenciones de la
Organizacién Internacional del Trabajo, como el Convenio sobre
Igualdad de Remuneracién (entre la mano de obra femenina vy
masculina por un trabajo de igual valor), el Convenio sobre la
Discriminacion (Empleo y Ocupacion), el Convenio sobre la Politica de
Empleo y otros afines, que en general estan contempladas en la
actual Constitucion Nacional, lo que sin embargo no significa que en
la realidad se cumplan.

En junio de 1995 Paraguay ratifica la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belem do Pard). La Constitucion Nacional contempla
la violencia familiar, lo que es un avance pese a que las dimensiones
de la violencia contra las mujeres van mas alla del entorno de la
familia. Hasta ahora no se contempla especificamente en la
legislacion nacional en tema de la violencia especifica que sufren las
mujeres. No obstante, se han iniciado acciones en relacién al tema
desde la esfera gubernamental.

Paraguay es Estado Parte de varios otros instrumentos de derechos
humanos que envuelven en si mismos derechos para las mujeres,
como el Pacto de San José de Costa Rica, ratificado en 1990. Sobre el
mandato de estos instrumentos, el Paraguay debe construir un
cuerpo juridico igualitario, es decir, definir con criterios de igualdad la
legislacién vigente.

A mas de los convenios y convenciones, que tienen fuerza de ley, el
Paraguay ha firmado compromisos en las varias conferencias
mundiales convocadas por las Naciones Unidas. Las mas recientes y
relevantes para los derechos de las mujeres son la de 1993 sobre
Derechos Humanos en Viena, en la que se incluyen los derechos de la
mujer como derechos humanos plenos y la violencia contra la mujer
se considera como una flagrante violacion de ellos; y la de 1995
sobre la Mujer en Beijing, donde se aprobd una Plataforma de Accién
que contempla objetivos y medidas en varias areas que deben ser
incorporados e implementados por los gobiernos.

RECURSOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS
MUJERES CUYOS DERECHOS HUMANOS
HAN SIDO VIOLADOS

Las mujeres paraguayas pueden recurrir a los estrados judiciales
nacionales en caso de que vean lesionados sus derechos garantizados
por la Constitucién, por los compromisos internacionales y por la
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legislacion especifica para cada caso. No existen instancias que
cumplan funciones de contraloria del cumplimiento o de defensa de
los derechos de igualdad para las mujeres de forma particular.

También se puede recurrir a los organos correspondientes del
Sistema de las Naciones Unidas o del Sistema Interamericano --la
Comision y la Corte Interamericana y el Comité de la ONU--, si el
caso se enmarca en los requisitos de admisibilidad establecidos por
ellos. En caso de incumplimiento general y sistematico de los
derechos de las mujeres o de reiteracién de la violacién a ciertos
derechos por parte del Estado, en las Naciones Unidas existe el
CEDAW (Comité para la Eliminacidn de la Discriminacidon contra la
Mujer), que controla el cumplimiento de la Convencion sobre Ia
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, y
recibe informes periddicos de los Estados partes. Por ejemplo, en
1990 la CMP denuncié al CEDAW el incumplimiento del gobierno
paraguayo de sus obligaciones por no haber modificado leyes
discriminatorias.

Por otra parte, existen instancias estatales que pueden recibir y
canalizar denuncias. Por ejemplo, en relacidon a lo laboral se puede
acudir al Ministerio de Justicia y Trabajo si no se cumple con lo
establecido en el Cdédigo Laboral. También los sindicatos estan mas
fortalecidos y las mujeres pueden acudir a ellos cuando son victimas
de inequidad, aunque los gremios no siempre se ocupan con vigor de
estos asuntos. En el Parlamento existe una Comision de Derechos
Humanos. Ninguna de estas instancias es especifica para casos que
afectan el derecho a la igualdad y no discriminacion de las mujeres.

Para casos de violencia fisica y sexual, pueden y deben acudir a un
centro de salud y obtener un certificado que les permitira accionar
judicialmente. La Secretaria de la Mujer, la Fiscalia General del
Estado y el Departamento de Asuntos Familiares de la Policia de la
Capital, estan trabajando conjuntamente en relacion a la violencia en
contra de la mujer. Sin embargo, a pesar de las denuncias que las
mujeres hacen, lo que constituye ya todo un avance, en la mayoria
de los casos no consiguen solucionar sus problemas. También existen
ONGs como el Colectivo de Mujeres 25 de Noviembre y Kuia Aty que
ofrecen atencion psicoldgica y acompanamiento juridico a mujeres
victimas de violencia y con dificultades familiares.

RESUMEN DE VIOLACIONES OCURRIDAS
ENTRE DICIEMBRE DE 1995 Y
NOVIEMBRE DE 1996
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Gran parte de las violaciones a los derechos humanos de las mujeres
quedan ocultas por varias razones. En primer lugar, porque muchas
son parte de lo que se conoce como violencia estructural, y las
mismas victimas, como integrantes de un sistema social inequitativo
y discriminatorio pasan a considerar naturales las situaciones que
viven. En segundo lugar, porque siendo comunes a casi todas las
mujeres, la necesidad de denuncia queda diluida. ¢Para qué y a quién
denunciar lo que se sabe que les ocurre a todas? En tercer lugar,
porque muchas de las violaciones se dan en el ambito doméstico y de
relaciones interpersonales. Las denuncias quedan detras de las
paredes que definen lo privado, lo que no se comparte. Muchas
mujeres siguen estando solas cuando sufren este tipo de violacién a
sus derechos.

Este apartado recoge hechos que se conocen gracias a las denuncias
cubiertas y datos publicados por los medios de comunicacién, por lo
tanto no serd exhaustivo, aunque si podra brindar una idea de las
discriminaciones y desigualdades que sufren las mujeres.

Violencia en general

El tema obligado cuando se trata de los derechos humanos de las
mujeres es el de la violencia en sus diversas formas de
manifestacion. Para finales de 1995 la Comisién Interinstitucional
encargada de llevar adelante el Plan Nacional de Prevencion vy
Sancion de la Violencia informaba que mas de 5.000 denuncias
habian sido hechas desde 1994, segun las estadisticas de la
Secretaria de la Mujer, Primeros Auxilios, la Policia Nacional y la
Fiscalia General del Estado. El informe mas reciente indica que
aproximadamente han sido recibidos 3.000 casos en lo que va del
ano 1996. Solo la Fiscalia afirmé recibir unos 70 casos por mes.

Violaciones

Uno de los tipos de violencia mas frecuente es la violacidn, siendo los
victimarios desde hombres desconocidos, pasando por conocidos
ocasionales hasta llegar a vecinos, parientes cercanos, padres y
padrastros. Las victimas, mujeres de todas las edades, desde bebés
hasta ancianas, y nifios. Sobre la base de informaciones periodisticas,
se calculaba hacia enero de 1996 que en el pais ocurre un caso de
violacion cada tres dias. El 42% de los autores son padres o
parientes, el 85% son a personas del sexo femenino y el 15% del
sexo masculino. Teniendo en cuenta los casos que no se denuncian,
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sobre todo en las areas rurales, donde la violacién constituye casi un
hecho normal, la frecuencia es altisima.

Es importante resaltar la cantidad de denuncias de violacién a
ninas/os y adolescentes. En mayo la Fiscalia del Menor afirmaba que
cerca del 95% de los casos de abuso sexual que atiende, tienen como
victimas a menores por parte de parientes cercanos. A fines del afio
pasado la ONG Base Educativa y Comunitaria de Apoyo (BECA)
presentaba en relacion al tema un Manual para la prevencion del
abuso sexual de nifos y nifias (ver capitulo sobre Derechos del
Nino y de la Nifia). También se han destacado varios casos de
violaciones colectivas a mujeres. En diciembre de 1995, por ejemplo,
sorprendieron por lo grave tres violaciones colectivas, dos de ellas
cometidas por alrededor de 20 hombres y una por siete jovenes. En
mayo hubo otra violacion de esta caracteristica y en julio fueron
denunciados dos casos similares. También se han dado casos de
violaciones a embarazadas y a mujeres ancianas.

Una violacién sucedida en 1995, que tuvo serias repercusiones para
el derecho a la igualdad y no discriminacién de las mujeres, es la que
involucra al cantante Rodolfo Gonzadlez Friedmann en relacidon a una
menor de 17 anos. En diciembre de ese ano se decretd la prision y
embargo para el autor. En enero de 1996 el médico forense sostuvo
en su informe sobre la victima que no hubo peligro de muerte ni hubo
violacién, como si una violacién se definiera por el peligro de muerte
de la victima. En el mes de setiembre de 1996 el acusado quedd en
libertad por orden del Tribunal de Apelaciones en lo Criminal,
Segunda Sala. El grave atentado para el derecho a la igualdad radica
en los argumentos utilizados por los jueces Carlos Zamphirdpolos y
Elver Caballero para sostener la decision: no negaron que se haya
cometido el delito, pero culparon a la victima de lo sucedido por
haber subido sola a altas horas de la noche al auto con vidrios
polarizados de un hombre, exponiéndose a que le ocurriese lo que
efectivamente sucedio.

Este caso resume por si sdlo codmo las violaciones sexuales son
expresion y producto de una sociedad discriminatoria, donde hasta
quienes tienen el deber de administrar justicia consideran que las
mujeres son meros objetos a disposicion de los instintos
incontrolables de los hombres. A pesar de las criticas de gran parte
de la sociedad, los jueces mencionados no han sido juzgados por la
grave falta de respeto a varias normas legales y constitucionales
vigentes.

En marzo de este afo, la Asociacién de Abogadas y el Circulo de
Abogadas del Paraguay solicitaron a la Corte Suprema de Justicia el
nombramiento de meédicas forenses que atiendan los casos de
violacion y agresiones de mujeres y nifilas. Con esto, se pretende
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hacer mas humanas para las mujeres las situaciones que deben pasar
tras denunciar los delitos sexuales que las afectan.

Acoso sexual

A pesar de que la legislacién penal no tipifica el acoso sexual como un
delito, han aparecido en este periodo varias denuncias. El acoso
sexual es sufrido por personas en relacion de dependencia y ejercido
por quienes tienen poder sobre ellas. Lo preocupante de varios casos
gque se mencionaran es que precisamente hombres en altos cargos
estatales, vinculados a la administracién de justicia, a la proteccién
ciudadana o a la educacidn, se vean involucrados en atentados contra
la libertad sexual de las mujeres.

Ya en diciembre de 1995 una mujer que tramitaba la prestacion de
alimentos para sus tres hijos denuncié a dos funcionarios estatales
gue atendian su caso, el Defensor de Reos Pobres y el presidente de
un Tribunal de Apelacion. En enero de este afio, limpiadoras de la
Municipalidad de Ciudad del Este denunciaron al encargado de la
seccion por acoso sexual. En febrero el Jefe de Recursos Humanos del
Tribunal Superior de Justicia Electoral fue acusado de persecucion
constante a las mujeres que trabajaban en su departamento. En el
mismo mes una mujer policia denuncié a la prensa que la acusacién
hecha a su superior, un comisario de San Lorenzo, determind su
propio arresto; mientras que el subjefe de la Comisaria Segunda de
Fernando de la Mora hizo lo mismo con una subordinada. Ambos
policias fueron sumariados por la Direccion de Justicia Policial. En
abril también se tuvo una denuncia contra el Procurador General del
Estado. No se tiene datos sobre la evolucidn de todas estas
denuncias.

Dos casos de extrema gravedad fueron el sufrido por alumnas y
alumnos de 5 y 6 curso del Colegio Nacional de Itaugua por parte de
un profesor de Quimica, quienes presentaron una denuncia en abril
de 1996, asi como la denuncia de 50 alumnas contra el celador del
Liceco Acosta Nu en Nemby. Estas Ultimas fueron echadas por la
directora cuando recurrieron a ella buscando solucionar el problema.
Ya en enero se habia dado una situacién similar cuando padres de un
colegio de Caaguazu pidieron una intervenciéon debido a varias
irregularidades, entre ellas el acoso de profesores a alumnas.

Un hecho de este tipo tuvo tragicas consecuencias, cuando una
familia empleada por un estanciero del Chaco fue echada sin agua ni
alimentos del establecimiento ganadero, como consecuencia de la no
aceptacion por parte de la mujer del acoso sexual del patrén. El
marido y un hijo murieron de sed y la mujer recurrio a la justicia.
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Estos casos apenas son ilustrativos de un hecho que en general
permanece oculto por las dificultades de probar las denuncias y la
falta de mecanismos legales que protejan a las mujeres, victimas
tradicionales del acoso sexual.

Prostitucion y sida

El ejercicio de la prostitucion esta en general relacionado con diversos
modos de violaciones a los derechos humanos de las personas. A mas
de la desproteccién con que generalmente se encuentran ante los
abusos de los hombres que contratan sus servicios, las prostitutas se
enfrentan también a la falta de respeto a sus derechos por parte de
autoridades sanitarias y policiales. Aunque tradicionalmente Ia
prostitucion es ejercida sobre todo por mujeres, actualmente se ha
extendido a personas del sexo masculino, principalmente travestis.

También destaca el aumento de la explotacion y prostituciéon de
menores de edad. En agosto de 1996 fue conocido el caso de
adolescentes de entre 14 y 18 ahos, sometidas a esclavitud sexual en
Santa Rita. Las victimas vivian en cautiverio, habian llegado al lugar
mediante enganos, todas habian sido violadas por el "patrén" y luego
obligadas a prostituirse a través de amenazas y golpes.

Muy vinculado a la prostitucidn, el problema del sida ha sido un foco
de serias violaciones a los derechos humanos. La Ley N 102/91
establece las normativas sobre el tema y permite a las autoridades
realizar el control al respecto. Desde 1996 se dispuso el cumplimiento
de la obligacion para las prostitutas de portar un carné, para lo cual
deben ser sometidas al Test Elisa que detecta el VIH. Para mayo de
este afio, 500 trabajadoras del sexo ya contaban con estos carnés,
merced al trabajo encarado por la Campafna Nacional de Lucha contra
el Sida, y a diversas instituciones como la Policia Nacional y ciertas
municipalidades, como la de Ciudad del Este.

Por via de estos procedimientos, tanto en Ciudad del Este como en
Asuncion, se pudo constatar la enorme cantidad de menores que
ejercen la prostitucién. Muchas de ellas fueron encontradas en estado
de ebriedad y drogadas, y algunas trabajaban a pesar de estar
embarazadas o de sufrir enfermedades venéreas. Entre mayo y julio
las noticias sobre los resultados de las redadas policiales fueron
permanentes. Se pudo Vvisualizar la comisién de graves
discriminaciones contra las mujeres y menores prostitutas. Estas
discriminaciones, basadas en la forma de ejercicio de la sexualidad de
estas personas antes que en el sexo de las mismas, afectan sin
embargo de forma particular a las mujeres por ser ellas una mayoria
de las involucradas en la prostitucion.
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En primer lugar, las afectadas sufrieron el "arreo" compulsivo para
someterlas al Test Elisa. Aunque la citada ley permita a las
autoridades a controlar, éstas bien podrian haber establecido
mecanismos voluntarios y no violentos para lograrlo. En segundo
lugar, aunque Ila Ley 102/91 obliga a las autoridades a la
confidencialidad en los datos y a la no discriminacién de las personas
portadoras, la prensa publicé nombres y fotos de mujeres mayores y
menores y de travestis cuando eran sometidos al procedimiento. Las
redadas y el arreo a los locales de realizacion de las pruebas eran
seguidas por todo un equipo de periodistas, con anuencia de las
autoridades.

Quienes han hecho denuncias al respecto y exigido sus derechos no
fueron ni las mujeres ni las jovenes, sino los travestis asuncenos,
mas acostumbrados a pelear conjuntamente por sus intereses. Ellos
ya habian tratado colectivamente con la Municipalidad de Asuncién el
tema relativo a propuestas de establecimiento de "zonas rojas" para
el ejercicio de sus actividades. Un buen resultado de las protestas por
estas violaciones a los derechos de las personas es que el Programa
Nacional de Lucha contra el Sida impulsarda una discusién
interinstitucional para la elaboracidon de propuestas de modificacidon
de la Ley 102/91. Esto se dio a conocer en el mes de setiembre de
1996.

Para completar el panorama, en el mes de octubre una mujer
infectada de sida fue victima de graves discriminaciones y sufrié una
persecuciéon organizada por varios vecinos del barrio Sajonia,
encabezados por el abogado Gilberto Troche. Estos denunciaron a la
mujer a la Comisaria 1 por ser portadora del sida y por el peligro de
contagios varios. Un juez abrié sumario de investigacion criminal a la
acusada, basado en una denuncia ambigua y sin mayores sustentos.
Los vecinos argumentaron su actuacion diciendo que ella era
prostituta y, por tanto, responsable del contagio a hombres del
vecindario. Ninguna de las acusaciones fueron probadas, y mas aun,
el director de Lacimet afirmé que es mentira que la mujer fuera
prostituta. Por las presiones personales y familiares, la mujer tuvo
que abandonar su hogar y enfrentar el acoso de la prensa y la
difusién de su identidad.

La violacion a los derechos humanos en este caso estd basada en el
hecho de que la mujer era portadora del sida, pero se agrega un
elemento mas, que es el de la discriminacién por razén de sexo. Los
argumentos esgrimidos afectaron a la mujer en su vida privada,
basados en una moral tradicional y patriarcal que califica a las
mujeres segun su conducta sexual, y que considera a la prostitucién
como falta de las mujeres, sin considerar que los hombres que
recurren a ella son tan responsables como las mismas prostitutas.
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Trata de blancas

Durante del afo 1995 habian sido descubiertas varias redes de
traficantes de blancas. En marzo de 1996 una mujer fue detenida en
Madrid y deportada al Paraguay por estar indocumentada.
Aparentemente, la joven fue victima de una red de tratantes de
blancas. En abril de este afio un juez dejé en libertad a un espafiol
sobre quien pesaban varias denuncias de mujeres que habian sido
llevadas a Espafia bajo engafos y luego obligadas a prostituirse. El
hombre debia haber purgado una condena de tres anos como
minimo, sin embargo el juez Rubén Dario Frutos decidié su expulsidon
del pais.

Mujeres reclusas

Los penales de mujeres suelen ser focos de violacidon a los derechos
humanos. Frecuentes motines y revueltas de las reclusas son uno de
los problemas mas frecuentes. Un caso grave sucedio en el Penal del
Buen Pastor en julio de 1996, cuando dos reclusas fallecieron en
circunstancias violentas. Una de ellas, Lourdes Estigarribia,
embarazada de siete meses, murid luego de los disparos efectuados
por un guardiacarcel durante un supuesto intento de fuga. Las demas
prisioneras generaron un amotinamiento, denunciando que en
realidad se trataba de una muerte intencional. En esas circunstancias,
Feliciana Coronel, conocida como Chana, recibid pufaladas de otra
reclusa, que finalmente le causaron la muerte. Ella habia sido
protagonista de varios motines previos, y habia denunciado
insistentemente ser victima de discriminaciones basadas en su
condicion de lesbiana.

Lourdes Estigarribia habia sido ya objeto de otras violaciones a sus
derechos, cuando en diciembre de 1995 se la encontré recluida en el
penal de maxima seguridad de Emboscada, junto con Iluminada
Cafnete. Habian sido derivadas alli por ser consideradas de alta
peligrosidad. Durante la visita de magistrados al penal se ordend el
inmediato traslado de estas dos mujeres al Buen Pastor, ya que el
juez Rubén Dario Frutos considerd la situacion como totalmente
irregular e inconstitucional. Estigarribia habia pedido no ser
trasladada al Buen Pastor sino a la Comisaria de Mujeres, ya que en
primer lugar habia sido amenazada de muerte. Iluminada Cafiete
denuncié ademas que habia sido torturada por un guardiacarcel en
Emboscada.



Informe sobre los Derechos Humanos en Paraguay - Afio 1996

A la violencia dentro del Buen Pastor, se agregan denuncias de que
en la Comisaria de Mujeres las detenidas estaban recluidas mas
tiempo de lo establecido, dado que es un lugar de transito donde por
ley no pueden permanecer mas de 48 horas. Ademas cuando pasan
al Buen Pastor pocas saben por cuanto tiempo van a permanecer alli,
ya que para la mayoria la sentencia judicial tarda en llegar.

También se dio el caso de una menor prostituta recluida en el penal
de Ciudad del Este, que intentd suicidarse, aparentemente porque no
podia abandonar el lugar si sus familiares no se hacian cargo de ella.
La reclusién de menores dedicadas a la prostitucién, de menores que
viven en las calles y de nifias consideradas rebeldes por sus padres o
encargados sigue siendo frecuente en el pais. Las tienen encerradas
junto con otras mujeres acusadas de los mas diversos crimenes.

En julio una organizacién de mujeres de Encarnacién decidid solicitar
que la carcel de mujeres sea manejada exclusivamente por mujeres,
ya que hasta ahora estd en manos de personal masculino. En la
carcel de Encarnacion, que funciona precariamente en una comisaria,
a veces son recluidos también hombres y nifos.

Bebetrafico y maltrato infantil

A pesar de la prohibicion del Parlamento de efectuar adopciones
internacionales, se han seguido dando durante todo 1996 denuncias y
casos muy sonados de robos y ventas de bebés, de trafico
internacional de nifios, de adopciones fraguadas, etc. En este tipo de
delitos las principales victimas son los nifios y niflas, y muchas veces
las mujeres estan involucradas como victimarias al ocuparse ellas de
"conseguir" las criaturas o de las ya famosas "casas de guarda". Sin
embargo, también las mujeres son victimas, ya que muchas madres
son despojadas de sus hijos e hijas. La proteccion a la maternidad y a
la paternidad, garantizada por la Constitucién Nacional, todavia no ha
encontrado verdaderas garantias.

Otro tipo de delito en el que las mujeres son frecuentes victimarias es
el de maltrato infantil. En julio de este afio se conocid el caso de una
nifa de un afo y medio maltratada brutalmente por su madre y su
padrastro. Se ordend la detencién de la madre. Sin embargo, el
padrastro, que segun los informes también habria tenido parte en el
hecho, no fue detenido. Esta actuacion de las autoridades hace
suponer que consideran el caso de responsabilidad exclusiva de la
mujer.
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Salud de las mujeres.

En relacion a la salud y a los derechos reproductivos, un informe del
Sistema Informatico Perinatal decia que la mortalidad materna no
disminuyo en 1995, debido sobre todo a la cobertura insuficiente y a
dificultades técnicas del Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social. En los centros de salud se abarrotan las personas esperando
una cama. Existen escasos recursos y es frecuente que el personal
maltrate a las mujeres que van a hacerse atender por ser madres
solteras o sin compafero, o por ser pobres, en una clara violacion a
sus derechos humanos. Sobre este tipo de hechos no existen
informaciones precisas, basadas en evaluaciones hechas por los
propios centros asistenciales. Estas situaciones, que forman ya parte
de violaciones estructurales del sistema a los derechos de las
mujeres, han tenido eco en algunos casos concretos que se dieron a
conocer por la prensa.

Se destacod la noticia de que en mayo de 1996 una joven embarazada
murid sentada en el Hospital Regional de Ciudad del Este, esperando
que la atiendan. Como no tenia para pagar su admisidn, nadie le hizo
caso, ni siquiera le dieron una camilla y fallecié en su silla de
septicemia generalizada. Ademas el personal anotd en sus registros
gue no se conocia la causa de su muerte y falsed los datos acerca de
la hora de llegada de la victima. El esposo decidié no recurrir a la
justicia y una de sus expresiones resume la situacién de otras
muchas personas que sufren de este tipo de grave violencia
institucional: "Yo no tengo dinero. ¢{CoOmo voy a hacerle juicio a esa
gente poderosa?"

En otro caso, una embarazada falleci6 en el Hospital Regional de
Caacupé, por falta de anestesista. Un informe decia que existe un
déficit de 1.500 obstetras en el pais, razén que contribuye a la
mortalidad materna e infantil. La alta tasa de maternidad temprana
influye en esto. Una de cada tres paraguayas tiene hijos antes de los
20 afnos, el bajo perfil educativo es la variable asociada a este
fendmeno.

Vinculado con la alta tasa de mortalidad materna, el aborto
clandestino ha derivado en varias muertes de personas jovenes. En
enero, en la localidad de Alberdi, una maestra fallecié por esta causa
y el médico y la enfermera que la atendieron quedaron detenidos. En
mayo una adolescente de 15 afos murid en Villeta como
consecuencia de un aborto. Los involucrados en la realizacién del
aborto quedaron presos. Las derivaciones judiciales del tema aborto
afectaron también a una partera, que fue finalmente condenada a
cinco afos de carcel por haber atendido en 1993 un caso donde la
mujer fallecié. Y una mujer detenida por supuesto aborto provocado,



Informe sobre los Derechos Humanos en Paraguay - Afio 1996

afirmd su inocencia durante la visita de magistrados al Buen Pastor
en diciembre del 95. Esta recluida con su hija menor, y sostiene que
el aborto fue espontaneo.

En abril tuvimos referencias sobre la pésima atencion publica al
cancer. Se calcula que cuatro mujeres mueren por dia debido a
tumores del cuello uterino. En el pais soélo existe disponible una
bomba de cobalto para toda la poblacién que demanda estos
servicios. El Programa Nacional de Lucha contra el Cancer no posee
presupuesto del Estado.

Mujeres organizadas en partidos politicos vy
movimientos sociales.

La participacién de mujeres en los distintos espacios de la sociedad
genera también problemas en relacion a los derechos ciudadanos.
Desde inicios del periodo analizado el tema de las cuotas de
participacion fue muy discutido. En diciembre de 1995 el Senado
aprobd una propuesta de cuota minima de participacion para
mujeres, mientras todavia quedaba fresco el recuerdo del debate
generado en esta misma Camara durante noviembre, cuando
senadores argumentaron que esa medida de accidn positiva era
inconstitucional por ir contra el principio de igualdad, olvidando que la
misma Constitucion Nacional declara que las protecciones que se
establezcan contra desigualdades injustas no seran consideradas
discriminatorias. En abril de este afo la cuota fue finalmente
aprobada.

Las mujeres del Partido Encuentro Nacional lograron que se incorpore
una referencia a la alternancia en la aplicacién de la cuota del 30%
que tienen en los estatutos partidarios. En marzo, durante el proceso
previo a las internas partidarias para eleccion de autoridades,
mujeres de este partido recurrieron a su Tribunal Electoral para
impugnar a las listas que no cumplian con la disposicion estatutaria.
El Tribunal no aceptd la demanda, con argumentos que desconocen el
espiritu de la disposicion.

Se tuvo un motivo de preocupacion hacia mayo por la escasa
inscripcion de mujeres en el nuevo padrdon electoral. La proporcién
era de cinco hombres por cada mujer. Luego de una campana de
inscripcién fomentada por la Secretaria de la Mujer se logré aumentar
el porcentaje, y finalmente se tiene un 43% de registradas en el
padron.
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Mujeres campesinas organizadas participaron ampliamente en las
movilizaciones de este sector, pero con escasa Vvisibilidad en los
momentos mas relevantes. La marcha campesina de marzo contd con
una sola oradora y sélo una mujer integré la delegacion que se reunio
con el presidente Wasmosy. Lo mismo sucedié en la huelga obrera
del mismo mes; las mujeres, a pesar de participar ampliamente de la
medida de fuerza, no eran visibles en los discursos y acciones
protagdnicas. Las mujeres jovenes en cambio, se destacaron con
liderazgos importantes en la movilizacion ciudadana de abril en
contra del intento de golpe de Lino Oviedo.

Campesinas ocupantes de tierras en San Pedro resistieron durante
mayo a la represién policial y se negaron a abandonar el lugar pese a
las amenazas y amedrentamientos sufridos. Ellas, unas 300 esposas
de campesinos detenidos, han sido la demostracion de cémo la
violencia policial afecta a las mujeres del campo y sus familias, y del
sufrimiento por razones estructurales del campesinado paraguayo.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
DE POLITICAS A SEGUIR

Los problemas principales para la vigencia de los principios de
igualdad y no discriminaciéon de las mujeres en Paraguay son, en
forma resumida:

- La permanencia de discriminaciones legales, sobre todo las del
Codigo Penal, pese a la existencia de una Constitucion que
garantiza plenamente la igualdad. La necesidad de generar
igualdad real no se ve traducida efectivamente en las
disposiciones legales. El cumplimiento de las normas que ya
existen es insuficiente.

- La falta de mecanismos concretos que busquen el cumplimiento
de las disposiciones legales que protegen a las mujeres en
relacion al derecho a la igualdad y a la no discriminacion. No
hay antecedentes de procesos basados exclusivamente en la
violacién de estos principios. En general, la justicia atiende los
problemas civiles y criminales bien especificados en la
legislacion. No existen instancias particularmente encargadas
de recoger denuncias al respecto.

- Los problemas especificos que afectan a las mujeres son sobre
todo el de la violencia en sus distintas formas, todo lo
relacionado con la maternidad y a los derechos reproductivos
(proteccién laboral, atencion a la salud, informacién vy
educacion) y al ejercicio de la sexualidad, sobre todo porgue las
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mujeres son victimas de tratamientos discriminatorios
relacionados con su vida sexual.

Una vida libre de violencia es un derecho de las mujeres, y
dificilmente el principio de igualdad pueda ser una realidad si la
gran mayoria de la poblacidon femenina estd mas expuesta que
los hombres al maltrato doméstico, a la violacidon sexual y a
otros tratos degradantes basados en su sexo. La lucha contra la
violencia debe darse en varios frentes: el diagndstico y registro
adecuado del fendmeno; los servicios de atencién policial,
médica, psicoldgica y juridica necesarios al alcance de toda la
poblacion femenina; y un serio y sostenido trabajo de
prevencion.

Las mujeres son madres y los hombres padres, pero la
maternidad es una de las razones mas serias de discriminacién
de las mujeres. Los problemas principales son la insuficiencia e
ineficiencia de los servicios de atencion que determinan la alta
tasa de mortalidad materna, la falta de cumplimiento y de
control adecuado de la proteccién laboral a la maternidad, y la
ausencia de politicas especificas que promuevan y hagan
efectiva la paternidad responsable. De esta manera, las
mujeres se convierten en victimas de un sistema social injusto
que, a la vez que considera a la maternidad como el rol
fundamental femenino, la deja desprotegida. Las politicas
publicas deben apuntar a un importante aumento de recursos
dirigidos a atender las necesidades de las mujeres madres.

Las mujeres sufren de multiples discriminaciones basadas en la
sexualidad, vinculadas a la doble moral imperante para
hombres y para mujeres. Las prostitutas son las que mas
sufren este tipo de discriminacién por el tipo de ejercicio sexual
que realizan y la hipocresia social en relacion a ello. Es urgente
que existan politicas sociales dirigidas a la poblacién femenina
inmersa en la prostitucion, que defiendan sus derechos. Hasta
ahora soélo las tratan como un peligro y se busca defender a la
poblacién masculina, que finalmente es tan responsable como
las mujeres de las consecuencias de este tipo de practicas. Al
respecto, se debe revisar la legislacidon referente al sida por las
consecuencias indeseables para los derechos de las personas
que se producen en base a sus disposiciones.

Se debe generar politicas especificas que atiendan a la
necesidad de que las mujeres se incorporen equitativamente al
mercado laboral, accedan a una educacion que les permita
mejorar su insercion social y participen plenamente en los
espacios de decision sociales y politicos. No se puede lograr
esto si no se considera como aporte econdmico el trabajo de las
mujeres en el hogar, y la carga de trabajo que ello les genera.
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Cabe recordar que en 1995 la Secretaria de la Mujer present6 al
CEDAW su segundo informe sobre el cumplimiento de la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer, y la ministra Cristina Mufioz expuso sobre el mismo en enero
de 1996. A su vez el CEDAW informé sobre el Paraguay en marzo de
1996. Entre las recomendaciones mas importantes resaltan un
urgimiento para adecuar la legislacion al principio de igualdad, la
adopcion del sistema de cuotas en todos los niveles posibles, la
extensidon de la educacién bilinglie entre las mujeres, la atencion a los
problemas educativos, el aumento de esfuerzos para garantizar la
igualdad en el acceso a la tierra y la propiedad, y que se enfrente el
alto indice de mortalidad materna y el aborto clandestino examinando
la posibilidad de revisar la penalizacién al aborto.

A pesar del cuadro sombrio que presenta un informe referido a
inequidad y discriminacién en contra la mujer, no se puede negar que
ya se han dado pasos importantes hacia el logro de la igualdad entre
hombres y mujeres.
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PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Ruth Irala de Kurtz
MARCO JURfDICO-INSTITUCIONAL

El Paraguay ha formulado leyes y creado instituciones que apoyan
diversas acciones para promover la igualdad de oportunidades y la
integracion plena de las personas discapacitadas.

En 1992, la Convencién Nacional Constituyente recogid los reclamos
de las Asociaciones y personas comprometidas con el sector, y es asi
que en el articulo 58 de la Constitucion Nacional establece que "se
garantizara a las personas excepcionales la atencion de su salud, de
su educacion, de su recreacion y de su formacion profesional para
una plena integracién social. El Estado organizara una politica de
prevencion, tratamiento, rehabilitacion e integracion de los
discapacitados fisicos, psiquicos y sensoriales, a quienes prestara el
cuidado especializado que requieran. Se les reconocera el disfrute de
los derechos que ésta Constitucion otorga a todos los habitantes de la
Republica, en igualdad de oportunidades, a fin de compensar sus
desventajas”.

La ley 122/90 de derechos vy privilegios para los impedidos establece:

a. Prohibicion de todo trato discriminatorio contra los impedidos vy les
otorga el procedimiento sumario del Amparo Constitucional (articulo
6).

b. La insercién de las necesidades de los impedidos en toda
planificacion social y econdmica.

c. Proveer gratuitamente atencién médica, psicoldgica y funcional,
incluidos los aparatos de protesis y ortopedia (articulol).

d. Proveer gratuitamente la readaptacién social y educacién
diferencial en todos los niveles para la formacion profesional (articulo
1, 5).

e. Proveer gratuitamente las ayudas y consejos para asegurar el
maximo aprovechamiento de sus facultades y aptitudes (articulo 1,

C).

f. Proveer gratuitamente de servicios de colocacion. (articulo 1, c).
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g. Dar preferencia a los impedidos en todas las actividades que
puedan desempefiar en la Administracion Publica, Entes
Descentralizados y empleadores privados (articulo 4).

h. Atender inmediatamente a los impedidos en los lugares de
concurrencia de personas (oficinas, administracion, bancos,
espectaculos) (articulo 5).

El Instituto Nacional de Proteccion a las Personas Excepcionales
(INPRO), creada por Ley N 780/79, tiene el objetivo fundamental de
"proteger en forma integral a las personas excepcionales de tal modo
a neutralizar las desventajas que su condicion les provoca, y les den
oportunidad, mediante su propio esfuerzo, de desempehnar un rol
equivalente al que ejercen las personas normales"” (articulo 5).
Establece entre otras muchas, las funciones de:

a. Proteccién juridica (contra toda forma de discriminacion,
abandono, explotacién y trato cruel o degradante), y para que
puedan ejercer los derechos y tener las garantias consagradas en la
Constitucidon Nacional.

b. Prestacién de servicios de rehabilitacion, diagndstico, de
educacion, de trabajo, de residencia u Hogar.

c. Gestidon para la incorporacién de la proteccidon integral de las
personas excepcionales a los planes nacionales de educacion, salud,
trabajo y legislacion.

d. Promocidn y realizacién de investigaciones.

e. Coordinacion de acciones gubernamentales y del sector privado.

f. Apoyo a toda iniciativa tendiente a la prevencion.

g. Promocidn y realizacién de formacion de personal especializado.

h. Difusién de material educativo e informativo.

Esta institucién depende del Ministerio de Educaciéon y Culto, por lo
que su autoridad maxima es el Ministro, Dr. Nicanor Duarte Frutos.
Su director es el Dr. Rodolfo Romero, oncdlogo de profesion.
Asimismo, estad el Departamento de Educacién Especial del Ministerio
de Educacién y Culto, elevado a la categoria de Departamento por
Resolucién N 1.421 del Ministerio de Educacion y Culto el 30 de junio

de 1981. La actual directora de este importante Departamento es la
Lic. Lidia Amarilla. El Departamento tiene las siguientes funciones:



Informe sobre los Derechos Humanos en Paraguay - Afio 1996

a. "La direccidén, orientacion y control de las unidades académicas, asi
como la elaboracion de normas que regulen el sistema de Educacion
Especial”. El sistema constituye un conjunto de servicios
especializados y diferenciados "que abarca desde la formacion
pedagogica precoz, la formacion pre-escolar, la formacion escolar y la
formacion profesional del sujeto de la misma, hasta la incorporacion
en el mundo del trabajo".

b. "Formular un Plan Nacional de desarrollo de la Educacion Especial
que contemple el mejoramiento de las infraestructuras fisicas y
curriculares del sistema, asi como la especializaciéon, formacion,
capacitacion y profesionalizacion de los respectivos recursos
humanos”.

c. "Incrementa una fluida cooperacion e intercambio reciprocos con
organismos e instituciones nacionales e internacionales dedicados al
quehacer de la excepcionalidad, muy especialmente con el Instituto
Nacional de Proteccion a Personas Excepcionales - INPRO".

e. Una accidon sistematica educativa que contribuya al mejoramiento
de la poblacidon afectada por la discapacidad.

La Direccion de Beneficencia y Ayuda Social (DIBEN) "tiene por
objeto principal satisfacer las necesidades humanas de los sectores
de la poblaciéon carentes de medios econdmicos suficientes, a cuyo
efecto queda facultada a obtener, y administrar los bienes y servicios
de conformidad con esta ley" (Ley 19/89 que aprueba con
modificaciones el Decreto-Ley N 10/89).

Tiene entre sus facultades, la de "prestar asistencia a la nifiez, a la
vejez y a las personas excepcionales” (articulo 3). Preside el consejo
directivo el Lic. Luis Mario Ramirez.

El Comité Nacional de Apoyo - Area Discapacidad, del Despacho de la
Primera Dama, propicia una "Campafa de Concientizacidon sobre la
Discapacidad" con el objeto de llegar a todas las comunidades, aun
las mas lejanas, con acciones concretas, y una red de apoyo regional
(instalada en las diferentes gobernaciones) para generar conciencia
en la poblacién sobre la discapacidad fisica o mental (sordera,
ceguera, impedimentos motores y retardo mental).

Los comités departamentales integrados por diferentes sectores
publicos y privados quieren estimular la participacion ciudadana de
manera a asumir un real compromiso con el programa y con el Unico
proposito de establecer un lazo de solidaridad basado en la necesidad
de una mayor y efectiva integracion de las personas con discapacidad
al quehacer cotidiano. Este comité estd conformado por las esposas
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de los Ministros del Poder Ejecutivo y presidido actualmente por la
Sra. Marina de Scavone.

COMPROMISOS INTERNACIONALES

Los acuerdos internacionales sobre atencion a las personas con
discapacidad son:

Declaracidn de los Derechos de los Impedidos (1975)
Plan de Accion Mundial de Discapacitados (1983)
Declaracion de Cartagena de Indias (1992)
Declaracion de Managua (1993)

Declaracion de Salamanca (1994)

Declaracion de Asuncién (1994)

Declaracion de Montevideo (1995)

NoUuhkwn=

INICIATIVAS LEGISLATIVAS DURANTE EL
ANO 1.996

Las asociaciones autogestionadas de personas con discapacidad han
promovido la presentacion ante el Congreso Nacional de un proyecto
de Ley que crea el Consejo Nacional de la Discapacidad (CONADI),
dependiente del Poder Ejecutivo, y cuyo objetivo seria el de "elaborar
una politica nacional para la prevencién, rehabilitacion, integracion y
equiparacion de oportunidades de las personas con discapacidad".
Tendra rango y jerarquia de Secretaria de Estado. Una propuesta
muy similar ya habia sido hecha al Congreso en mayo de 1994.

La direccion y el consejo consultivo del INPRO (Ley 780/79) han
promovido la presentacion, ante la Camara de Diputados, de un
proyecto de Ley que crea el Instituto Nacional de Prevencion de la
Discapacidad y de Rehabilitacién e Integracidon de las Personas con
Discapacidad. Esta propuesta conserva los delineamientos esenciales
de la Ley 780/79 pero hace depender a la institucién proyectada de la
Presidencia de la Republica, transformando el consejo consultivo
actual en consejo directivo (con participacion de las personas con
discapacidad), amplia y profundiza los objetivos de dicho ente

Las preocupaciones de estos dos proyectos de Ley son la autonomia
del Ministerio de Educacion y Culto, la coordinacion de planes y
acciones, la descentralizacion y la cobertura de servicios, los
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derechos humanos y el fortalecimiento de las asociaciones no
gubernamentales.

CONDICIONES QUE SE PRESENTAN EN EL
AREA DE LA DISCAPACIDAD

Incidencia demografica

El Paraguay tiene en 1996, segun estimaciones de la Direccion
General de Estadisticas, Encuestas y Censos, una poblacion de
4.955.238 habitantes y aproximadamente 495.523 personas con
discapacidad.

"La cifra obtenida, de casi medio millén de personas discapacitadas,
posiblemente sea inferior a la existente en la realidad, si atendemos a
las conclusiones de los estudios internacionales que consideran que
en algunos paises en desarrollo, la poblacién discapacitada alcanza el
20%. La discapacidad acciona en todos los érdenes (salud, economia,
educacion, laboral, etc.) afectando a toda la familia, y por ello, la
discapacidad afectaria a unos dos millones y medio de personas, es
decir, a mas de la mitad de la poblacién del pais" (PNUD: 1992).

De acuerdo a los datos proporcionados por el Censo Nacional de
Poblacion y Viviendas, la mayoria de las personas con discapacidad se
encuentran en la Regién Oriental, que concentra a 14 de los 17
departamentos con que cuenta el pais y donde habita el 97,5% de la
poblacidn.

En el area urbana habitan 2.089.688 personas, en el area rural
2.062.900 personas, segun datos del Censo de Poblacién de 1.992;
estimamos, sin embargo, que la mayor cantidad de personas con
discapacidad vive en pueblos y companias del area rural.

En localidades rurales de 2.000 habitantes con cierto grado de
aislamiento, se han encontrado sintomas y sefiales de discapacidad
en un 25,60% de la poblacién estudiada (IIN: 1991).

Existe un predominio de gente joven con discapacidad, ya que el 70%
de la poblacion general esta por debajo de los 30 afios.

En areas rurales, la presencia de mayores porcentajes de poblacion
con sintomas o sefales de deficiencias se da entre las edades de 6 a
17 anos, los que nos induce a concluir que la discapacidad recién es
detectada cuando el nifio accede a la escuela (IIN: 1991).
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En el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1992 apenas se
encontraron a 39.726 personas con distintos tipos de impedimentos,
lo que equivaldria el 0,96% de la poblacidon total de ese afio (la
poblacién total del Paraguay en 1992 fue de 4.152.588 habitantes).
De este numero, 21.879 impedidos eran hombres y 17.847 eran
mujeres; en el area urbana se detectaron a 20.523 personas con
discapacidad de ambos sexos y en el area rural a 19.203.

De acuerdo al tipo de impedimento, habia 7.759 personas con
paradlisis; 5.237 con retardo mental; 4.653 con sordera; 4.381 con
ceguera; y 9.782 con otros impedimentos (no ve bien, no oye bien,
no especificado).

La valoracion global de estos datos no responde a la realidad, ya que
se hizo dificil la comprensiéon del vocablo "impedimento", al ser
traducido al guarani y por falta de capacitacién de los encuestadores
en esta area en concreto.

Las principales causas directas de discapacidad son: carenciales
(anemia, desnutricién, bocio, etc.); enfermedades infecciosas
(bronquitis, neumonia, meningitis, varicela); las complicaciones del
embarazo y el parto; los accidentes y enfermedades crdnicas.

Las causas globales de la discapacidad son la extrema pobreza, las
carencias en la atencién de la salud y la corrupcién politico-
administrativa de los organismos del Gobierno.

Ambito politico-juridico

En el campo politico-juridico, el Paraguay ha formulado leyes y
creado instituciones para apoyar cualquier accion destinada a lograr
la igualdad de oportunidades y la integracién plena de las personas
con impedimentos (Irala: 1994).

Sin embargo, en materia legislativa existe una gran dispersion en la
distribucién de responsabilidades, no existe coordinacién
interinstitucional y las instancias legales se refieren tacitamente a la
persona rehabilitada.

No hay credibilidad hacia la capacidad y la honestidad en el
cumplimiento de los objetivos de muchos funcionarios involucrados
en los niveles de decision. No existen instancias confiables de
denuncias de maltratos, corrupcion administrativa y violaciones en la
institucién que debe proteger integralmente a la persona con
discapacidad. En el INPRO se han realizado denuncias de acoso
sexual e intento de violacidon que involucran a dos funcionarios de la
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institucion: un empleado de la seccién transportes que fue trasladado
a otra reparticion del Ministerio de Educaciéon y Culto, y un médico del
servicio de diagndstico y tratamiento que sigue trabajando con mas
privilegios en relacién a sus colegas.

Hemos solicitado informes mas detallados a la jefatura de Personal vy,
por su intermedio, a otras instancias de la institucién, sin que
hayamos obtenido respuestas de ningun tipo.

Numerosas familias que acuden al servicio de diagndstico y
tratamiento del INPRO han recibido un trato degradante: el pedido de
adhesion (afiliacion o voto) al Partido de Colorado a cambio de recibir
sillas de ruedas, protesis, ortesis u otros aparatos auxiliares de
rehabilitacién. Se sigue necesitando un padrino o presidente de
seccional colorada que pida trato preferencial o solicite que se haga
efectiva la entrega de pedidos de sillas de ruedas u otros elementos.
Las familias no se sienten con fuerzas para realizar denuncias, ya que
seguiran acudiendo a la institucion en busca de distintos
tratamientos, y dependiendo de ella.

La Asociacion de Padres y Amigos de Deficientes Mentales y Fisicos
(APADEM-TELETON) que realiza un programa televisivo anual de
solidaridad de la ciudadania con las personas con discapacidad no se
propone profundizar en la responsabilidad del estado y el control de
las instituciones.

La ARIFA (Asociacion de Rehabilitacion del Impedido Fisico de
Asuncion), una organizacion que lideraba la defensa de los derechos
humanos de las personas con impedimentos durante la Dictadura, no
ha vuelto a realizar denuncias en la actual democracia.

Los lideres de las décadas de los '70 y '80 han retornado otras
luchas, y no se ha logrado constituir otra generacion que articule los
reclamos de miles de personas desprotegidas. Varios dirigentes de las
asociaciones autogestionadas de personas con discapacidad hoy
trabajan en el INPRO.

Aparato técnico

En relacion al aparato técnico, existen pocas personas con
capacitacion y especializacion trabajando en el sector. Los cargos de
decision en los principales organismos de gobierno (Instituto Nacional
de Proteccion a Personas Excepcionales, Departamento de Educacién
Especial y otros) son ocupados por personas adheridas al Partido
Colorado, sin tener en cuenta idoneidad, experiencia y compromiso.
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No se ha formulado una politica de formacién y capacitacién
permanente de recursos humanos requeridos en el sector. El Instituto
Nacional de Proteccién a las Personas Excepcionales (INPRO) viene
contratando en su servicio Diagndstico y Tratamiento a personas no
diplomadas, con conocimientos practicos y profesionales extranjeros
en forma transitoria. Las becas a profesionales son negados
sistematicamente en esta institucion. Los profesionales que desean
actualizarse deben conseguir préstamos o becas del exterior, o pagar
los estudios mediante sus escasos ahorros. No existen en el Paraguay
las carreras de fisioterapia, estimulacion temprana, fonoaudiologia,
terapia ocupacional, técnico ortopédico, etc. En la Facultad de
Medicina no estd incluida la formacién en medicina fisica y
rehabilitacion (fisiatria).

Teniendo en cuenta la concentracién de los servicios en la Capital y
area metropolitana, la descentralizacién de la atencién a las personas
con discapacidad tendra en su momento un obstaculo principal: los
escasos recursos humanos capacitados y especializados.

Situacion laboral

La situacion laboral de las personas con discapacidad es la
desocupacion.

La Municipalidad de Asuncidn ha implementado a partir de 1993 el
"Programa de Insercion Laboral", mediante el cual numerosos
jévenes han podido acceder a un trabajo remunerado. Fueron
incorporados a la Municipalidad 20 jovenes con discapacidad mental
como funcionarios.

La Direccion de Accién Social de la Municipalidad de Asuncidon ha
desarrollado programas de prevencion de la discapacidad en los
barrios ubicados en zonas de riesgo. Se han eliminado barreras
arquitectdnicas y equipadas plazas para nifios con impedimentos.

El Departamento de Educaciéon Especial y el Instituto Nacional de
Proteccién a las Personas Excepcionales (INPRO) tienen talleres
protegidos y de formacién para el trabajo para escasas personas, Yy
su enfoque en general es poco productivo.

Numerosos jovenes con discapacidad son utilizados para la
mendicidad en las calles de Asuncidén, sin que se tomen medidas para
controlar esta situacion.
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Educacion

No se ha implementado un sistema de deteccién y atencion
tempranas a nivel nacional, regional y municipal. Sobre todo en la
poblacién infantil de zonas rurales, que van deteriorandose cada vez
mas, hasta ser excluidos del sistema escolar regular.

El Departamento de Educacién Especial del Ministerio de Educacion y
Culto ha venido realizando un esfuerzo sostenido hacia la integracién
posible de los nifios y jovenes con necesidades especiales al sistema
regular de educacién.

Sin embargo, numerosos nifios encuentran todo tipo de obstaculos
para sus estudios en escuelas comunes, desde la discriminacién ("no
puede"”) hasta el miedo de los maestros para ensefarles ("no sé
como ayudarle”).

El nivel de cobertura educativa de los niflos y jovenes con
discapacidad es muy bajo. Estimamos que en el afio 1992 habian
200.000 nifios y jovenes con necesidades educativas especiales en
sus diversas modalidades. Sin embargo, la matricula en educacién
especial es de 3.232 inscriptos. Estimando en base a datos de la
Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos y del
Departamento de Educacion Especial, vemos que el indice de
cobertura es de apenas 2%. En este ano la matricula en educacién
especial es de 5.211 inscriptos. Los nifios con discapacidad, en su
mayoria, estan confinados en sus hogares y excluidos del sistema
educativo regular y especial.

Salud, rehabilitacion y Seguridad Social

La planificacion y los organismos de servicios del Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social no contemplan la vertiente socio-sanitaria
de la discapacidad.

La mayoria de los nifios con discapacidad no obtienen atencidn en los
Centros y Hospitales de su comunidad. Son rechazados y "derivados"
al INPRO.

A la mayoria de las madres de nifios pequeios que acuden al INPRO
se les ha tenido que convencer de que sus nifios no necesitan de un
"pediatra especial". Llegados al servicio de diagndstico y tratamiento
del INPRO, el nifio es "fichado" como "paciente" y continla su camino
hacia la segregacién del sistema regular de salud.
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La formacién y las practicas de rehabilitacion estan ligadas a la
"enfermedad" y la "incapacidad", al modelo asistencial segregado,
concentrado en los Centros de Rehabilitacién, que funcionan en su
mayoria en el area metropolitana y la Capital del pais. No se ha
cumplido con el articulo 9, inc. b de la Ley 780/79 que habla del
alcance nacional de la rehabilitacion y proteccidén. Estimamos que la
cobertura en atencién de diagndstico y rehabilitacion es de 1,3%.

Asimismo la cobertura de seguridad social es muy baja, vy
concentrada en Asuncidn y zonas urbanas. La poblacidon de personas
con discapacidad que carece, en su mayoria, de trabajo, esta fuera
del Sistema de Previsién Social.

Deportes

No existe una politica integral e integrada de promocidon de deportes,
ocio y tiempo libre. Los deportes en las escuelas y grados especiales
estan incentivados por la realizacién de un gran evento anual, las
Olimpiadas Especiales, que tienen gran participacion de personas con
discapacidad mental.

Mujer y personas con sufrimientos psiquicos

La situacién de la mujer con discapacidad y de las personas con
sufrimientos psiquicos es de mayor precariedad en todos los ambitos
analizados (salud, educacion, trabajo, recreacion). Asimismo,
numerosas Vviolaciones a jovenes mujeres con discapacidad han
sucedido durante los afios 1995 y 1996 sin que se tengan registros.

Los sufrientes psiquicos, excluidos de ciudadania, deambulan por las
calles de las ciudades, sin la atencién que necesitan, son internados
en el Hospital Neuropsiquiatrico o recluidos en sus hogares.

La formacidon y las practicas en psiquiatria estan ligadas a la
"enfermedad", al modelo asistencial custodialista, concentrado en el
Hospital Psiquiatrico monovalente y centralizado. En este Hospital, las
condiciones de desarraigo y aislamiento de los sufrientes psiquicos
empeoran cada vez mas su situacion.

La sociedad no esta suficientemente informada sobre la situacién de
las personas con sufrimiento psiquico. El Estado no asegura recursos
suficientes ni se preocupa por su calidad de vida, por lo que los
sufrientes siguen el camino de la cronificacion y estigmatizacion.
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RECOMENDACIONES

a. Crear una instancia juridica que articule los esfuerzos de las
diversas instituciones, intrasectoriales e intersectriales.

b. Formular una politica integral e integrada de prevencion,
tratamiento, rehabilitacién e integracién de las personas con
discapacidad.

c. Desencadenar procesos de descentralizacidon politica, técnica vy
administrativa en este campo.

d. Incluir en la reformulacién de las instituciones, la participacion
directa de las personas con discapacidad en los niveles de decision.

e. Insistir al Poder Legislativo, sobre el estudio de los proyectos de
Ley CONADI e INPRO.

f. Iniciar urgentemente acciones coordinadas de formacidon vy
capacitacion de personas (maestros, técnicos, administradores, etc.)
requeridas en este sector.

g. Generar procesos de intercambio de conocimientos y experiencias
regionales, municipales y a nivel del Mercosur.

h. Reformular los modos de capacitacion de los recursos humanos,
teniendo en cuenta la crisis e inutilidad del modelo de atencion
asistencial, custodialista y centralizado.

i. Propiciar la redistribucidn de recursos administrativos a
instituciones y grupos locales y departamentales en base a proyectos
concretos.

j. Denunciar a las instancias del gobierno que correspondan, las
condiciones de discriminacion y exclusiéon en que viven las personas
con discapacidad en nuestro pais.

k. Difundir a nivel nacional los derechos y las condiciones de vida de
las personas con discapacidad.
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DETENCIONES ILEGALES Y
ARBITRARIAS

Carlos Abadie Pankow
Fundacion Tekojoja

CONTEXTO

La privacion ilegitima de la libertad es una practica utilizada en forma
sistematica por la Policia Nacional, y consiste en la detencién las
personas sin orden judicial, sin habérsele hallado en flagrante
comisién de delito que merezca pena corporal, o habiéndose dado
algunos de los dos extremos expuestos, es detenido pero no es
puesto a disposicion de juez competente dentro de las 24 horas como
lo exige la Constitucion Nacional.

Son victimas de estos tipos de atropellos los sospechosos de haber
cometido algun delito o las personas con antecedentes judiciales o
policiales. Una vez en la comisaria son sometidos a diversos tipos de
tortura tanto fisicas como psiquicas a fin de que las mismas confiesen
los supuestos delitos cometidos.

Las detenciones ilegales se dan sin discriminacién de edad: nifios,
adultos y ancianos son indistintamente privados ilegalmente de su
libertad. Existe en cambio discriminacién en cuanto a la clase social:
dificilmente los miembros ligados al poder politico o econdmico sean
detenidos en forma ilegal. Las personas que sufren estas violaciones
a sus derechos son las que tienen pocas posibilidades econdmicas de
acceder a algun tipo de defensa legal.

De hecho, la Policia Nacional no estd capacitada para detectar ni
intervenir en casos de delitos relativamente sofisticados, como los
vinculados con la corrupcidon por ejemplo, a pesar de que en tales
hechos se estafa o roba sumas millonarias.

Es imposible llevar un registro de la cantidad de personas que sufren
estas violaciones, pues sbélo un numero de ellas son derivadas
posteriormente a alguna carcel del pais. Los otros detenidos son
posteriormente dejados en libertad bajo serias amenazas en caso de
abrir la boca.

Son contados los casos en que el propio juez ordena una detencidn, a
pesar de ser el Uunico facultado para disponer esta medida.
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Legalmente éste es el procedimiento adecuado vy exigido
constitucionalmente; pero, en la praxis diaria esta decision queda en
manos de la Policia, que en definitiva no esta facultada a detener por
si a nadie, salvo caso de flagrante comision de delito que merezca
pena corporal. De ahi entonces, que la gran mayoria de las
detenciones se hacen en forma ilegal en el Paraguay.

Luego de la detencion ilegal, la persona puede ser puesta a
disposicion de un juez; en este caso, el juez inmediatamente trata de
legitimar la actuacion policial decretando la detencién preventiva del
acusado. Los jueces no estudian ni controlan el marco dentro del que
se procedid a la detencion de la persona que es puesta a su
disposicion; se limita a ratificar este hecho decretando la detencién
del mismo.

La privacién ilegitima de la libertad estd prevista y penada en el
Codigo Penal vigente, pero generalmente es vista como un mal
menor Yy tolerable en Ila Ilucha contra la "delincuencia".
Lamentablemente los funcionarios publicos que cometen estos delitos
no son vistos como también como delincuentes, al excederse en sus
funciones.

Muchos partes policiales son verdaderas confesiones de haber
cometido varios delitos contra el detenido, entre los que se encuentra
la privacién ilegitima de la libertad. Hasta hoy ningun juez instruyé
sumario frente a estas irregularidades, y menos aun proceso de oficio
a agente policial alguno.

Hubo ocasiones en que los comisarios recibian de los propios
magistrados sugerencias sobre cdmo redactar los partes policiales a
fin de ocultar las irregularidades que se cometian durante las
detenciones, e impedir de esta manera que el recluido consiga
rapidamente su libertad.

En estas ocasiones nunca se exigié a la Policia adecuar su conducta a
las disposiciones legales vigentes, sino que se limitd a sugerirle que
redacten mejor el parte policial. Asi, hoy dia es facil leer en estos
partes policiales que al detenido se le leyd sus derechos establecidos
en el articulo 12 de la Constitucion Nacional, cuando de hecho nunca
se les leyd nada.

La Policia solo recibié consejos y asesoramiento sobre como ocultar
las violaciones que se cometen en los procedimientos de arresto,
nunca se sanciond o se impidid que esos abusos sigan siendo
cometidos.

Otro hecho bastante grave se da con las ocupaciones por parte de
campesinos sin tierra. En estos casos, son los jueces los que ordenan
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la detenciéon de los ocupantes, pero la orden de detencién no
identifica a las personas a ser detenidas. Este poder discrecional de
elegir a quién detener queda exclusivamente en manos de la Policia.

Asimismo, ningun juez se constituydé en una Comisaria a constatar la
situacién de los detenidos, a pesar de que este pedido fue realizado
en reiteradas ocasiones por organismos de derechos humanos a la
Corte Suprema de Justicia, ademas de ser de publico conocimiento lo
que ocurre en las mencionadas dependencias policiales.

La complicidad entre la Policia y los jueces es clara y terminante. Esta
situacién nos lleva a la conclusidén de que los jueces se niegan a ser
custodios de las garantias constitucionales, y dan un marco de
impunidad a la Policia para que siga actuando al margen de las
disposiciones constitucionales y legales.

La Fiscalia General del Estado tampoco hace nada para revertir esta
situacidon. Los agentes fiscales que intervienen en todos los procesos
de accién penal publica tampoco reaccionan ante estas violaciones.
Jamas han solicitado a un juez que se constituya en una comisaria
para verificar la situacidn legal de los detenidos.

La propia Policia tampoco tiene planes concretos y voluntad politica
para revertir esta practica. La gran mayoria de los policias procesados
por la comision de estos delitos son defendidos por los abogados de
la propia institucién.

No existe una condena oficial contra esta practica violatoria de la
libertad personal. En su discurso habitual, el Poder Ejecutivo
simplemente niega esta realidad. Esto ultimo hace que hasta la fecha
no exista un plan institucional para crear mecanismos efectivos para
el control del actuar policial en esta area.

REGIMEN LEGAL

La Constitucion Nacional reconoce expresamente en el articulo 9 que
toda persona tiene derecho a ser protegida en su libertad. En el
articulo 12 establece que "nadie sera detenido ni arrestado sin orden
escrita de autoridad competente, salvo caso de ser sorprendido en
flagrante comision de delito que mereciese pena corporal”.

A este respecto el Art. 8 del Cddigo de Procedimientos Penales
considera delito in fraganti: 1) Cuando el autor del hecho es visto en
el momento de cometerlo; 2) Cuando inmediatamente después de
ejecutado, se le designa como culpable por haber huido u
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ocultdndose y; 3) Cuando es sorprendido con efectos, armas,
instrumentos u otros objetos que hagan presumir su participacion en
el delito, siempre que estas circunstancias se produzcan en un tiempo
inmediato a su ejecucion.

Ademas, el articulo 12 de la Constitucion establece que toda persona
detenida tiene derecho a ser puesta, en un plazo no mayor de 24
horas a disposicién, del magistrado judicial competente, para que
éste disponga cuanto corresponda a derecho.

Paraguay ha firmado, ratificado y canjeado varios Tratados
Internacionales por los cuales se comprometid a respetar la libertad
de las personas, asi tenemos:

a. Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1.948: En el Art. 9
de esta declaracion establece expresamente que nOadie podra ser
arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

b. Convencién Americana sobre Derechos Humanos, conocido como
"Pacto de San José de Costa Rica" de 1.969: El Art. 7 de esta
Convencidn establece expresamente que:

"1 Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personales,

2 Nadie puede ser privado de su libertad, salvo por las causas y en
las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas
de los Estados Partes o por las Leyes dictadas conformes a ella,

3 Nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento
arbitrarios,

6 Toda persona privada de su libertad tiene derecho a recurrir ante
un Juez o Tribunal competente, a fin de que éste decida, sin demora,
sobre la legalidad de su arresto o detencion y ordene libertad si el
arresto o la detencion fuera ilegales."

c. La Convencion Sobre los Derechos del Nifio de 1.989: En el articulo
37 de esta Convencion Los Estados partes velaran por que ningun
nino sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente.

El Cdédigo Penal Paraguayo vigente (1910), en su capitulo de los
delitos contra las garantias constitucionales tipifica y castiga la
privacion ilegitima de libertad.

Asi el articulo 274 establece: "El que fuera de los casos previstos por
la Ley o contra la prohibicion de ella arrestare, detuviere o
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secuestrare a una persona, o la privare de otro modo de su libertad,
sera castigado de tres a seis meses de penitenciaria."

En el articulo 275 del mismo cuerpo legal se establece expresamente:
"La pena establecida en el articulo anterior sera aumentada de doce a
diez y ocho meses:

1. Si el delito se comete empleando violencia, intimidacion, maltratos
0 en la persona de un menor de doce ahos;

2 Si se hubiere cometido el hecho bajo un nombre falso, titulo falso u
orden falsa de autoridad;

3. Si la detencion se perpetré para lucrar con los servicios del
detenido;

4. Si la detencién excediere de ocho dias;

5. Si se cometiere por un oficial publico o por otra persona
legitimamente encargada de un servicio publico,

6. Si se cometiere contra un funcionario publico o persona encargada
legitimamente de un servicio publico, o contra un arbitro, testigo,
perito o intérprete, para impedirle el ejercicio de sus funciones o por
causas de las mismas."

El articulo 279 del mismo cuerpo legal establece que "el funcionario
publico competente que teniendo conocimiento por razén de sus
funciones de una detencion ilegal, omitiere, retardare o rehusare
proceder segun corresponda para hacerla cesar; o el que no siendo
competente, omitiere dar parte a la autoridad que deba proveer, sera
castigado con multa de cien a quinientos pesos”.

Con relacién a las personas menores de 20 anos se da una situacion
mas grave que con los adultos. La Ley 903/81 faculta a los jueces del
menor a tomar medidas idéneas para la proteccién en favor de los
nifos y jévenes que se encuentran en Estado de Abandono o de
Peligro.

La mencionada Ley no define lo que se entenderd por esos estados,
s6lo se hace una enumeracién confusa e imprecisa de los mismos,
dejando en definitiva en manos del juez la decision. Asi, establece
que se entenderd por estado de abandono o de peligro cuando los
menores de veinte afos "manifiesten tendencia a delinquir” o "tengan
otros vicios o desarreglos de conducta”, entre otros. De esta manera,
todos los nifios y jovenes pueden ser objetos de "medidas idoneas",
pues cualquier hecho o manifestacion puede hacer creer al
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magistrado que estad frente a los otros vicios o desarreglos de que
habla el Cdédigo.

En la practica, las famosas medidas idoneas de proteccion terminan
siendo medidas privativas de libertad. Asi, el Instituto del Mafana, las
Comisarias 12 y 17 y el Hogar Maria Reina estan repletos de personas
menores de veinte anos recluidas por estar en estado de abandono o
de peligro.

Esta Ley resulta inconstitucional, fue derogada en su mayor parte por
la Convencién de Naciones Unidas sobre Derechos del Nifio, a partir
de la prelacidn que tienen las leyes, pero en la practica sigue en
vigencia. Esta Ley permite que jovenes victimas sean sometidos al
mismo trato y procedimiento que una persona acusada de cometer
un delito. Esta norma no hace clara distincion entre victima vy
victimario y el procedimiento para uno es igual para el otro. De este
modo, niflos o jovenes que huelen cola de zapatero, mendigos,
menores prostitutas o los acusados de haber homicidio o robo son
privados de igual manera de su libertad y todos van a parar en las
mismas carceles o supuestos reformatorios.

ALGUNOS CASOS CONSTATADOS

Abdoén Alvarenga Velazquez, procesado actualmente por el
supuesto delito de robo frustrado a mano armada en la ciudad de
Pedro Juan Caballero es uno de los casos en donde se constatan
nitidamente los extremos expuestos precedentemente.

Analizando el expediente encontramos que el sumario fue instruido a
partir de un parte policial remitido por la jefatura de Policia del
Amambay al Juez de Primera Instancia en lo Criminal.

El mencionado parte contiene la trascripcion de un acta de denuncia
realizada por la sefiora Porfiria Encina, que dice haber sido victima de
un hecho de robo frustrado a mano armada (revodlver) por parte de
cinco sujetos desconocidos; mas adelante el parte policial dice
expresamente que "en base a la denuncia que antecede y a través de
las investigaciones desplegadas para el esclarecimiento del hecho, se
procedio a la detencion del sujeto ABDON ALVARENGA VELAZQUES ()
quien una vez en esta Jefatura de Investigacion de Delitos fue
sometido a un minucioso interrogatorio confesando haber tenido
activa y directa participacion en el hecho denunciado".

A partir de lo trascripto se comprueba que la persona fue detenida
ilegalmente por la Policia, pues la detencién result6 como
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consecuencia de las investigaciones desplegadas y no por orden
judicial o por hallarse la persona en flagrante comision de delito que
merezca pena corporal, como establece la Ley.

Frente a esta confesidn de los policias de haber detenido ilegalmente
al procesado, el Juez Dario Estigarribia Céaceres instruyd el
correspondiente sumario a través del AI N 52 de fecha 13 de Marzo
de 1994 al tiempo que "confirma la detencion del encausado, Abddn
Alvarenga Velazquez, quien seguira guardando reclusion en la
Penitenciaria Regional".

A partir de la supuesta confesion del procesado en la comisaria
también es decretada la detencién de Lino Marecos, un tal Vazques y
un tal Villalba.

En fecha 14 de Agosto del afio 1996, el Agente Fiscal del caso solicita
una sancion de 2 afos y 6 meses de prisién en contra del encausado.

Cabe mencionar que en el expediente sélo se ha llamado a ratificar a
la supuesta victima, quien se contradijo con la denuncia presentada
en la comisaria. En estos momentos, se aguarda la sentencia que
dictara el Juez Bernardo Villalba Cardozo.

Resulta humillante que los encargados y custodios de las garantias
constitucionales hagan caso omiso y se conviertan en encubridores de
la comisidn de los delitos de privacion ilegitima de libertad.

Otro caso es el de dos jovenes que estdn siendo procesados por el
supuesto delito de robo en la ciudad de Ita, cuyos nombres omitimos
ex profeso.

Este caso es instruido a partir de un parte policial en el que consta la
trascripcion de dos actas de denuncia: por un lado, la sefiora Catalina
Narvdez Lépez informa que fue victima de un supuesto hecho de robo
ocurrido a la 01:30 horas aproximadamente, en el predio del
mercado municipal. Por otro lado, se presenta el Sefior Virino Ruiz
Diaz, quien denuncia que también fue victima de un supuesto hecho
de robo ocurrido a las 02:30 horas aproximadamente, en el mismo
sitio.

Posteriormente a esta trascripcion, el parte policial dice
expresamente: "En relacion a la presente denuncia el personal de
patrulla, anoche alrededor de las 00:01 horas a través de una
llamada telefénica anénima, realizé un control dentro del predio del
mercado municipal, donde sorprendi6 a 3 sujetos que salieron
corriendo y uno de ellos entré en un patio ajeno ubicado en la calle
Tte. Candia esquina Independencia Nacional, donde fue capturado”.
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Del presente parte policial se desprende que el procesado fue
detenido media hora antes de ocurrir el primer supuesto hecho de
robo y una hora y media antes del segundo.

Frente a esta confesién de la policia de haber detenido ilegalmente, el
Juez de Paz Félix Fernando Molas Pallarolas decreta la detencién de
los jévenes.

Fabio Manuel Lezcano Seide fue detenido por el supuesto delito de
robo. La supuesta victima, Delicia Acosta de Pintos denuncid un
supuesto hecho de robo a las 08:45 horas aproximadamente, en el
interior de un dmnibus.

Mas adelante, el parte policial dice expresamente que "alrededor de
las 10:00 horas personal de este departamento que realizaba
vigilancia en las cercanias del lugar del hecho en Herrera y Estados
Unidos, visualizd a un sujeto con las mismas caracteristicas dadas
por la victima, procediéndose a la detencion del mismo, quien resulto
ser Fabio Manuel Lezcano Seide, con antecedentes penales por delito
de robo en Capital. Una vez en éO0Osta, se le leyd sus derechos
constitucionales contemplados en el Art. 12 de la Constitucidon
Nacional."

Aqui también efectivamente se constata que la detencion fue ilegal; a
pesar de esto, el sumario fue instruido y el Juez interviniente
confirmo la detencidn.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las autoridades policiales siguen cometiendo graves violaciones a los
derechos humanos en forma sistematica en el desempefio de sus
funciones. Como se ha visto, la privacion ilegitima de la libertad es
una de ellas.

De manera sistematica y dentro de un marco de total impunidad se
violan derechos y garantias reconocidos y consagrados en la
Constitucion Nacional, los Tratados Internacionales vy Leyes
nacionales.

Dificilmente esta situacion pueda revertirse sin un cambio de actitud
por parte del Poder Judicial, que, como se ha visto, mantiene una
posiciéon pasiva y tolerante, hasta el extremo de convertirse en
complice y encubridor frente a la comisidén de estos delitos.
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Seria recomendable una condena oficial por parte del Poder Ejecutivo
y la elaboracion e implementacién de un plan a nivel nacional que
intente cambiar esta situacion, a partir sobre todo, de un estricto
control y de una educacidon humanizante a los agentes policiales.

Es esperable que el Congreso Nacional derogue y actualice Ia
legislacion interna, de modo a concordarla con la Constitucidn
Nacional y los Tratados y demas acuerdos firmados por el Estado
paraguayo, asi como también el nombramiento del Defensor del
Pueblo, quien podria resultar en definitiva en wuna instancia
importante de fiscalizacién de la actividad policial.
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ABUSOS Y TORTURAS
COMETIDOS POR AGENTES
PUBLICOS

Soledad Villagra de Biederman y Hugo Valiente
Serpaj-Py

SITUACION GENERAL, LEGAL E INSTITUCIONAL

En el Paraguay hoy no estd tipificada la tortura, lo que significa que
esta figura no existe como delito. A pesar de esto, en algunos casos
se han caratulado expedientes con el nombre de tortura, pero de
ninguna manera esto significa que se tipifique el delito como tal,
calificandose finalmente el hecho criminal como lesidn corporal.|1]|

Las tres sentencias condenatorias en segunda instancia que se han
dictado este afo por delito de tortura durante la dictadura, se han
tipificado como lesiones corporales |2| -agregando en estos casos
otros delitos, como homicidio, secuestro, abuso de autoridad,
privacion ilegitima de libertad-.

La Constitucién Nacional paraguaya establece en su articulo 5 que
nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes. Se ha consagrado ademas la imprescriptibilidad de la
tortura.

Por otra parte, Paraguay ha ratificado la Convencién contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de la ONU
(Ley 69/90) y la Convencidon Interamericana para prevenir y
sancionar la Tortura de Cartagena (Ley 56/90) que le obligan a esta
tipificacion, a la investigacion y castigo de este delito.

CASOS DE LA DICTADURA

Es necesario y mandatorio de parte del Estado y sus 6rganos, que se
han obligado a ello constitucionalmente y a través de compromisos
internacionales, investigar todos los hechos de tortura del pasado |3].
Algunos jueces, a pesar de haberse producido con la reforma judicial
un cambio importante en la composicidon de los mismos, son todavia
renuentes a abrir sumario y a investigar violaciones acaecidas
durante la dictadura |4].
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No sélo constitucionalmente y en la legislacion internacional vigente
esta establecida la imprescriptibilidad de la tortura, sino también ha
sido consagrada por la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia
en varios fallos desde 1993|5|.Se deberian, en consecuencia,
desestimar in limine litis todas las excepciones por prescripcidon que
interpongan los abogados de acusados por torturas en la dictadura,
quienes lo hacen al sdélo efecto de retardar los procesos.

La labor de impulsar los procesos de investigacidon no se puede dejar
librada a manos de particulares, sino que debe ser oficial |6],
debiendo demostrarse una politica firme y decidida de parte del
Estado en favor del esclarecimiento y castigo de las violaciones
acaecidas durante la dictadura.

La lentitud extrema de los procesos -algunos con mas de siete anos
de duracién y sin condenas - planteados por tortura luego de la caida
de la dictadura denotan la falencia del Estado y sus dérganos en
castigar estas violaciones, y favorecen a una impunidad de hecho.

Por otra parte, la falta de tipificacién de la tortura ha traido una gran
impunidad en los procesos contra torturadores que se han
interpuesto después de la dictadura, porque aun cuando existan
sobradas evidencias contra ellos -que el descubrimiento de los
archivos oficiales de la policia del régimen Stronista |7| ha venido a
acrecentar a los numerosos testimonios de victimas sobrevivientes-
cuando no se trata de casos de homicidios, sélo puede darseles una
pena infima en relacion a los delitos cometidos.

Un ejemplo de esto es la liberacidon, el 12 de marzo, por orden del
juez del sexto turno del area penal, del torturador Eusebio Torres, en
la querella que le habia interpuesto Valentin Almada, torturado por
Torres en el tenebroso Departamento de Investigaciones; la
liberacion fue por compurgamiento de pena, en proceso por homicidio
frustrado y lesidn corporal. Una semana antes, otro juez en lo
criminal, Rubén Dario Frutos, en el proceso por la muerte de los
hermanos Ramirez Villalba, también lo habia liberado. Como el delito
de tortura no estd tipificado, sélo se le pudo querellar por lesion
corporal.

Contra Eusebio Torres, obran numerosas pruebas de su participacién
en el equipo de torturadores de la Policia Nacional de la dictadura en
el "Archivo del Horror", ademas de los numerosos testimonios de sus
victimas, para quienes esta plenamente identificado.

La falta de tipificacion de la tortura como delito, se traduce en el
proceso criminal en la injusta equiparacion penal entre la tortura y la
rina. De esto modo, las brutales torturas y abusos cometidos por
varios policias armados en contra de victimas sin ninguna posibilidad
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de defenderse, secuestradas y encerradas en dependencias oficiales,
son juzgadas y penadas de la misma forma que los golpes que
cualquier persona podria darse con otra peleando en igualdad de
condiciones, en una rifia de taberna.

No se ha dado de baja aun a los policias querellados por muertes y
torturas durante la dictadura, con el pretexto de no haber sido
condenados judicialmente (aun los condenados en segunda instancia
siguen cobrando sus haberes). Con sumarios administrativos por
denuncias y faltas mucho menores, otros policias son dados de baja.

Cabe preguntarse por qué no se abrid ningun sumario administrativo
dentro de la institucion a estas personas, aun habiendo pruebas
suficientes en los archivos policiales de la dictadura y numerosos
testimonios incriminatorios y coincidentes de victimas sobrevivientes.
Con todos estos elementos, se justifica una exhaustiva investigacion
interna de los peores represores en la historia de la Policia Nacional,
para salvaguardar la dignidad de la institucién y su adecuacién a la
democracia.

Atenta, de igual manera, a la democratizacién de la institucion, que el
asesor juridico de la Policia Nacional figure como defensor de algunos
de estos torturadores querellados -hecho repetidamente denunciado
y sumado al pedido de cancelacidn de su matricula de abogado ante
estrados judiciales-, porque de esta manera la Policia Nacional le da
el injusto privilegio de tener asistencia legal con el dinero de los
contribuyentes a quienes estadn sindicados como los esbirros y
torturadores de la dictadura.

CASOS DEL PRESENTE

La falta de tipificacion de la tortura se hace patente igualmente en la
falta de garantias para las victimas de la violacién a la integridad
fisica en la actualidad. Aunque la tipificacion del delito de tortura por
si sola no seria el fin de los problemas, seria un claro mensaje en
contra de la impunidad de quienes cometieran esta violacion.

Siguen las denuncias respecto de los habitos heredados de la
dictadura por la policia, respecto a las faltas de garantias de los
detenidos. Ademas, existen numerosas criticas al accionar de los
jueces, en el sentido de no realizar un control efectivo del quehacer
policial.

La tortura y los malos tratos cometidos por agentes publicos siguen
siendo un problema, principalmente en los centros primarios de
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detencidon, donde se golpea al "delincuente" sin necesidad, muchas
veces, de justificarse ante la sociedad.

Como existe una gran presién ciudadana para que la policia garantice
el orden y la seguridad ciudadanas, se toleran muchas veces los
abusos en que se incurre en aras de la consecucién de este fin|8]. Sin
embargo, de ninguna manera, por la falibilidad de los procedimientos
policiales y la carencia de medios para solucionar el problema de la
delincuencia, se pueden justificar estas violaciones.

Generalmente son involucradas como sospechosas de delitos,
personas detenidas por la policia de modo ilegal o arbitrario |9], o
aun, aunque la detencién haya sido legal, es abierto el proceso en
contra de ellas en base a un parte policial donde figura una
"confesidn", labrada en dependencias policiales. La ilegalidad principia
entonces con la confesién, que no se puede dar en sede policial, sino
ante el juez competente y, porque a menudo se obtiene mediante
tortura fisica o psicolégica por los agentes policiales, y por tanto es
nula.

Siendo la defensa judicial para indigentes muy escasa, en estas
dependencias primarias, y encontrandose por tanto los detenidos en
total indefension, la mayoria de las veces se prolonga su detencion
por un plazo mucho mayor al establecido en la Constitucién Nacional
y el articulos 344, inc. 1 del Cédigo de Procedimientos Penales -24
horas para ponerlas a disposicion de un magistrado competente-.
También en el derecho internacional, los plazos de las detenciones
son los mas breves posibles, por considerarse que los plazos amplios
de detencidn facilitan la practica de la tortura y de otros tratos o
penas crueles, inhumanos y degradantes.

Los jueces finalmente toman como validos los partes policiales, y la
supuesta "confesion" de los inculpados, a pesar de que no es la
Policia la autoridad competente ante la que deben declarar, que la
Constitucién y las leyes establecen que nadie esta obligado a declarar
contra si mismo y que la confesién del inculpado solamente es valida
si es hecha sin coaccidén de ninguna naturaleza |10].

Es en los sistemas de interrogacion a los detenidos comunes en las
Comisarias y en lugares primarios de detencidon, donde se constatan
mayores casos de torturas. Estas se hacen muchas veces de manera
a no dejar rastros visibles, como bolsas de plastico en la cabeza para
dejar sin aire al detenido y luego golpes en el estdmago, las plantas
de los pies y las manos, para que sea dificil obtener certificados
médicos posteriormente. También son torturas los tratos crueles,
inhumanos y degradantes que se sufren en los centros de reclusion,
aunque no dejen huellas fisicas, y se prueban por la mera
observacién de la situacidn en que se encuentran los recluidos, los
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insultos, las amenazas de castigos y la insalubridad de los locales de
detencidn.

En otros casos si se han dejado huellas fisicas de las torturas, como
en el caso de golpes con mangueras cargadas de tierra, punetazos,
cachiporrazos y picanas eléctricas. Del mismo modo, se ha intentado
incomunicar a los detenidos para lograr que en un tiempo largo de
detencion se diluyan las pruebas.

En cualquiera de los casos, deben realizarse investigaciones
exhaustivas cuando hay denuncias -ya que éstas implican siempre
vencer el miedo a autoridades que abusan del poder- o cuando se
constata la violacién al derecho de integridad fisica, para poder
identificar a los responsables, castigarlos y poder reparar las
consecuencias del hecho.

En este sentido, son muy positivas las recientes visitas sorpresivas de
fiscales a los centros de detencidon, porque significan poder prevenir
las torturas |11|, y es de esperarse que éstas se realicen en todo el
pais, sobretodo en lugares alejados de la Capital.

Los abusos, torturas y malos tratos se dan generalmente a personas
de estratos sociales humildes, con o sin antecedentes penales, a
menores de la calle y afectan de manera especial a campesinos sin
tierra, apresados tras desalojos.

Una excepcion a este tipo de victimas se produjo este afio en la
Huelga General del 2 de mayo, cuando se detuvo y torturé a un
grupo de cinco jovenes que participaba en la huelga, quienes hasta
ahora deben soportar un proceso judicial interpuesto por la policia
por rebelién.|[12].

De la misma manera, el trato cruel, inhumano y degradante se da en
personas en custodia del Estado, en carceles, en centros de detencién
y en cuarteles militares.|13].

Si bien las modalidades y condiciones de detencién pueden variar
segun los recursos de que se disponga, esas variaciones no pueden
herir la esencia del trato humano y el respeto de |la dignidad de todas
las personas privadas de libertad que constituyen una norma basica
de aplicacién universal que no puede depender totalmente de los
recursos materiales.|14].

Asimismo, en el caso de los cuarteles militares, el Estado no puede,
con el pretexto de obtener mayor eficiencia y orden en el
cumplimiento de sus fines, vulnerar el derecho a la integridad
personal de los individuos que se hallan bajo su custodia, sometidos
al cumplimiento de cargas publicas.
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Estos abusos se dan a pesar de que no existir, como en el pasado,
una directiva oficial de parte del Gobierno, del Ministerio del Interior
ni mucho menos de la Policia Nacional en el sentido de infligir torturas
o malos tratos.

La existencia de torturas actuales se ha reconocido incluso a nivel
oficial en el informe del Paraguay ante el Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas |15|; ademas, ha sido denunciada
desde algunas dependencias oficiales, como la Direccion de Derechos
Humanos de la Fiscalia General de la Nacion y las Comisiones de
Derechos Humanos de ambas camaras del Congreso y otros
miembros del Parlamento. Por ejemplo, en junio la senadora Elba
Recalde y la senadora Antonia NuUfez de LOpez reconocian que seguia
existiendo la tortura en el Paraguay, y mientras la primera lamentaba
que la Policia siguiera siendo represiva antes que preventiva y que las
mayores violaciones de Derechos Humanos se dieran en las
comisarias y carceles del pais, la segunda, decia que los problemas
penitenciarios ayudaban a que no se terminaran estos hechos (citado
de El Dia, 22/jun/1996).

Este reconocimiento de actores judiciales o parlamentarios, de que se
sigue torturando es auspicioso, y constituye el primer paso para su
erradicacién, al contrario de posturas gubernamentales por las cuales
se niega su existencia.

Debido a presiones, sobre todo desde el Congreso, se han hecho
intentos muy loables dentro de la Policia Nacional para no dejar
impunes estos malos tratos, sumariando administrativamente a
algunos policias y pasando los antecedentes de ciertos casos a la
justicia penal, lo cual debe ser ampliamente publicitado.

Sin embargo, a pesar de cierto reconocimiento oficial de que se sigue
torturando, y de numerosas denuncias obrantes en la justicia en la
actualidad, no se conocen casos en que los policias acusados por
tortura hayan sido condenados judicialmente, lo que crea una gran
impunidad y permite que estos abusos se sigan cometiendo.

Esta impunidad ha sido puesta de manifiesto por la Comisién contra
la Tortura de las Naciones Unidas cuando expresa su preocupacion
por la falencia de los tribunales paraguayos de reaccionar de manera
"rapida y firme" ante las denuncias de tortura y malos tratos|16].

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha declarado que el
sometimiento de detenidos a cuerpos represivos oficiales que
impunemente practican la tortura representa, por si mismo, una
infraccion al deber de prevencién de violaciones al derecho de
integridad fisica, aun en el supuesto de que una persona dada no
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haya sufrido torturas, o si esos hechos no pueden demostrarse en el
caso concreto |17].

Por otra parte, la Corte Interamericana ha dicho que el Estado estd
en el deber juridico de prevenir, razonablemente, las violaciones de
Derechos Humanos. El deber de prevencidon abarca todas aquellas
medidas de caracter juridico, politico, administrativo y cultural que
promuevan la salvaguarda de los Derechos Humanos y que aseguren
que las eventuales violaciones a los mismos sean efectivamente
consideradas y tratadas como un hecho ilicito que, como tal, es
susceptible de acarrear sanciones para quien las cometa, asi como la
obligacion de indemnizar a las victimas por sus consecuencias
perjudiciales.

CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS INTERNACIONALES

Desde 1990, fecha en la que Paraguay ratificé tanto la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura como la
Convencidon contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos y Degradantes, el pais ha incumplido con el compromiso
establecido con éstas ratificaciones, que es el de adecuar su
legislacion interna a la normativa de las Convenciones.

Es asi que el articulo 1 de la Convencion Interamericana dispone que
"Los Estados Partes se obligan a prevenir y a sancionar la tortura en
los términos de la presente Convencion"”, y el Articulo 6 de la misma
Convencidon establece expresamente que "De conformidad a lo
dispuesto en el articulo 1, los Estados Partes tomaran medidas
efectivas para prevenir y sancionar la tortura en el ambito de su
jurisdiccion. Los Estados Partes se aseguraran de que todos los actos
de tortura y los intentos para de cometer tales actos constituyan
delitos conforme a su derecho penal, estableciendo para castigarlos
sanciones severas que tengan en cuenta su gravedad. Igualmente,
los Estados Partes tomaran medidas efectivas para prevenir y
sancionar, ademads, otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes en el ambito de su jurisdiccion".

También el articulo 4 de la Convencion contra la Tortura de la ONU,
aprobada por Ley 69/90, dispone que "Todo Estado Parte velara por
gue todos los actos de tortura constituyan delitos conforme a su
legislacion penal. Lo mismo se aplicara a toda tentativa de cometer
tortura y a todo acto de cualquier persona que constituya complicidad
o participacion en la tortura".

Es obligatoria por tanto, la tipificacion del delito de la tortura de
acuerdo a las pautas establecidas en el derecho internacional,


http://www.derechos.org/nizkor/paraguay/ddhh1996/tortura.html#17.%20%20Corte%20IDH,%20Caso%20Vel%1Bzquez%20Rodr1gu%2317.%20%20Corte%20IDH,%20Caso%20Vel%1Bzquez%20Rodr1gu

Informe sobre los Derechos Humanos en Paraguay - Afio 1996

también a través de instrumentos tales como la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos y la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, asi como en el Pacto Internacional sobre
Derechos Civiles y Politicos y la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos.

Por otra parte, se ha incumplido con los compromisos internacionales,
entre otras violaciones, al no otorgar un recurso sencillo, rapido y
efectivo ante la justicia a las personas cuando se violan sus derechos
(articulo 25 Convencién Americana), al no respetar su integridad
fisica (articulo 5 Convencion Americana) y al no otorgar el derecho a
indemnizacion al que toda persona ilegalmente detenida o presa tiene
derecho (articulo 9 Pacto de Derechos Civiles y Politicos).

INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Actualmente se encuentra en estudio en la Comisién de Legislacidn,
Codificacion, Justicia y Trabajo del Senado el proyecto de Cdédigo
Penal, donde se contempla la tipificacion de nuevos delitos, entre
ellos, el de tortura.

En este proyecto se utiliza un sistema de técnica juridica por el cual
se evita definir los delitos, soélo se los describe, derivandose luego su
penalizacion a otros articulos que establecen las penas. En el caso de
la tortura se ha hecho una suerte de excepcion al incluir el término
tortura.

Sin embargo, en este proyecto no se contemplan los estandares
internacionales en materia de tortura, y adolecera de
inconstitucionalidad si no se adecua a la legislacién vigente en el
tema, que por orden de prelacién, es superior al Cédigo Penal: las
Leyes N 69/90, que aprueba la Convencidon contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes y la N 56/90 que
aprueba la Convencidon Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura.

La primera de estas Convenciones define la tortura como "Todo acto
por el cual se inflija intencionalmente a una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener
de ella o de un tercero informacion o una confesion, de castigarla por
un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de
intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razon
basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o
sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra persona
en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya, o con su
consentimiento o aquiescencia. No se consideraran tortura los dolores
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o sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de sanciones
legitimas, o que sean inherentes o incidentales a éstas."

El proyecto, en el estado en que se encuentra en la actualidad, no
contempla las pautas establecidas en el derecho internacional para la
penalizacion de la tortura. El mismo expresa lo siguiente:

297 bis Tortura:

El que, con la intencion de destruir o dafAar gravemente la
personalidad de la victima o un tercero, y obrando como funcionario
o de acuerdo con un funcionario,

1. realizara un hecho punible contra

1) la integridad corporal (articulos 110 al 113)

2) la libertad (articulos 119 al 121, 123)

3) la autonomia sexual (articulos 127, 129 al 130)

4) menores (articulo 132)

5) la legalidad del ejercicio de funciones publicas (articulos 296 al
299)

2. sometiera la victima a graves sufrimientos psiquicos, sera
castigado con pena privativa de libertad no menor de cinco afos (ni
mayor de quince anos).

Observacion:

El inciso 1 se aplicard aun cuando la calidad de funcionario 1. careciera de un fundamento juridico valido, o 2.
haya sido arrogada por el autor.

RECURSOS QUE UTILIZAN LAS PERSONAS CUYO
DERECHO A LA INTEGRIDAD FISICA HA SIDO VIOLADO

Los recursos que se utilizan a nivel interno son denuncias a diversas
instituciones del Estado que tienen competencia para recoger estas
denuncias 18] y a nivel judicial.

Como no existe Defensor del Pueblo, quien estaria a cargo de recibir
estas denuncias y de fiscalizar el cumplimiento del derecho a la
integridad fisica, otros 6rganos del Estado suplen por el momento su
papel, aunque no pueden de ninguna manera ser sus sustitutos, ya
que constitucionalmente esta institucién -la Defensoria- es la que
mas amplias facultades tiene para combatir las violaciones de
derechos humanos.

En este sentido, la Fiscalia General del Estado, a través de su
Departamento de Derechos Humanos, recibe una gran cantidad de
casos, sobretodo desde el nombramiento del nuevo director del


http://www.derechos.org/nizkor/paraguay/ddhh1996/tortura.html#18.%20%20En%20este%20sentido,%20la%20Direcci;n%20de%20%2318.%20%20En%20este%20sentido,%20la%20Direcci;n%20de%20

Informe sobre los Derechos Humanos en Paraguay - Afio 1996

mismo, Luis Alfonso Resck. Con la practica instituida por este
Departamento, de las visitas sorpresivas de los fiscales a los lugares
de detencién, se pueden recoger denuncias in situ de las violaciones,
que es una de las mejores maneras de prevenirlas. Ademas, en la
Fiscalia se tiene la ventaja que al realizar una denuncia, se puede
inmediatamente abrir un proceso judicial para la investigacion de los
hechos y hacer el seguimiento del proceso.

Esto se vuelve imprescindible, puesto que las personas que han sido
torturadas, generalmente de condicion humilde, pocas veces
querellan a sus victimarios, ya que esto implica tener abogados,
siendo muy pocos los que llevan estos temas, y siendo aun mas
escasas las organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos que pueden dar asistencia juridica gratuita |19].

Las Comisiones de Derechos Humanos de la Camara de Senadores y
de la Camara de Diputados cumplen también un papel muy
importante, al hacerse eco de muchas denuncias, publicitarlas por los
medios de prensa y haciendo uso de sus atribuciones constitucionales
para llamar a audiencias publicas a los responsables institucionales de
los hechos denunciados.

Sin embargo, el recurso judicial es el Unico que puede juzgar y
castigar a los responsables de estos hechos, por lo cual es importante
que se ejerza, y que los jueces y tribunales le den el impulso
necesario a los procesos de derechos humanos a fin de hacerlo un
recurso rapido y efectivo.

En los casos en que se hayan agotado estos recursos de jurisdiccién
interna, no haya debido proceso legal en la legislacién interna para
ejercer un derecho, no se haya permitido al presunto lesionado el
acceso a los recursos o se le haya impedido agotarlos, o haya retardo
injustificado en la decisidn de los mismos, se puede recurrir ante una
instancia internacional.

Se han iniciado en el curso de este afo en la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos dos casos por violacién al
derecho de la integridad fisica (Articulo 5 de la Convencién
Americana). CEJIL (Centro por la Justicia y el Derecho Internacional)
y SERPA] Paraguay han llevado el caso de Victor Hugo Maciel,
soldado muerto por "descuereos" (ejercicios fisicos forzados)
mientras cumplia su Servicio Militar Obligatorio, en el que se alega
ademas de esta violacidon a la integridad fisica (Art. 5), la de la vida
(Art. 4), libertad fisica (Art. 7) y proteccién judicial (Art. 25) y se ha
presentado el caso del Panchito Lopez por CEJIL y Tekojoja, alegando
la violacion al Art. 5 de la Convencioén, a la libertad personal (Art. 7),
a las garantias judiciales (Art. 8), a los derechos del nifio (Art. 19) y
a la proteccidn judicial (Art. 25).
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Se encuentran ademas en tratamiento en la Comisidn otros casos por
torturas, ocurridos durante la dictadura. Entre ellos el caso de Julian
Cubas, ocurrido durante la dictadura, sobre el cual hubo una
audiencia en la Comisién en el mes de octubre de este afio con
representantes de los peticionarios y del gobierno. Presentaron el
caso ante la Comision el pasado afno el Comité de Iglesias y el Law
Group.

CASOS DENUNCIADOS

El 16 de enero Ricardo Villalba y Ricardo Martinez denunciaron
apremios fisicos de parte de efectivos de la Comisaria 17 de San
Isidro de Lambaré, a cargo del Crié. Joel Nufez. Este les habria
tenido incomunicados por varios dias, impidiendo a sus familiares
verlos con el argumento de que el juez era el que debia dar permiso
para el efecto. Una vez que sus familiares que habian constatado que
los detenidos fueron castigados por la policia, no pudieron realizar
una inspeccién médica, porque el Comisario Nufiez se negé a tal
posibilidad.

Villalba acusé al Crié. de ser el primero en golpearlo, imitandolo luego
sus efectivos, con golpes de cachiporras. Segun la version de los
policias, Villalba tenia antecedentes penales y estaba loco y en sus
accesos de demencia se castigaba a si mismo, dandose golpes en la
pared y las rejas. El Juez de Paz de Lambaré, ante esta denuncia,
registré al joven y no solicitd asistencia médica, a pesar de mostrar
signos de torturas. (Citado en La Nacién y El Dia, 16/ene/1996).

Un preso de la Penitenciaria Regional de Ciudad del Este, Amado
Valiente Escobar, denuncio ser torturado en la Comisaria 1a. de esta
ciudad. Tras haber sido detenido el 15 de febrero, fue acusado de ser
un tal Jorge Gonzalez, presunto robacoches. Refirié que los policias
no aceptaron explicaciones de su verdadera identidad, se negaron a
ver sus documentos personales, trasladandolo a patadas a |la
Comisaria y robandole efectos y documentos personales. Dos oficiales
de apellido Amarilla y Aglero lo estuvieron golpeando, hasta que el
primero, viendo la identificacion del detenido, le dijo a su compafero
gue no era el que buscaban, a lo que el otro respondid que era mejor
enviarlo a la carcel para que no los denunciara. Fue conducido a un
calabozo y azotado en la espalda con una manguera cargada de
tierra, le dislocaron el tobillo y fue sometido a choques eléctricos.
Estuvo cuatro dias encerrado en una celda aparte, bebiendo sélo
agua y recibiendo constantemente amenazas de muerte, de expulsion
del pais, entre otras, por parte de Amarilla, en caso que denunciara lo
que pasé. El 19 de febrero Amado Valiente fue trasladado al calabozo
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de la Jefatura de Policia, en donde le golped un oficial el
departamento de Investigaciones.

El 7 de marzo, los oficiales José Antonio Hotto y Nicolas Cabral, de la
comisaria de Tuna, Departamento de Caazapa, dispararon con una
escopeta calibre 16 en contra de Francisco Ayala, dirigente de una
organizacién campesina. Hasta el momento, la Policia no inicié una
investigacion del caso y los campesinos que quedan en el
asentamiento siguen siendo hostigados por funcionarios policiales.

Luciano Cafiete, joven detenido por la policia, denuncié haber sido
sometido a salvajes torturas el 15 de abril. Trabajando de chofer, fue
secuestrado de la via publica por dos policias armados, despojado del
vehiculo y llevado al Departamento de Control de Automotores y
luego al Departamento de Narcéticos, donde en horas de la noche, le
pusieron una bolsa de plastico en la cabeza, para asfixiarle, y le
dieron pufietazos en el estdmago. Luego de dos horas de tortura e
interrogatorio, lo llevaron nuevamente al calabozo. Al dia siguiente le
dijeron que podia irse. Sin embargo, fue nuevamente interceptado
por policias que le cubrieron la cabeza con una manta y lo llevaron a
un lugar alejado. Una vez alli, a la vera de un rio, le ataron los pies
con una soga Yy lo colgaron boca abajo. Nuevamente le pusieron una
bolsa de hule en la cabeza, esta vez con agua, lo que le causé un
desmayo. Al despertar, continuaron maltratandolo y lo amenazaron
repetidamente para que no contara lo que pasé. Lo llevaron a Dpto.
de Automotores y lo encerraron en un calabozo, donde fue
nuevamente interrogado por cinco policias, hasta que finalmente, a
medianoche, otro policia y su patrona lo llevaron al hospital San
Lorenzo. En el camino le reiteraron que si hacia una denuncia, le
costaria la vida.

El 9 de abril, Luciano Antonio Lugo denuncié ante el Departamento de
Derechos Humanos de la Fiscalia haber sido victima de detencion
ilegal, torturas y abuso de autoridad en el afio 1966, en la Compafia
Torin, del Departamento de Caaguazu. El fiscal de la Circunscripcién
Judicial de Caaguazu y San Pedro, Julio Solaeche, elevo la denuncia y
dictamen al Juzgado de Carlile Gauto; en junio solicité al juez
instruccién sumarial, audiencias testificales y ratificacién del
denunciante. Hasta la impresion de este informe, cinco meses
después, el Juez Carlile Gauto no se habia expedido sobre este
pedido.

En fecha 10 de abril, Jacinto Ismael Rolén denuncié ante el
Departamento de Derechos Humanos torturas, apremios fisicos, y
apresamiento ilegal de que fuera victima por Antonio Campos Alum,
Felipe Nery Saldivar, Alfredo Stroessner y otros en el afio 1965, en el
local de la Comisaria 9a., la Comisaria 1a. y la Central de Policia. Se
adjuntaron datos del Centro de Documentacién y Archivo (Archivo del



Informe sobre los Derechos Humanos en Paraguay - Afio 1996

Horror) en mayo de 1996. Todavia no se habia abierto sumario en el
Juzgado del décimo turno, que investiga el caso.

El 18 de abril, Arsenio Villalba declaraba en el Juzgado y ante la
prensa (en Ultima Hora, 18/abr/1996) que habia sido torturado en
dependencias de Investigaciones de la Policia Nacional, para que
declare ser un sujeto de nombre Fermin Carrillo. Como la Policia tenia
los nombres de Alcides Ramon Villalba, Felipe Espinola y Fermin
Carrillo como sospechosos de la muerte de un despachante de
aduanas, detuvieron a los dos primeros y luego a Arsenio Villalba
equivocadamente. Para no salir mal parados, segun la denuncia de
éste ultimo, lo obligaron bajo tortura a decir que él era Fermin
Carrillo. Para demostrar su verdadero nombre llevd su libreta de baja.

El 2 de mayo, dia de la Huelga General convocada por las Centrales
obreras, organizaciones campesinas y de jovenes, fueron detenidos
Vidal Acevedo (Coordinacion Cultural Recreativa Trinidense-CCRT),
Fidel Fernandez (Asociacion de Artesanos de la CUT), Jorge Gonzalez
Rojas (Sindicato de Gas Corona), Camilo Soares (Coordinadora de
Jovenes Organizados) y Luis Vallovera (CCRT), este ultimo también
periodista de Radio FM Trinidad. Los mismos fueron golpeados en la
calle por los uniformados, con cachiporras y patadas, aun estando en
el suelo y sin ofrecer resistencia (como consta en numerosos
testimonios graficos de prensa) y llevados detenidos ilegalmente a la
Comisaria 12. Una vez alli, fueron objeto de torturas, humillaciones y
vejamenes. Los agentes los arrastraron, les cortaron el pelo en forma
desprolija con cuchillo y tijera mal afilada, les tocaron los genitales y
el ano y les pusieron dinero en la boca. Les obligaron a hacer
ejercicios forzados y correr perseguidos por un perro policia, a abrir
las piernas desmedidamente, les golpearon y les obligaron a
golpearse entre si. Fueron liberados el mismo dia, luego de que se
interpusiera un habeas corpus en su favor y que el propio juez
declarara ante la prensa que su detencion fue ilegal. Luego de
sucesivas manifestaciones en contra de la impunidad de la represién
y de los vejamenes a que fueron sometidos, se abrid un sumario
policial en contra de los agentes de la Comisaria 12a., oficial
inspector Julio César Onichi (quien recibié un castigo disciplinario
consistente en arresto durante unos dias), el oficial ayudante Jorge
Palacios, el suboficial insp. Feliciano Ortega, los suboficiales
ayudantes José Escurra y Teresio Daniel Afiazco y el agente
conscripto Victor Antonio Careaga. Fue nombrado juez instructor el
comisario principal Luis Higinio Servin NUfiez. Los responsables estan
libres y sin ningln proceso criminal en contra. Hasta hoy, en cambio,
las victimas soportan un insdlito proceso en el Juzgado en lo criminal
del 20. turno, abierto ese mismo dia, acusados por la Policia bajo los
cargos de alzamiento armado contra la autoridad publica, rebelidon vy
desacato a la autoridad publica. En el parte policial se relatan estos
hechos como ocurridos en las calles Eusebio Ayala y Defensores del
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Chaco, donde los procesados no estuvieron, ya que habian sido
detenidos ilegalmente en Artigas y Lombardo (a varios kildémetros del
lugar de la denuncia policial). La Policia presenté como pruebas del
alzamiento armado, una resortera, palos de diverso tamafio y algunas
piedras, que fueron desestimadas por el juez, quien ordend destruir
esos elementos. A pesar de la cantidad de elementos probatorios de
la irracionalidad de la denuncia, como testificales, fotografias, etc., el
sumario sigue abierto en perjuicio de las victimas. Asimismo, los
jovenes denunciaron estos hechos ante la Comisién de Derechos
Humanos de la Camara de Diputados y ante el Departamento de
Derechos Humanos de la Fiscalia.

El 24 de mayo, Francisco Ramon Palacios, interno del Penal de
Emboscada, denuncid la brutal golpiza de la cual fue objeto por parte
de dos guardiacarceles del penal. La golpiza se habia realizado en
presencia del entonces director del penal y recientemente nombrado
director de la Penitenciaria de Tacumbu, Jerdnimo Gonzdlez Vera. En
la ocasion fue agredido otro interno, Juan Azcona, quien quedd en
peor estado que Palacios, segun el denunciante. La denuncia se
realizd ante el juez Arnulfo Arias, quien pasé los antecedentes al juez
de turno, Rubén Dario Frutos, para que instruyera sumario (en ABC
Color, 24/may/1996).

El 27 de mayo Mario Franco Orzusa, poblador del asentamiento 24 de
junio de San Lorenzo, querelld6 a los suboficiales de la Policia
Nacional, Mario Pefia y Benicio Romero, de la Comisaria 1a. de Villa
Hayes, por los delitos de abuso de autoridad, atropello de domicilio,
secuestro, lesidn corporal y homicidio frustrado. Estos, junto con De
los Santos Florentin, de la comision vecinal que lo queria desalojar
del terreno que ocupaba (al parecer reservado a un comisario), lo
secuestraron de su domicilio, agrediendo a su esposa e hijos, lo
golpearon frente a ellos, lo alzaron a un automévil y lo siguieron
golpeando reiteradamente, amenazandolo de muerte y de violarlo
antes de matarlo. Luego pararon al costado de un camino, lo
golpearon hasta cansarse, disparandole entonces un tiro a matar, que
le rozé el lado derecho de la sien. Creyéndole muerto, lo dejaron
tirado a la vera del camino Villeta-Guyrati.

A los suboficiales mencionados se les arrestdé en la Agrupacién de
Seguridad y se les abrid un sumario administrativo en la justicia
policial.

El 4 de junio, Livio Diaz Flores -interno del Penal Regional de Ciudad
del Este- denunciaba haber sido torturado por efectivos de
investigaciones de la policia de Ciudad del Este. La denuncia refiere
que Diaz Flores fue golpeado durante dos dias en sede policial, para
que declarara en contra suya y de Francisco Leguizamén, este ultimo,
ejecutado por equivocacién por agentes de la Policia en plena via
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publica, en el barrio Remansito. El denunciante sostuvo que al final
de su declaracién, frente a la escribana Rogelia Zarza Lima, se vio
obligado a complicar al abatido como supuesto complice del asalto,
por temor a ser nuevamente torturado por el jefe de seccion de
Investigaciones, Crid. Simedn Portillo y otros efectivos policiales. Dijo
que actuaron como animales, pegandole en el estdmago hasta
hacerle vomitar sangre, lo patearon y golpearon en el cuello y en la
cabeza. La Policia presentd una declaracién donde Diaz Flores
afirmaba que una camioneta robada en un asalto le fue entregada por
el fallecido Francisco Leguizamén. En el hecho fue herido también el
hijo de Leguizamoén, de nombre Néstor. Otro detenido, Roberto
Martinez Gémez, afirmé también que él y su compafero fueron
objeto de golpizas. El jefe de Policia local, Cri6. Prin. Juan Valerio
Figueredo, calificé de natural las acusaciones de robacoches y admitid
que la Policia podia equivocarse.

El 8 de agosto, 12 jévenes que se encontraban en un bar de la ciudad
de Minga Guazu, relataron que fueron detenidos ilegalmente por
agentes policiales de la jefatura de Alto Parand; una vez en esta
sede, fueron brutalmente apaleados. Posteriormente los liberaron, y
sus familiares denunciaron el hecho por la radio, a raiz de lo cual, los
efectivos implicados amenazaron gravemente a los denunciantes. Al
ir las victimas al Centro de Salud de Minga Guazu a solicitar
certificados médicos, el médico de guardia se negd a expedirlos sin
consentimiento de la Policia.

Andrés Ahrens, un recluso detenido en la Penitenciaria Nacional de
Tacumbu, denuncié el 16 de agosto, ante el juez del crimen del 2do.
Turno, haber sido torturado por policias integrantes de la Brigada 4
de San Lorenzo. Dijo que estando beneficiado legitimamente con el
régimen de salidas temporarias, fue secuestrado sin ningun motivo
en la via publica y llevado a un arroyo cercano a un matadero, donde
lo desnudaron, golpearon y sumergieron repetidamente en el agua,
para que confesara su culpabilidad en un robo de vehiculo.

El 29 de agosto, en Ciudad del Este, tres jovenes denunciaron ser
salvajemente torturados en la comisaria del barrio Don Bosco.
Crispulo Oviedo Duarte, uno de ellos, denuncidé, con el rostro
ensangrentado, a poco de ser liberado, haber sido sometido a
apremios fisicos con Julio Galeano y otro joven de quien no sabia el
nombre (en ABC Color, 30/ago/1996). En la denu,ncia ante tribunales
sefialé que el propio jefe de la comisaria, Miguel Angel Acosta, dirigio
la tortura. Dijo que fueron retenidos por seis dias, lapso durante el
cual fueron golpeados, despojados de sus pertenencias y obligados a
trabajar forzadamente como albaniles. Uno de los torturados era
personal de una empresa de seguridad y fue despojado de un reloj,
cadena, dinero en efectivo y un revdlver.
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En agosto, Roque Sanchez, Isidro Paredes y Benigno Cristaldo,
dirigentes de la Asociacién Nacional Campesina del Guaira y Caazap3,
recluidos en la carcel regional de Villarrica, relataron ante miembros
del Parlamento haber sido torturados. Sanchez dijo ser torturado por
el Crid. Leoncio Denis de la alcaldia de Paso Yobai. Se le exigio
declarar a la fuerza involucrandose a si mismo y sus compafieros en
el asesinato de un aleman, hecho en el que no tenian ninguna
vinculacién. Benigno Cristaldo denuncié ser golpeado brutalmente,
mientras estaba esposado, por funcionarios de la jefatura de
investigaciones de la Policia -destacandose entre éstos un suboficial
de apellido Recalde-, tanto en la comandancia de Villarrica como en la
alcaldia de Paso Yobai, lugares donde fue llevado. En este Ultimo
lugar le cubrieron la cabeza con una bolsa de polietileno tratando de
asfixiarlo, mientras le golpeaban a la altura del estdmago para
obtener la confesién. Le estiraron del cabello, le patearon y le
golpearon en ambos oidos fuertemente con la bolsa puesta. Le
hicieron sentar en el piso a pleno sol y le patearon en la columna y la
nalga, abofeteandolo y acusandolo de saber todo sobre la muerte del
aleman. Tres meédicos certificaron las torturas que sufrieron los
campesinos.

Varios jévenes del barrio Tacumbu denunciaron en octubre, ante la
justicia, al Comisario Agustin Lovera por maltratos fisicos y torturas,
cuando fueron detenidos acusados de posesién y trafico de
marihuana. La detencidn fue ilegal, produciéndose cuando se
encontraban tomando tereré en el domicilio de uno de los jovenes.
Segun los denunciantes, fueron golpeados con cachiporra en la planta
de los pies y manos, fueron acostados boca abajo y pisoteados. Se
evidenciaron los rastros de golpes en los siete jovenes detenidos.

En octubre, La Coordinadora Obrera Campesina de Concepcidn
denuncié que los 72 agricultores de un asentamiento de Nueva
Germania, Departamento de San Pedro, fueron torturados. Los
labriegos fueron detenidos en una redada policial, sufriendo apremios
fisicos en la dependencia policial local y luego recluidos en Ila
penitenciaria de Concepcidén. Cristébal Olazar, presidente de la
Comisién de Derechos Humanos de Concepcidon, manifestd haber
notado hematomas en el cuerpo de los campesinos torturados por la
policia de San Pedro.

En octubre, campesinos de los departamentos de Itapua, San Pedro y
Caaguazu, denunciaban ante la Comision de Derechos Humanos del
Senado y ante la representacién local de la ONU, las continuas
vejaciones de las que habian sido objeto por parte de la Policia
Nacional. La denuncia senalaba que asentamientos de campesinos de
Aguerito, Toro Pird I y II, Tava Guarani, Karapa'i, Edelira, Nueva
Germania y Pedro Giménez sufrieron atropellos, desalojos violentos,
quemas de ranchos, apresamientos masivos, encarcelamiento de
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activistas y dirigentes de Concepcion, cercando policialmente la zona,
prohibiendo a los moradores la libre comunicacion y el libre
movimiento, impidiendo la compra de alimentos y dificultando hasta
la provision de agua, secuestrando ademds documentos vy
gquemandolos.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. Se debe tipificar la tortura como delito, y que esta tipificacion esté
de acuerdo a la normativa internacional vigente en las Convenciones
contra la tortura. Asimismo es importante desvincular del estudio del
Cdodigo Penal esta tipificacién por la tardanza que un cuerpo legal
conflictivo como éste puede llevar.

B. El gobierno deberia tener una postura oficial mas clara y coherente
en favor de la proteccién de los derechos humanos. El veto del Poder
Ejecutivo a la ley de indemnizacién y el posterior pedido de
inconstitucionalidad de la ley contradicen el compromiso del gobierno
de garantizar los derechos humanos, manifestado en la formulacién
de un plan de prevencién y promocién de los derechos humanos y en
la ratificacion de numerosos compromisos internacionales.

C. Las visitas sin previo aviso recientemente realizadas por parte de
la Fiscalia General del Estado a los centros de detencién constituyen
un control importante y plausible en la prevencion de la tortura. Los
jueces, fiscales y procuradores fiscales deberian realizar
constantemente visitas sorpresivas y frecuentes en las Comisarias y
en los Centros de reclusidn, para detectar las condiciones de los
detenidos, a las que se podrian llevar incluso médicos. Estas visitas
deben hacerse tanto en la capital como en el interior del pais.

D. Las denuncias sobre malos tratos deben ser investigadas
eficazmente por las autoridades competentes. Debe imputarse a
quienes se declaren culpables la responsabilidad correspondiente y
las presuntas victimas deben tener recursos eficaces a su disposicién,
incluso el derecho a obtener reparacion.

E. Es necesario garantizar a las victimas un recurso judicial rapido y
efectivo que ampare sus derechos. Para combatir la impunidad
causada por la lentitud del sistema judicial, tanto los jueces como el
Ministerio Publico deben empefiarse especialmente en impulsar los
procesos por violaciones de derechos humanos para que se
restablezca la confianza de las victimas en la justicia y la no
impunidad.
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F. La imprescriptibilidad de la tortura debe consagrarse en la practica
de los juzgados y tribunales inferiores rechazando in limine todos los
recursos que se interpongan alegando la prescripcion de la tortura.

G. Es importante que exista transparencia en el castigo de las
torturas. La policia que tiene en custodia a detenidos y los militares
que tienen en custodia a soldados cumpliendo el servicio militar
obligatorio deberian dar la mayor difusion a los procedimientos
internos de investigacion que se realizan contra los miembros de
estos cuerpos que han abusado de su autoridad y cometido torturas.

H. Ademas de ser sometidos a sumarios internos, los policias y
autoridades acusadas de cometer torturas y malos tratos deben, en
todos los casos, ser procesados judicialmente de oficio, por constituir
los abusos de autoridad delitos de accidon penal publica.

I. Se debe dar de baja a policias y militares que han cometido
torturas. No se puede permitir que sigan impunemente dentro del
cuadro de estas instituciones -y aun menos gozando de privilegios
inmerecidos- los oficiales de los cuerpos represivos de la dictadura.
Para tener una Policia confiable y acorde a los nuevos tiempos, se
precisa tomar medidas contundentes en este sentido.

J. Es imprescindible educar a funcionarios policiales y a autoridades
que tienen a su cargo personas en custodia en la proteccién de los
derechos humanos. Esta educaciéon en derechos humanos no debe
circunscribirse a un marco tedrico, sino traducirse en la aplicaciéon
practica de los derechos y garantias segun los estandares
internacionales y cémo utilizar modernos métodos de investigacién
criminal.

NOTAS FINALES

1. El Cdédigo Penal paraguayo actual, de 1914, castiga en el Capitulo
XIII, de los delitos contra la vida, la integridad organica y la salud de
las personas, los delitos de lesién corporal (que son los que se aplican
en casos de tortura):

ART. 341.- El que sin intencién de matar causare a alguna persona
un dafo en el cuerpo o en la salud, sera castigado:

Lesiones graves:

1. Con dos a cuatro afios de penitenciaria, si el hecho ha producido la
debilitacion permanente de un sentido o de un drgano, o una
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dificultad permanente de la palabra, o de una deformacion
permanente del rostro, o peligro de muerte.

Lesiones gravisimas:

2. Con dos a seis afios de penitenciaria, si el hecho ha producido una
enfermedad de la mente o del cuerpo cierta o probablemente
incurable, o la pérdida o inutilizacion de un sentido, de un miembro
importante, o de un drgano.

Lesiones leves:

Las demas lesiones seran castigadas con penitenciaria de tres a siete
dias, por cada dia de enfermedad, o de inhabilitacion para sus
ocupaciones diarias que ocasione al paciente la lesion de que se
trata, pena que nunca podra exceder de cinco afnos.

2. Ver comentario sobre las mismas en el informe del derecho a la
vida.

3. "El Estado esta en el deber juridico de investigar seriamente, con
los medios a su alcance, las violaciones que se hayan cometido
dentro del ambito de su jurisdiccion, a fin de identificar a los
responsables, de imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar
a las victimas una adecuada reparacion”. Sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, caso Godinez Cruz del 26 de
julio 1987, Excepciones Preliminares, parrafo 91.

4. Ver casos denunciados en 1996 de Luciano Antonio Lugo y de
Ismael Rolon.

5. Resolucién de la Corte Suprema de Justicia del 27 de mayo de
1993 en el caso de Bienvenido Caceres.

6. Este deber de investigar debe ser asumido por el Estado como un
deber juridico propio y no como una simple gestién de intereses
particulares, que dependa de la iniciativa procesal de la victima o de
sus familiares o de la aportacién privada de elementos probatorios,
sin que la autoridad publica busque efectivamente la verdad (Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Velazquez
Rodriguez, 29/VII/88 parrafo 73).

7. Denominados oficialmente Centro de Documentacion y Archivo del
Poder Judicial y coloquialmente "Archivo del Horror".

8. Prueba de esto son algunas de las publicaciones en la prensa
-seccién policiales- de presuntos "delincuentes" ya con signos de



Informe sobre los Derechos Humanos en Paraguay - Afio 1996

haber sido torturados y que no se cuestionan, a pesar de ser una
prueba flagrante de abusos y violencia policial.

9. Sin orden judicial y sin que se haya encontrado a éstas en
flagrante comisién de delito que merezca pena penitenciaria, como
expresamente lo ordena la Constitucién Nacional en su articulo 12 vy
concordantemente el Cddigo de Procedimientos Penales en sus
articulo 6 y 7.

10. La nulidad del uso de la prueba conseguida con apremios ilegales
esta establecida en la Constitucién, que sefiala en el Articulo 17 "En
el proceso penal o cualquier otro del cual pudiera derivarse pena o
sancion, toda persona tiene derecho a: 9) que no se le opongan
pruebas obtenidas o actuaciones producidas en violacion de las
normas juridicas" y Art. 18 "Nadie puede ser obligado a declarar
contra si mismo"; en las Convenciones internacionales ratificadas por
el Paraguay:"ninguna declaracion que se demuestre que ha sido
hecha como resultado de tortura puede ser invocada como prueba de
ningun procedimiento, salvo en contra de una persona acusada de
tortura como prueba de que se ha formulado la declaracion"(Art. 15,
Convencidon contra la Tortura de la ONU, en concordancia Art. 14,
Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos) En cuanto al
Codigo Procesal Penal vigente, en referencia a lo mismo dice lo
siguiente: Art. 10. "Ningun acusado puede ser obligado a declarar
contra si mismo"; Art. 198. "Tampoco podran emplearse con el
procesado género alguno de coaccion o amenazas, ni falsas
promesas"; Art. 286. "Para que la confesion produzca plena prueba,
se requiere que medien conjuntamente las siguientes condiciones:
(...) 3) Que no medie violencia, intimidacion o falsas promesas".

11. La realizacién de estas visitas coincide plenamente con lo
establecido por las Naciones Unidas en el Protocolo de la Convencién
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

12. Ver seccion casos de este informe.

13. Ver informes sobre situacion carcelaria, Fuerzas Armadas vy
esclavitud de soldados sometidos al Servicio Militar Obligatorio.

14. Comité de DDHH/ONU Comentario General 9, Parr. 3. Informe
1982, P4g.99.

15. Informe 1994 de Paraguay ante el Comité de DDHH del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos de la ONU, parrafo 156.

16. Informe del Comité contra la Tortura, A/49/44, 12 de julio de
1994, parrafo 59.
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17. Corte IDH, Caso Veldzquez Rodriguez, Sentencia de 29 de julio de
1988, Serie C, No. 4, Parr. 175.

18. En este sentido, la Direcciéon de Derechos Humanos del Ministerio
de Justicia y Trabajo que no tiene entre sus funciones recibir
denuncias particulares, aunque podria hacerlo en el futuro.

19. En este sentido cabe destacarse la labor del Comité de Iglesias
para Ayudas de Emergencia (CIPAE), la de la Fundacidn Tekojoja
para los casos de menores, y mas recientemente, la de la Asociacion
Americana de Juristas, (AAJ) filial Paraguay.
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SITUACION CARCELARIA
en Paraguay

Soledad Villagra de Biederman y Hugo Valiente (SERPAJ-
Paraguay)

REGIMEN INSTITUCIONAL CARCELARIO.

Existen 17 centros de reclusion para personas dependientes de
distintas instituciones estatales. Por un lado, se encuentran en
dependencia de la Direccién General de Institutos Penales (Ministerio
de Justicia y Trabajo) las siguientes penitenciarias:

- Penitenciaria Nacional de Tacumbu.

« Correccional de Mujeres "Casa del Buen Pastor".
- Penal de Maxima Seguridad de Emboscada.

- Penitenciaria Regional de Coronel Oviedo.

- Penitenciaria Regional de Concepcidn.

- Penitenciaria Regional de Ciudad del Este.

Dependiendo de la Direccion General de Proteccién al Menor
(Ministerio de Justicia) se encuentra el Instituto Nacional de
Reeducacion "Coronel Panchito Lépez", correccional para menores de
edad comprendidos entre los 14 y 19 anos.

Estan a cargo de la Policia Nacional (pero en proceso de transferencia
a la Direccién de Institutos Penales) las Penitenciarias Regionales de
Pedro Juan Caballero, Encarnacién, Villarrica, Pilar y San Juan
Bautista. Ademas esta la Comisaria N 9 (detenidos por homicidios en
accidente de transito), Comisaria N 12 (lugar de detencion de
mujeres), la Comisaria N 17 (lugar de detencion de menores), la
Agrupacion Especializada de la Policia (donde funciona una carcel
para policias).

Dependiendo de la Direccidn del Servicio de Justicia Militar, que a su
vez depende del Comandante en Jefe de las FF.AA., se encuentra el
Penal Militar de Itaugua, donde se encuentran recluidos oficiales, sub-
oficiales y soldados procesados o condenados por los Tribunales
Militares.

De acuerdo a datos de setiembre de 1996, se encontraban recluidos
3.510 personas en las instituciones penitenciarias civiles, 18% mas
que la cantidad de personas recluidas en octubre de 1995,
representando una tasa de reclusion de 70,8 personas recluidas cada
100.000 habitantes (la tasa de reclusién en octubre de 1995 era de
61,55 reclusos por cada 100.000 habitantes).
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MARCO LEGAL

La Constituciéon Nacional establece en su articulo 20 que "las penas
privativas de la libertad tendran por objeto la readaptacion social de
los condenados y la proteccion de la sociedad".

En el articulo 21 se prescribe que "las personas privadas de su
libertad seran recluidas en establecimientos adecuados, evitando la
promiscuidad de sexos. Los menores no seran recluidos con personas
mayores de edad. La reclusion de las personas detenidas se hara en
lugares diferentes a los destinados para los que purguen condena”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece,
en su articulo 10, y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en su articulo 5, principios rectores sobre las condiciones
de privacién de la libertad de las personas, como el trato humano y el
respeto debido a la dignidad inherente de los detenidos; la separacién
entre condenados y procesados y entre mayores y menores; la
reforma y la readaptacion social de los condenados como finalidad del
sistema penitenciario.

Asimismo existen recomendaciones, como las Reglas Minimas para
el Tratamiento de los Reclusos aprobabas por el Consejo
Econdmico y Social el 31 de julio de 1957 (Resolucion 663 CI XXIV),
y Reglas Minimas para la Proteccion de los Menores Privados
de su Libertad aprobadas por la Asamblea General mediante su
resolucion 45/113 que establecen principios rectores en la materia.

La Ley Penitenciaria n 210 de 1970 se encuentra absolutamente
desfasada en relaciéon a la propia Constitucion Nacional y a los
objetivos que esta establece para la reclusion carcelaria; resultando
totalmente inadecuado para desarrollar una politica penitenciaria.

VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS EN EL
SISTEMA PENITENCIARIO

Infraestructura edilicia

La mayoria de los edificios que fungen de establecimientos
penitenciarios presentan graves deficiencias en cuanto su idoneidad
para establecimientos carcelarios. Casi todos ellos no constituyen
estructuras adecuadas para ser carceles, sino que son construcciones
destinadas -tras algunas intervenciones- a ser utilizadas como
alojamiento de colectivos de personas. Las construcciones no
presentan criterios de clasificacidon, estan hechas con materiales
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desmontables, lo que facilita su destruccién en caso de motines, con
pésimas instalaciones eléctricas y servicios sanitarios en muy mal
estado; asimismo, en casi todas las prisiones existen muy pocos
espacios para la practica de deportes o el esparcimiento.

Por ejemplo, en la Penitenciaria Nacional de Tacumbu existen
pabellones (A, B, Cy D) que carecen de una adecuada iluminaciéon en
los corredores y en algunas celdas, y una vez caida la noche, se
convierten en lugares controlados por bandas de reclusos, en los que
los guardiacarceles no se arriesgan a ingresar y donde se registran
con mayor frecuencia rifas, pillajes y otro tipo de hechos violentos
entre internos. En estos pabellones, las puertas y ventanas se
encuentran derruidas en gran parte, lo que impide que puedan
cerrarse. En cuanto a los bafios son antihigiénicos, con cafierias
vetustas y destruidas en gran parte, himedos y sucios.

En el Penal de Maxima Seguridad de Emboscada, los dos pabellones
donde se alojan los reclusos no tienen ninguna iluminacién artificial;
practicamente no tienen mobiliario, solamente camas dobles, sin
ningun tipo de implemento. Las celdas presentan un aspecto vacio,
humedo, sucio y oscuro. A través del pasillo cruza una canaleta que
desagota el agua servida del Unico bafo del penal, llenando las celdas
de un hedor insoportable.

Otra instalacion que presenta un estado lamentable es la
Penitenciaria Regional de Encarnacién. No existen celdas propiamente
dichas, sino pabellones de diverso tamafo para alojamiento de
grandes grupos. El principal de todos, de uno 500 m, esta dividido en
dos pisos mediante un entrepiso fino de maderas viejas y semi
podridas que acarrean un serio peligro de derrumbe.

La mayoria de las instalaciones penitenciarias son viejas, sobre las
que se fueron incorporando, sin planificacion algunas ampliaciones vy
refacciones, que vinieron a incorporar mayor caos y desorden a las
instalaciones.

En junio de este afo, una comisidon de inspeccién penitenciaria de la
Corte Suprema de Justicia integrada por los magistrados Luis Maria
Benitez Riera, Tomas Damian Cardenas, Anselmo Aveiro(h) y el
secretario general de la Corte Suprema, Victor Manuel Nufez, quien
fue director de Institutos Penales, elaboré un informe que fue
remitido al Ministro de Justicia, Sebastian Gonzalez Insfran, a cargo
de quien se encuentran los establecimientos de reclusion.

Los puntos que se tuvieron en cuenta en el informe son:

1. establecimientos de reclusion;
2. Admision y clasificacion de internos;
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3. condiciones de vida;

4. régimen disciplinario;

5. informacion y quejas;

6. trabajo;

7. relaciones sociales;

8. educacion y recreacion;

9. asistencia espiritual;

10. asistencia médica;

11. asistencia social;

12. asistencia pospenitenciaria,
13. personal penitenciario;

14. traslado de reclusos;

15. régimen de salidas transitorias.

El revelador documento ponia énfasis en la necesidad de una reforma
inmediata de la situacién. Manifestaba que "surge la evidencia de que
existen situaciones que requieren urgente correccion y decisiones
enérgicas. Asi, la Corte considera lamentable que existiendo tanta
superpoblaciéon en el penal de Tacumbu, todo un pabellon esté
desocupado para reparaciones. Igual ocurre con el régimen de
actividades, no es posible que a media tarde se sirva la cena
quedando ociosos los internos a partir de ese momento hasta el dia
siguiente, por el simple detalle de no contar con las instalaciones
eléctricas apropiadas. Es evidente que situaciones como las sefalada
pueden y deben tener urgente remedio”. Luego sefialaba que en la
Penitenciaria Nacional de Tacumbu ninguna de las previsiones legales
es observada. Conviven en total promiscuidad reclusos primarios y
reincidentes, universitarios Yy analfabetos, jovenes y adultos,
violadores, homicidas, asaltantes, robacoches, etc. Se mezclan
homosexuales, travestis y enfermos de sida, drogadictos y enfermos
mentales, en total violacién de las elementales normas de reclusion.
No se tiene en cuenta la edad, profesidn, estado familiar, oficio,
naturaleza y clase de delito, ni antecedentes penales, aunque hay
algunos procesados por delitos econdmicos que ocupan celdas de
privilegio en los ultimos afios.

Otra deficiencia apuntada por el informe de los jueces es que la
Penitenciaria no comunicaba al juez competente haber admitido a un
procesado en el establecimiento. Los funcionarios del area judicial
sdlo informan al juzgado que entiende en la causa de un interno
cuando éste es llamado a prestar declaracién indagatoria. Este
pésimo sistema de registro también se observa en la comunicacién
entre los funcionarios del penal y los jueces al momento de otorgar la
libertad de los detenidos. Por ejemplo, el recluso Nidio Rafael
Villasboa, del Penal de Maxima Seguridad de Emboscada denuncié el
13 de setiembre, durante una visita judicial, que tenia orden de
libertad por compurgamiento de pena desde agosto de 1995, dictada
por el juez del crimen de Encarnacion Agustin Lovera Cafiete, y sin
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embargo todavia guardaba prision sin que el juez ni las autoridades
penitenciarias supieran por qué.

El presidente de la Corte Suprema de Justicia, Dr. Raul Sapena
Brugada, sefalé en una conferencia de prensa el 22 de junio, que el
Poder Ejecutivo debia poseer buenos recursos econdémicos para los
programas carcelarios, ya que el 50% de todas las tasas judiciales se
destinan para este fin, lo que implicaba alrededor de 50 millones de
guaranies por dia. En efecto, la Ley 669 de 14 de setiembre de 1995
Que modifica los gravamenes especificos establecidos en la
Ley N 284/71 de Tasas Judiciales, en el articulo 12 inciso a)
establece que el "El producido de las tasas judiciales, luego de
deducido el costo de impresion de las estampillas, sera distribuido
como sigue: a) 50% (cincuenta por ciento) para la construccion y
mejoramiento de la infraestructura penitenciaria de la Republica, que
incluye ademas el funcionamiento de centros alternativos de
reclusion penitenciaria, centros de asistencia post-penitenciaria y de
talleres, y escuelas de artes y oficios. El monto respectivo debera
incluirse en el Presupuesto del Ministerio de Justicia y Trabajo, en el
rubro correspondiente. A dicho efecto sera depositado en una cuenta
especial a nombre de dicho Ministerio".

El Ministro de Justicia, Sebastian Gonzalez Insfran destacd en una
conferencia de prensa el 4 de octubre, que el dinero que debia
percibir su cartera en concepto de tasas judiciales era usada no soélo
para construcciones sino también para la adquisicién de vehiculos y
medios de comunicacién. El presupuesto destinado a los penales es
de 29.500 millones de guaranies, pero que al 30 de setiembre el
ingreso habia sido de apenas 9.000 millones (en Noticias, 4-10-96,
Pag. 50)

Sobrepoblacion carcelaria

Las condiciones en la infraestructura fisica de las instituciones
penitenciarias tienen una repercusién directa en otra de las
deficiencias acuciantes del sistema carcelario, que es Ila
superpoblacion. De acuerdo a calculos hechos en base a la
informacion oficial del Estado, el sistema carcelario se halla
sobrepasado en un 118% en relacidon a su capacidad de albergue,
presentando algunas carceles situaciones realmente criticas de
hacinamiento y promiscuidad.

Cuadro estadistico
Sobrepoblacidn en el Sistema Penitenciario. Ao 1996.

Carcel H Capacidad (*) H Sobrepoblacién en %
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Tacumbu 500 184
Emboscada 216 -63
Buen Pastor 100 36

Panchito Lopez 100 134
(n:‘:ﬂ_?:rcels?el Este (Hombres y 252 9%

Concepcidén 100 118
Coronel Oviedo 80 286
Policia Nacional 265 134
TOTAL 1.613 118

Fuente: "Casas de la Violencia. Diagnéstico de la Situacion carcelaria en el Paraguay". Ministerio
Publico. 1996. Direccion de Institutos Penales. En ABC, 7-10-96, Pag. 63.

El hacinamiento, légicamente, causa un estado de exacerbaciéon e
irascibilidad de los reclusos que puede explotar en cualquier
momento. La comida resulta insuficiente para todos, asi como los
lugares de descanso y recreacion. Por ejemplo, en cada una de las
300 celdas existentes en la Penitenciaria Nacional de Tacumbu, soélo
se puede albergar a 3 reclusos, aungque en la practica se alojan entre
6 y 8 internos.

Entre 1995 y 1996 se registraron 14 muertos en el penal de Tacumbu
(Henry Landino Rozzo, Atilio Arce, José Luis Saavedra, Héctor Ivan
Quintana, Wilson Leiva, Alicio de Ledn, Gustavo Bareiro, Mariano
Garcete, Melanio Espinola, Martin Benitez, Rubén Dario Medaglia,
Pedro Adenicio Mello, Epifanio Franco y Magno Mendoza). El 4 de julio
fallecieron dos reclusas en el Buen Pastor; Lourdes Estigarribia
abatida por un guardiacarcel cuando intentaba fugarse del penal y
Feliciana Coronel, mas conocida como "Chana", apufialada por otra
interna en los confusos incidentes que se produjeron en esa ocasion.

El hacinamiento provoca asimismo que muchos reclusos deban dormir
de a dos por cama, en el suelo, a la intemperie en improvisadas
carpas, etc.

En la Penitenciaria Regional de Encarnacidon, con una capacidad para
80 reclusos, se alberga actualmente a 344 presos en pésimas
condiciones higiénicas. La infraestructura del penal se compone de un
pequefio patio para recreacidon y un galpén con un entrepiso y planta
baja. Sélo en el entrepiso duermen unas 100 personas, algunas en el
suelo. La instalacién cuenta con dos baios, lo que implica que cada
bafio es usado como minimo por 150 personas. El predio donde esta




Informe sobre los Derechos Humanos en Paraguay - Afio 1996

asentada la carcel pertenece a la Policia Departamental de Itapua, y
son policias los encargados de la seguridad de los presos, situacidon
irregular ya que el sistema penitenciario debe administrarse por la
Direccidon General de Institutos Penales.

La misma situaciodn critica se observa en las penitenciarias de Ciudad
del Este y Coronel Oviedo, entre otras, donde debido al hacinamiento
los internos deben dormir en el piso.

Asimismo, la casi periddica detencidn masiva de campesinos sin
tierra, que son remitidos a las Penitenciarias Regionales tras ser
desalojados por la Policia Nacional de las propiedades que ocupan,
provoca que la situacion, ya de por si critica, empeore durante los
lapsos de reclusidn de los labriegos.

A principios de junio, campesinos detenidos de Simdén Bolivar hicieron
una huelga de hambre en demanda de su libertad y mejores
condiciones en el presidio de Coronel Oviedo; sefialaban que era casi
lo mismo estar o no en huelga de hambre, porque alli casi no se
comia, no se tenian ni las mas minimas condiciones de vida.

La Penitenciaria Regional de Concepcidn tiene una capacidad maxima
para 100 personas y cuenta con 139 camas segun afirmaciones de su
director, el mayor (SR) Lucio Esquivel; sin embargo alli se encuentran
recluidas 218 personas. El hacinamiento de reclusos se da en niveles
preocupantes en el pabelldn de adultos mayores (Noticias, 8-10-96,
Pag. 47).

CONDENADOS Y PROCESADOS

Solo el 4,3% de las personas recluidas se hallan con condena. Existe
una gran cantidad de personas procesadas que guardan reclusién en
las instituciones penitenciarias (el 93,7% del total de personas
recluidas), quienes de acuerdo al principio de inocencia presunta,
potencialmente podrian ser absueltos en sus procesos, pero sin
embargo guardan reclusion desde hace afios, en algunos casos. Por
ejemplo, Altagracio Arrua, continuaba en la carcel de Tacumbu por
sexto afio consecutivo sin condena. Su proceso se encontraba abierto
en circunscripcién judicial de Itapua.

Esta situacidn, revela por una parte la lentitud e ineficacia de la
justicia paraguaya, pero lo mas grave es que tanto procesados como
condenados se encuentran recluidos en total promiscuidad en todas
las carceles del Paraguay, sin ningun tipo de diferenciacion entre los
mismos.
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Al respecto, si bien la Ley 210/70 establece en su articulo 8 que se
clasificara a los internos teniendo en cuenta el sexo, la edad,
naturaleza y clase de delito, antecedentes penales, grado cultural,
profesion u oficio y estado familiar, en base a un analisis
criminolégico hecho al interno al ingresar al penal, en la practica,
conviven todos los presos sin distincion alguna. Sdélo en algunas
prisiones, existe una divisién en base a la capacidad econdmica del
recluso, importando el acceso a pabellones en mejor estado en la
medida en que el interno tenga mejores condiciones para pagarlo. En
algunas penitenciarias regionales, tampoco es observada Ia
separacién entre reclusos menores y mayores de edad; asimismo, en
el Penal de Maxima Seguridad de Emboscada, suelen ser trasladados
en forma totalmente irregular, internas del Buen Pastor o menores
recluidos en el Panchito Lépez, considerados "revoltosos" por los
directores de sus establecimientos.

CUADRO

Poblacion Penal en Paraguay. Condenados y procesados.

Carcel Poblacion  Condenados | % porcent.
Tacumbd 1.420 92 6.5
Emboscada 80 3 3.8
Buen Pastor 136 7 5.1
Panchito Lopez 234 4 1.7
Ciudad del Este (Hombres) 450 12 2.7
Ciudad del Este (Mujeres) 44 2 9.1
Concepcidn 218 10 4.6
Coronel Oviedo 309 4 1.3
Policia Nacional 619 14 2.3
Total 3.510 150 4.3

Fuente: Direccion de Institutos Penales. En ABC, 7-10-96, Pag. 63.

Alimentacion y salud

El menu ofrecido en las carceles consta de tres comidas (desayuno,
almuerzo y cena), con excepcion del Buen Pastor, donde se sirve una
merienda y de la Penitenciaria Regional de Encarnacién donde sélo se
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sirve almuerzo y cena. La comida cotidiana consiste en cocido negro
con galleta como desayuno y algun caldo (locro, poroto o puchero)
para almuerzo y cena. Esta alimentacion no reune los requisitos
minimos en cuanto a cantidad, variedad y sobre todo valor
nutricional.

En todas las carceles existe una gran cantidad de presos que comen
de otra fuente, ya sea porque reciben de las visitas o compran de las
cantinas que los propios reclusos tienen en los penales.

La deficiencia en cuanto a provisidon de alimentos en las instituciones
carcelarias obedece en gran medida al escaso presupuesto que se
asigna a este rubro. Un promedio de 1.346 guaranies por dia por
recluso para satisfacer las tres comidas diarias.

CUADRO

Gasto en alimento. Presupuestado para 1996. (En guaranies)

Gasto anual Gasto por dia y por
Carcel presupuestado recluso

(En guaranies) (En guaranies)
Tacumbd 732.848.991 1.414
Emboscada 90.000.000 3.082
Buen Pastor 82.418.557 1.660
f&%‘:ﬁgres)de' Este 166.979.176 1.017
(Cl\ifluuc;ZIC‘les) del  Este 35 328.850 1.888
Concepcidn 112.797.160 1.418
Coronel Oviedo 90.000.000 798
Total 1.305.372.734 1.346

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion General de Instituto Penales y al
Presupuesto General de Gastos de la Nacion para 1997.

La suma de dinero tomada como base para el célculo, se hizo en base a lo previsto en la Ley del
Presupuesto de Gastos de la Nacidn; dicha cifra en la practica puede ser menos porque no todo lo
presupuestado es efectivamente ejecutado, por lo que el gasto por dia por recluso podria ser menor.
Del mismo modo, se debe matizar esa cifra ya que esos fondos son utilizados también para la compra
de carbén y raja, asi como en otros insumos de cocina. También del mismo monto, se alimenta al
personal de seguridad de los penales.

Los internos de los diferentes penales se encuentran en una situacion
de abandono en cuanto a la provision de asistencia médica y de
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medicamentos. Existen penales (los que estdn a cargo de la Policia
Nacional) donde no existen farmacias ni médicos asignados para los
reclusos. En otros, el escaso presupuesto y la falta de equipamiento
hacen que los médicos y las instalaciones no puedan cumplir con su
cometido. La asistencia odontolégica también presenta graves
deficiencias. En cuanto a la asistencia psicoldgica, sdlo los penales de
Asuncion cuentan con profesionales psicologos, aunque en reducido
numero, mal pagados y en condiciones que hacen imposible realizar
seguimiento de los casos.

Nuevamente, las deficiencias presupuestarias son otra de las causas
para que la falta de asistencia médica sea grave en los penales; sélo
se tiene presupuestado un promedio de 27.582 guaranies al afio por
recluso para la compra de medicamentos.

Cuadro estadistico.

Gasto en medicamentos. Presupuestado para 1996.

(En guaranies)

Gasto Anual Gasto anual por
Carcel presupuestado. recluso.

(En guaranies) (En guaranies)
Tacumbu 41.211.075 29.022
Emboscada 2.100.000 26.250
Buen Pastor 11.447.200 84.171
Ciudad ~ del  Este g 255 9ag 19.516
(Hombres)
Ciudad ~ ~del  Este g ;g4 g0 131.564
(Mujeres)
Concepcidn 2.472.000 11.339
Coronel Oviedo 1.483.200 4.800
TOTAL 73.284.315 27.582

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion General de Instituto Penales y al
Presupuesto General de Gastos de la Nacion para 1997.

Por otra parte, la entrega de productos de higiene personal es muy
limitada, entregandose con variada periodicidad un pan de jabdn para
el aseo personal y de ropas, y en algunos casos creolina para la
limpieza de las celdas. Otro tipo de productos como cepillos de
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dientes, pasta dental, toallas o jabones para el pelo no se entregan
nunca.

CONDICIONES PARA LA REINSERCION SOCIAL DE LOS
PROCESADOS

El sistema penitenciario paraguayo no tiene ninguna condicion para
fomentar la reinsercién social del presunto delincuente; la falta de
trabajo es una caracteristica de todas las carceles. Las actividades
que se desarrollan son llevadas por propia cuenta de los reclusos,
careciéndose por completo de planes de trabajo organizados vy
dirigidos por la institucién. Asimismo, la falta de educacién vy
formacién profesional, la falta de personal instructor, elementos e
instalaciones adecuadas para tal fin, impiden la creacion del espacio y
medios necesarios para la reinsercidén pretendida.

Referente a la ayuda post-penitenciaria, ésta no existe, de modo que
el interno que recupera su libertad no tiene ningln respaldo estatal
para conseguir trabajo ni para poder sobrevivir sin la necesidad de
tener que volver a delinquir, sumado este hecho al ser estigmatizado
por la policia y la sociedad tras su paso por la carcel.

Esta falencia no resulta justificada, ya que el articulo 12 inciso a) ya
mencionado, establece que del 50% de lo recaudado en tasas
judiciales se destinard, entre otras cosas, a la habilitacion de centros
de asistencia post-penitenciaria.

La situacion en el "Panchito Lopez"

Especial atencion merece la situacién en la que se encuentran los
menores recluidos en el Correccional "Panchito Lopez", de Asuncion.
La situacion en la que se encuentra este penal es mas que
lamentable.

Construido originariamente para servir de vivienda particular, es
desde el 28 de julio de 1992 usada como penal, sin que cuente con
los minimos aspectos edilicios y de espacio para servir de institucion
de reclusién de seres humanos. Albergaba en setiembre de 1996 a
234 internos de los cuales solo 4 tienen condena.
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Cuadro estadistico.

Poblacion Penal del "Panchito Lopez". Por edad.

Edad. Cantidad
14 ainos 6

15 afios 25

16 afos 42

17 anos 63

18 afios 50

19 afos 48

Cuadro estadistico.

Poblacion penal del "Panchito Lopez". Por delito.

Delito g::;i;jlad Cantidad Total
Robo 126
Homicidio 54
Delitos varios 54
Violacién 17

Robo vehiculos 11

Atropello de domicilio y homicidio 6

frustrado

Lesion corporal 12

Posesion y trafico de marihuana 5

Abigeato 3

Fuente: Direccion del Correccional "Panchito Lépez". En Ultima Hora, 2-10-96, Pag. 5 ‘

El predio tiene una superficie de 4500 m, con dos pabellones de 14x5
m, dos de 7,5x6 m, otros tres de de 5x4 m, 6,5x5 m y 6x5 m
respectivamente. El conjunto cuenta con 7 celdas en pésimo estado
sanitario, con malas instalaciones eléctricas, deficiente ventilacidon vy
donde el hacinamiento es alarmante. No funciona ni uno solo de los

ventiladores instalados porque les falta el interruptor.



Informe sobre los Derechos Humanos en Paraguay - Afio 1996

La capacidad de albergue del Panchito esta sobrepasada en un 134%.
Del total de internos, 87 no tienen camas; duermen de a dos por
cama o en el piso sobre papeles de diario, tanto en invierno como en
verano. Los colchones son inadecuados, sucios o rotos, sin cobertura
ni sabanas. La mayoria de los internos no tiene ropas adecuadas,
llega al Correccional con la ropa con la que fueron detenidos y no se
les proporciona nada mas.

El hacinamiento contribuye a que las situaciones de violencia fisica y
moral, incluyendo violaciones sexuales, se sucedan casi a diario, con
consecuencias irreparables para la salud de los jovenes. Estos se
encuentran absolutamente desprotegidos frente a las agresiones de
las que son victimas por parte de otros internos.

Las instalaciones sanitarias estdn en un estado deplorable; las
cisternas no funcionan, las duchas tampoco. Las letrinas estan
expuestas, sin una sola cortina que de un minimo de privacidad, vy los
internos deben hacer sus necesidades fisioldgicas a la vista de todos.
El hedor de los bafios, la humedad y la mugre impregnada al piso
inunda las celdas volviendo el lugar insoportable. En algunas celdas,
las caferias del desagle estan trancadas, y el agua servida inunda el
bafio.

Los menores de 14 y 15 afos se encuentran separados en un
pabellén distinto. Por lo demas, no existe separacion entre
condenados y procesados, entre reclusos nuevos y "antiguos", asi
como tampoco separados por tipo de delito. Como ejemplo, estd AMS
de 17 afios; fue enviado alli por orden del Juez de Paz de Itaugua
Marcial Emilio Parquet. Se encuentra procesado en el juzgado de
Alcides Corbeta, secretaria 26 por el delito de robo. Robd 3.000
guaranies.

Durante el tiempo de reclusién, la mayoria de los jovenes no realiza
ningun tipo de actividad, programa de rehabilitacién o trabajo. Los
nifos y jovenes son introducidos en el llamado ciclo de aprendizaje
negativo, es decir, adquirir y perfeccionar los conocimientos de como
delinquir.

El grave hacinamiento en el que se encuentran los reclusos ha sido
siempre reconocido por el Gobierno, pero calificado por éste como
"provisorio". Se han producido en los ultimos afios numerosos
motines en protesta por la situacién en la que viven.

No son llevados a disposicién de juez competente dentro de las 24
horas, como prescribe la Constitucion. No es infrecuente que alguno
de los internos espere recluido en el lugar mas de dos meses antes
de prestar declaracién indagatoria.
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El Informe elaborado por la Corte Suprema de Justicia en junio de
1996, concluyd en que el "Panchito Lopez" es "absolutamente inapto
para el cumplimiento de sus fines". Destacaron el hacinamiento en los
dormitorios y el escaso espacio para las practicas deportivas. "En
resumen, y como es de publico conocimiento, las condiciones en que
se desenvuelven en el 'Panchito Ldpez', solo nos resta concluir que el
establecimiento no se ajusta a las exigencias de una institucion de su
naturaleza, por lo que requiere urgente atencion de las autoridades
competentes”.

El 24 de setiembre de 1996 el presidente Wasmosy Vvisitd el
Correccional "Panchito Ldpez", calificando el lugar de pésimo y
calamitoso. Dio d6rdenes al Ministro de Justicia Sebastian Gonzalez
Insfran para que se introduzcan mejoras en el penal en un plazo
maximo de 8 dias. Wasmosy afirmd durante la visita, que estaba
estudiando la posibilidad de trasladar a los internos a unidades
militares. Ciertas mejoras fueron introducidas en el aspecto edilicio
como el cambio del tejado de las habitaciones, sistema eléctrico y
sanitario y la ampliacion de otras dependencias, pero no implican un
cambio substancial en la situacion del "Panchito Lépez".

El 2 de octubre la Comisién de Derechos Humanos de Diputados
convocé a comparecer ante la Comisién al director de este
Correccional, para evaluar soluciones al problema de hacinamiento
del mismo. El Director, José Maria Salinas, declard que el problema
del "Panchito Lopez" no presenta solucion a corto plazo, y sobre todo,
no ofrece ninguna posibilidad de real de reeducacion de los recluidos,
destacando el alto indice de reincidencia en la poblacidon penal,
especialmente entre los comprendidos entre los 18 y 19 afos.
También sefiald que la institucidon no recibe el dinero proveniente de
las tasas judiciales para la construccion de infraestructura, porque él
Correccional no forma parte de la Direccién de Institutos Penales.

En noviembre de 1996 doce reclusos del "Panchito Lopez", casi todos
ellos con procesos pendientes por robo, se declararon en huelga de
hambre en reclamo de mayor celeridad en sus procesos judiciales.
Dos de ellos se cosieron la boca como medida extrema para no
ingerir alimentos.

El caso del "Panchito Lopez" ante la CIDH

En agosto de 1996 el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional
(CEJIL) y la Fundacién Tekojoja presentaron ante la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos una denuncia contra el Estado
paraguayo por violacién de los articulos 5 (integridad personal), 7
(libertad personal), 8 (garantias judiciales), 19 (derechos del nifio) y
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25 (proteccidn judicial) en relacion al articulo 1.1 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, por la situacién del "Panchito
Lopez". La denuncia solicita que la Comision declare al Estado
paraguayo en violacién de los citados articulos de la Convencién.

El caso fue presentado ante esa instancia a raiz del agotamiento de
los recursos internos y por retardo injustificado de justicia. El 12 de
noviembre de 1993, la Fundacién Tekojoja presentd un habeas
corpus genérico en favor de los menores recluidos en el "Panchito
Lopez". La figura del habeas corpus genérico establecida por la
Constitucion Nacional en su articulo 133 inc. 3, dispone que se podra
interponer esta garantia en el caso de violencia fisica, psiquica o
moral que agraven la situacién de las personas legalmente privadas
de su libertad.

La accion tenia la finalidad de que el juez interviniente, previa
comprobacién de la gravedad de las condiciones de vida denunciadas,
intimara a los funcionarios del Gobierno a proponer, en el plazo
perentorio de quince dias, otro lugar para el traslado de los reclusos,
inspeccionara los lugares propuestos a fin de que reunieran las
condiciones minimas necesarias, y de ser posible, ordenar
inmediatamente el traslado de los menores. En el caso de que el
Gobierno no propusiera lugar alguno, se ordenaria la reclusidn
domiciliaria de todos los jovenes del reformatorio, a excepcion de
quince de ellos, maxima cantidad que el local podria albergar
humanamente.

El juez dio curso a la accidon en noviembre de 1993, dividiendo el
juicio en dos etapas: la primera, tendiente a demostrar la veracidad
de la situacién de violencia en la que sobreviven los menores, y la
segunda, tendiente a hacer efectivas las garantias constitucionales. El
Ministerio de Justicia y Trabajo apelé la resolucién del Juez de 31 de
diciembre de 1993 por la cual se admitia que se llevaran a cabo las
pericias propuestas, apelacién que fue rechazada el 14 de marzo de
1994 por la Cadmara de Apelacidon, aclarando que el recurso
interpuesto desvirtuaba la naturaleza sumaria y breve del juicio de
habeas corpus, desnaturalizando esta institucion.

Los peritajes llevados a cabo en la primera etapa del proceso a través
de especialistas de diferentes areas llegaron a conclusiones
dramaticas. Un psiquiatra y dos psicdlogos concluyeron en su
peritaje, luego de un analisis previo de la situacion del penal de
menores, que era imposible la rehabilitacion de los jovenes en esas
condiciones, y que esta situacién por si misma constituia un atropello
a los Derechos Humanos y una fuente de recursos humanos para el
crimen organizado.
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Un médico, en su informe pericial al juez, certifico la alarmante
situacién de abandono en que se encontraban. Relatdé que el 100% de
los internos tenia sus dientes cariados, sin tratamiento ni posibilidad
de tenerlo; que uno de ellos se habia introducido un clavo
incandescente en una muela cariada por ser desesperante el dolor y
no tener analgésicos ni antibioticos.

Una trabajadora social certificd en su informe pericial el maltrato de
los guardias hacia los menores, la falta de respeto a la dignidad de
los mismos, la falta de espacio fisico y las condiciones insalubres de
vida en el Correccional, la falta de elementos minimos de higiene y
salud, la alimentacién y atencidn médica inadecuada. Concluyd que el
Correccional no es un espacio de rehabilitacion y educacién, que la
institucion afianza en los menores elementos que conducen a la
delincuencia. Afirma que el "Panchito Lépez" como institucidén acciona
en toda su magnitud en la violencia fisica, psiquica y moral hacia los
menores.

Un ingeniero civil concluyd en su informe pericial al juez que el
Correccional era un lugar no habitable y que no reunia las condiciones
minimas para serlo. Que de hecho, vivir en esas condiciones
inhumanas, crea situaciones de violencia que sélo pueden perjudicar
al menor antes que volverlo una persona Util a si misma y a la
sociedad, que al encerrarlo es responsable de brindarle las
condiciones minimas de habitat mientras se halle recluido.

Se realizd una inspeccion judicial, e incluso la situacién critica de los
detenidos en el Correccional fue reconocida por un miembro de la
Corte Suprema de Justicia en declaraciones a la prensa y por el
propio Ministro de Justicia y Trabajo en un informe agregado al
expediente.

El 13 de mayo de 1994 el juez dio por valoradas las pruebas
producidas en autos y ordend se pase a la segunda etapa procesal, es
decir, intimar a los funcionarios responsables del gobierno en un
plazo perentorio, para el traslado de los jovenes a otro lugar. El
Ministerio de Justicia y Trabajo plantedé una accion de
inconstitucionalidad en contra de las resoluciones del juez y de la
Camara, de fechas 13 de diciembre de 1993 y 14 de marzo de 1994
respectivamente. Aunque la accidn de inconstitucionalidad no afecta
la tramitacidon del juicio principal, la Corte Suprema de Justicia,
solicitd el expediente principal y dejo paralizado el proceso.

Desde el 24 de agosto de 1994, se encuentra pendiente de resolucion
esta accién ante la Corte Suprema de Justicia. Todo el proceso se
encuentra paralizado hace mas de dos afos, a pesar de las reiteradas
peticiones que la Fundacion Tekojoja ha hecho ante la Corte Suprema
de Justicia.



Informe sobre los Derechos Humanos en Paraguay - Afio 1996

La denuncia presentada fue aceptada por la Comisién y se corrid
traslado de la misma al Estado paraguayo, quien debe contestar la
denuncia.

RECOMENDACIONES

La critica situacion que atraviesan las instituciones penitenciarias
acarrea por un lado la violacién permanente de los derechos humanos
de los reclusos y, por otro, el postergamiento de una politica
coherente de prevencién del delito en la sociedad.

En primer lugar es necesario la reforma de las leyes penales
vigentes, y la implementacion de un nuevo Cddigo Penal,
Cddigo Procesal Penal, y una Ley de Ejecucién de Penas y de
Organizacién del Sistema Penitenciario. El Cédigo Penal deberia
contemplar la despenalizacién de ciertas conductas, reducir las
penas de prisién y desaparicién de penas privativas de libertad
para aquellos delitos actualmente castigados con encierro de
corta duracidn; asimismo, se deberia contemplar la creacién de
medidas alternativas y sustitutivas de la carcel. Un nuevo
Codigo Procesal Penal debe contemplar la excepcionalidad y
proporcionalidad de la prisién preventiva, asi como medidas
alternativas a ésta. Del mismo modo, debe contemplar
sanciones a la morosidad judicial, de manera a evitar la
prolongacién exagerada de los procesos; se debe crear un
juzgado de ejecucion de la condena. Las leyes penitenciarias
deben actualizarse tanto al marco constitucional como a los
compromisos internacionales y recomendaciones en materia de
tratamiento de personas privadas de su libertad.

Por otra parte, y a aun no mediando legislacién actualizada, es
impostergable la separacidon entre condenados y procesados,
entre menores, mujeres y hombres -que todavia estan juntos
en algunas penitenciarias del interior del pais- y la preparacién
del personal penitenciario para la delicada labor que les
compete cumplir. Las carceles actualmente controladas por la
Policia Nacional deberian dejar de ser transferidas a la Direccion
de Institutos Penales; es un hecho totalmente anormal, resabio
de la organizacion policial y penitenciaria de la dictadura de
Stroessner, ya que el trabajo carcelario deberia cumplir
personal especializado a tal efecto.

La lentitud de los procesos judiciales, asi como el abuso hecho
de la prisién preventiva es una de las causas principales del
abarrotamiento de las prisiones. La Corte Suprema de Justicia
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debe ejercer una estricta labor de superintendencia de la labor
de los juzgados del crimen.

« ElI estado calamitoso de la infraestructura edilicia de los
establecimientos penitenciarios es una violacidon de los derechos
humanos de los reclusos, y es una pena mas, afnadida
arbitrariamente a la que ya sufren los privados de su libertad.
La mayoria de los centros penitenciarios son edificios viejos sin
ninguna funcionalidad para el fin al que estan asignados. La
solucién no es construir mas carceles, dado el fracaso y la
ineficacia histdrica del sistema carcelario, pero paralelamente al
despoblamiento de las carceles, se impone que las mismas sean
construidas de nuevo y, sobre todo, planificadas en funcion de
educar y capacitar humana y profesionalmente a los internos.

- Se debe crear un sistema eficiente de ayuda post-penitenciaria,
que junto a los programas de formacién profesional den
mayores oportunidades a quienes salen de prision. Tanto la
ayuda post-penitenciaria como los planes de formacién
profesional y trabajo hoy dia son inexistentes.

16. El Instituto Nacional de Reeducacién del Menor "Coronel
Panchito Lépez" debe ser clausurado, y se debe estudiar caso
por caso la situacién juridica de los internos a efectos de
levantarles la prisién, o en su caso, que pasen a guardar prisidon
domiciliaria. Seguir manteniendo la actual situacion es arrojar
definitivamente a los menores reclusos a la marginalidad
delictiva.
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Trabajo Domeéstico de las
Mujeres

Por Maria Lilian Roman y Clyde Soto
Centro de Documentacion y Estudios - Area Mujer

La realizacion de este trabajo por el Area Mujer del CDE fue posible gracias
al apoyo de Fondos Canada.

ANTECEDENTES Y CONTEXTO: SITUA’CI()N DE LAS
MUJERES DEDICADAS AL TRABAJO DOMESTICO

El concepto de trabajo doméstico

El trabajo doméstico es imprescindible en la marcha de nuestras
sociedades y gran parte del esfuerzo que se invierte en realizarlo es
de las mujeres. En tanto proceso de trabajo, puede ser entendido
como el conjunto de actividades "cuyo objeto es la produccion de
bienes y servicios para satisfacer las necesidades de los miembros de
una unidad doméstica” (Torres: 1988, 5). Maria Angeles Duran
propone una clasificacién de las tareas que incluye el trabajo
domeéstico:

- de reproduccidn: gestacidén, alumbramiento, lactancia materna
o artificial, planificacion de la natalidad, etc.;

- de ejecucién: que estan dirigidas a "la manipulacidon de objetos
para aumentar su utilidad (limpieza, alimentacion, vestido,
etc.)";

- de gestion: gerenciamiento, delegacién de funciones de
ejecucion, y otras; y

- de socializacién y atencion afectiva: dirigidas al cuidado no
material de quienes integran una familia (Duran: 1986, 51-
54).

La misma autora determina tres grandes grupos de personas que
aportan trabajo al sector doméstico, relacionadas de distintas
maneras con él: las amas de casa, las empleadas y empleados
domésticos y los/las familiares (o allegados) que viven en los
hogares, ademas de las amas de casa, y aportan trabajo para la
produccion doméstica (Duran: 1988, 144-153).
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Existe un rico debate sobre el concepto del trabajo doméstico, que
analiza desde la misma posibilidad de llamar trabajo a las actividades
domésticas no remuneradas que generalmente realizan las amas de
casa, hasta como cuantificar el volumen de este trabajo, como
calcular el aporte econdmico que significa y cdmo determinar los
beneficios que deberian recibir por él (en salario o en prestaciones
sociales). En el fondo de la cuestidén, se propone la valorizacion
adecuada del trabajo doméstico como necesario para la vida de las
personas.

Este debate debe enfrentar el gran desequilibrio que significa para las
sociedades modernas que el peso de las tareas del hogar recaiga solo
o principalmente sobre las mujeres, cuando a la vez ellas han
ingresado masivamente al empleo remunerado y enfrentan lo que se
ha dado en Illamar la doble jornada Ilaboral y la falta de
reconocimiento de sus aportes. Frente a esta situacion, la delegacion
del trabajo doméstico hacia otras mujeres (empleadas o criadas), o la
tercerizacion de parte de las tareas, no han sido hasta ahora
soluciones satisfactorias para un problema que tiene sus bases en la
desigualdad social entre hombres y mujeres.

En el Censo Nacional de Poblacion y Viviendas de 1992 de Paraguay,
se puede ver la ubicacion del trabajo doméstico, tal como se lo ha
definido, en las diferentes clasificaciones de la poblacion:

- Segln las caracteristicas econdmicas, las personas
dedicadas al trabajo doméstico pueden ser encontradas en las
dos categorias definidas: Poblacién Econdmicamente Activa o
PEA (de 10 anos en adelante ocupadas o desocupadas) y
Poblacion no Econdmicamente Activa o no PEA (jubilados,
pensionados y rentistas; estudiantes; quehaceres del hogar,
excluidos los domésticos remunerados, servicio militar
obligatorio y otras personas como las recluidas en asilos,
carceles, reformatorios, ancianos, incapacitados, etc.).

- Dentro de la PEA, en la clasificacion de ramas de actividad
econOmica, el trabajo doméstico remunerado se encuentra en
la rama de servicios comunales, sociales y personales.

- Dentro de la PEA, en la clasificacién de ocupaciones, el trabajo
doméstico remunerado se encuentra en la categoria de
trabajadores en servicios.

- Entre las categorias de ocupacion de la PEA, se define como
empleado doméstico a las personas que prestan servicios
personales y domésticos en casas particulares. Ademas se
puede suponer que parte de los y las trabajadoras familiares no
remuneradas (integrantes de una familia que trabajan en una
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actividad explotada por otro miembro de la familia, sin recibir
remuneraciéon), que también forman parte de la PEA, realiza
trabajos domésticos.

Finalmente, se debe reconocer que una parte indeterminada de la
PEA gque se incluye en otras categorias ocupacionales, y de la no PEA
clasificada fuera de las personas dedicadas a los quehaceres del
hogar, de seguro efectua algun tipo de trabajo doméstico.

Asi, la determinacidn de la cantidad de personas, y especificamente la
de mujeres, que realizan trabajos domésticos y aportan a la vida
econdmica de esa manera, se torna bastante dificil por una cuestién
de definiciones. No obstante, se cuenta ya en Paraguay con un
excelente trabajo al respecto, incluido en el Informe de Desarrollo
Humano desde la Perspectiva de Género 1995 del Programa de las
Naciones Unidas (PNUD) en Paraguay, que permite estimaciones mas
aproximadas. Tomando como base el Censo Agropecuario Nacional de
1991 y el Censo Poblacional de 1992, e incluyendo la contribuciéon de
mujeres trabajadoras agricolas ocasionales y de trabajadoras del
hogar no remuneradas, se amplia la tasa de actividad econdémica
femenina del 22,1%, segun el Censo 1992, al 77,1%. El volumen de
la contribucién del trabajo domeéstico femenino remunerado y no
remunerado a lo que seria una PEA femenina ampliada es del 42,5%.
En contraste, el Censo 1992 registra sélo un 25,3% de aporte del
trabajo doméstico al total de la PEA femenina (PNUD: 1995 73-74).

Se debe aclarar que para los objetivos de este trabajo se tomara en
cuenta sobre todo la situacion de las trabajadoras domeésticas
remuneradas, ya que la especificidad de su situacién estd mas
reglamentada y analizada en nuestro pais. También se cuenta con un
estudio sobre las criaditas (Heisecke et al.: 1995), que ayuda a
incluir la situacion muy particular en que viven.

En cuanto a las amas de casa, si bien es posible determinar cuantas
son, y aunqgue cualquier persona sabe qué tipo de tareas realizan,
carecemos de estudios especificos que den cuenta de condiciones de
vida mas concretas y provean datos comparables. Existen en
Paraguay dos organizaciones que las nuclean, la Uniéon de Amas de
Casa del Paraguay y la Asociacién de Amas de Casa. Los objetivos de
estas organizaciones estan orientados a mejorar la condicién social de
las amas de casa, lograr su reconocimiento como trabajadoras y los
beneficios como tales, a la defensa de sus derechos como
consumidoras, ademas de realizar tareas de educacién y promocion
de los derechos de las mujeres en general. Segun el Censo 1992, las
mujeres dedicadas a los quehaceres del hogar sin remuneracién
constituyen el 52,9% de la no PEA, mientras que los hombres en esta
categoria son sélo el 0,8% de la no PEA nacional. Las amas de casa
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conforman el 71,4% de la no PEA femenina, en tanto que los amos
de casa son el 2,9% de la no PEA masculina.

Las trabajadoras domésticas remuneradas

Es casi una ironia que en el Censo de 1992 (y lo mismo sucede en el
Codigo del Trabajo) se denomine a la categoria ocupacional como
trabajadores o empleados domeésticos, en masculino, siendo que el
25,3% de la PEA femenina o una cuarta parte de las mujeres
consideradas econdmicamente activas, se concentra en dicha
categoria ocupacional, mientras que sdlo el 0,4% de la PEA masculina
se dedica a este trabajo. El 6,2% del total de la PEA nacional esta en
la categoria ocupacional de empleada/o doméstica/o. Las 82.575
mujeres de esta categoria son un 5,91% de la PEA total, y los 3.757
hombres conforman el 0,3% de la PEA.

El Cédigo Laboral, en el articulo 148, presenta un listado de quienes
son considerados trabajadores domésticos que incluye:

a) Choferes del servicio familiar;

b) Amas de llave;

c) Mucamas;

d) Lavanderas y/o planchadoras en casas particulares;

e) Nineras;

f) Cocineras de la casa de familia y sus ayudantes;

g) Jardineros en relacion de dependencia y ayudantes;

h) Cuidadoras de enfermos, ancianos o minusvalidos;

h) Mandaderos; v,

j) Trabajadores domésticos para actividades diversas del hogar.

Es amplio el espectro donde se ubica a los trabajadores domésticos,
sin embargo la gama incluye labores donde las mujeres son mayoria.
Ademads, generalmente es una sola la persona que realiza la mayor
parte de esas tareas en la casa donde trabaja. Las condiciones
laborales de las empleadas domésticas son dificiles, y ademas estan
sujetas a disposiciones legales que oficializan su discriminacién como
trabajadoras: ganan menos que el minimo, a cambio de habitacién y
comida que no necesariamente compensan la diferencia, y tienen
menos protecciones en general.

La situacion de las lavanderas, planchadoras y limpiadoras por dia es
particular entre las trabajadoras domésticas, ya que realizan trabajo
a destajo o por unidad de tiempo. El Cddigo establece que si realizan
su trabajo en forma independiente y con sus propios elementos no
son consideradas en el capitulo especial que afecta a los
trabajadores/as domésticos/as, sino en los capitulos generales.
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A pesar de los avances hechos en la legislacién sobre el empleo
doméstico, como se vera en el proximo apartado, en Paraguay
todavia habra que caminar un buen trecho antes de que las nuevas
disposiciones se cumplan plenamente. Por ahora, parece casi una
utopia que las trabajadoras domésticas puedan vivir sin miedo a ser
despedidas por causa de embarazos y maternidad, o sean
indemnizadas por despidos injustificados y caprichosos de sus
patrones y patronas.

Son ademas muy pocas familias las que permiten a estas mujeres
vivir con sus nifias/os, por lo que deben generalmente dejarles con
familiares o en casas de otras familias, lo que a su vez genera la
cadena de las criaditas y criaditos. A veces malviven en lugares
insalubres que les destinan sus patronas/es y sobreviven de las
sobras que les dan de comida, ademas de soportar los malos tratos y
a veces hasta situaciones de semi esclavitud.

La vida de las empleadas domésticas en Paraguay esta asociada a
problemas serios. La mayoria de ellas son migrantes internas, segun
puede verse en el estudio de Sosa (1996: 56-59). En Asuncion, el
porcentaje de migrantes entre las domésticas casi triplica al de las no
migrantes. Otro problema que acecha es el de la prostitucién.
Sanchez apunta la situacidon de la empleadas domésticas como uno
de los factores que empujan a las mujeres a la prostitucidon, ya que
muchos patrones consideran que parte del trabajo de la empleada
doméstica son las prestaciones sexuales, por lo que les resulta mas
rentable y menos trabajoso dedicarse a la prostitucién donde van a
recibir algin pago y no van a ser forzadas a hacerlo, en vez de estar
en una situacion de dependencia y ganando un salario menor que el
minimo (Sanchez: 1989, 14; ver también Roman: 1996).

Las criadas

Un problema social grave es el de las "criadas", producto de una
comun estrategia de sobrevivencia de familias carenciadas e
imposibilitadas de criar a numerosos hijos e hijas, que entregan sus
hijas (y también hijos, ya que se sabe de la existencia de menores
del sexo masculino en esta situacion) a otras familias con mayor
poder adquisitivo. El trato es que estas las eduquen, vistan y
alimenten a cambio de la realizacién de tareas domésticas. La
explotacion de estas nifias es frecuente, muchas veces son
maltratadas o atendidas de manera insuficiente. Las criaditas no
perciben ningun salario, suelen recibir vestimenta y calzados
"heredados" de las hijas de los patrones, y a menudo son objetos de
abuso sexual por parte de los hombres de la casa.
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Ellas no caen en las categorias determinadas para el Censo. El 23%
de las criadas de Asuncion, segun el estudio de Heisecke et al., no
tiene edad para ser considerada en edad de trabajar (mas de 10
anos), es decir no figura ni en la PEA ni en la no PEA, por lo que no
son consideradas ni trabajadoras domésticas ni trabajadoras
familiares no remuneradas ni personas dedicadas a los quehaceres
del hogar.

Se calcula que en Asuncién existen 11.449 criaditas de 5 a 18 afios
de edad, es decir, el 9,1% del total de la poblacién femenina en ese
grupo etario. Un analisis de su calidad de vida muestra como
satisfactorios los puntos de asistencia a la escuela, asistencia médica
en caso de enfermedad de cierta gravedad, comidas realizadas,
control dental en la escuela e higiene personal; y como no
satisfactorios los aspectos de calidad de la ensefanza, tiempo
destinado al estudio, tiempo de ocio, control médico y arraigo familiar
(Heisecke et al.: 1995).

No puede desconocerse que la institucién de las criadas puede ser en
varios casos, a mas de una estrategia de sobrevivencia de las
familias, una solucidén para evitar el abandono o condiciones de vida
pésimas de nifios y niflas. No obstante, la desproteccion de estas
criaturas, sujetas al azar de que les toque en suerte una familia que
las respete y crie en condiciones humanas, es casi total. Por otra
parte, el analisis de la condicion de las criaditas debe incluirse en el
marco de una reflexion sobre el trabajo infantil (ver capitulo sobre
explotacién de menores).

El SINTRADOP

Como se observa, el empleo doméstico esta bastante desprotegido y
constituye una actividad donde se destaca crudamente Ia
discriminacion contra las mujeres. La desvalorizacién social de las
tareas del hogar, que tradicionalmente son de responsabilidad
femenina, tiene mucho que ver con esta situacion.

A pesar de tanta desproteccidon, las trabajadoras domeésticas estan
organizadas. En Paraguay, desde el mes de julio de 1989, existe el
Sindicato de Trabajadoras Domésticas del Paraguay, SINTRADOP,
afiliado a la Central Nacional de Trabajadores (CNT). Como
antecedente, ya en 1968 se habia creado la Asociacién de Empleadas
Domésticas. A la IV Conferencia Mundial de la Mujer de Beijing
asistieron trabajadoras domésticas de todo el mundo, entre ellas una
integrante del SINTRADOP. Alli se constituyé la Red Mundial de
Mujeres Trabajadoras Domésticas. El Sindicato cuenta con
aproximadamente 500 asociadas, apenas un 1% de la cantidad de



Informe sobre los Derechos Humanos en Paraguay - Afio 1996

mujeres que trabajan en el servicio doméstico en todo el pais. Las
asociadas deben pagar una cuota mensual de 2.000 guaranies,
obligacién que apenas cumplen unas 30 mujeres.

El nombre oficial del SINTRADOP es en masculino, como sefal de que
deberia incluir a hombres y mujeres de la categoria ocupacional. Sin
embargo, sdélo estan asociadas mujeres. Ellas Illaman ahora a su
sindicato en femenino, aunque no ha podido cambiarle oficialmente el
nombre, ya que en el Ministerio de Justicia y Trabajo les recuerdan
siempre que deberian integrarse también los hombres domésticos.

El SINTRADOP cuenta con un local en Lambaré, que tiene una
guarderia con capacidad hasta para |5 hijos e hijas de empleadas
domésticas. Esta guarderia se sustenta por un lado con el pago de
una cuota de 50.000 Gs. mensuales, pero basicamente se mantiene
gracias a la buena voluntad de varias personas que asumen los
gastos de la casa. Ademas, el Departamento de Bienestar Social del
Ministerio de Salud apoya con una pequena renta mensual y una
voluntaria a medio tiempo. A pesar de la ayuda que recibe, la
institucion apenas puede sobrevivir. Los nifios y ninas viven toda la
semana en ella y sus madres los recogen los fines de semana. "Todos
tienen madres, pero ninguno tiene padre", explicd una dirigenta. El
SINTRADOP realiza también charlas sobre planificacién familiar. Hasta
1992 recibié apoyo del Servicio Nacional de Promocién Profesional
(SNPP) para Cursos de Capacitacion Profesional.

En el local del SINTRADOP se reciben denuncias de maltratos, acoso
sexual y otros problemas relacionados con el trabajo de sus
asociadas. Las responsables del Sindicato consideran que los malos
tratos han disminuido en relacidn a otros tiempos y que ya casi no se
dan situaciones de semi esclavitud, como era frecuente en algun
momento. Sostienen que en Paraguay las domésticas viven en
mejores condiciones que en otros paises de Ameérica Latina. Sin
embargo, reconocen que sigue existiendo la prostitucion de
empleadas domeésticas, que son engafiadas desde que llegan a la
Terminal de Omnibus en el caso de Asuncion, y que muchas son
obligadas a "iniciar" sexualmente a los hijos varones de las familias
para las que trabajan.

Las integrantes del SINTRADOP admiten que se sienten
discriminadas, asi como que muchas de ellas siguen viviendo en
pésimas condiciones en casa de sus patrones/as. También reconocen
que las mismas trabajadoras no son conscientes de sus derechos y de
la necesidad de organizarse, y que son pocas las que se acercan al
Sindicato.

En este momento se esta realizando en toda América Latina un
"Relevamiento de la situacion de las trabajadoras domeésticas", a
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través de la Confederacién Latinoamericana y del Caribe de
Trabajadoras del Hogar (CONLACTRAHO), con el apoyo de la
Fundacion Ford. El relevamiento de datos a través de una encuesta
ya se realizd en algunos paises. En Paraguay se adaptd la encuesta
con el apoyo técnico del Departamento de Organizacidon de la Central
Nacional de Trabajadores (CNT); sin embargo, hasta hoy no ha sido
posible el inicio concreto del trabajo. Una investigacién de este tipo
ayudaria a develar la situacién real de las empleadas domésticas en
el pais, para de esa manera intentar mejorar la situacion actual de
dependencia y desproteccién en que viven.

REGIMEN LEGAL E INSTITUCIONAL

Codigo Laboral

El trabajo doméstico estéd ampliamente contemplado en el Cddigo
Laboral en el Capitulo IV del Titulo Tercero De los Contratos
Especiales de Trabajo. Esto quiere decir que las y los trabajadores/as
domésticos/as tienen condiciones diferenciadas de trabajo en relaciéon
a los dias de descanso, el salario a percibir, los horarios de trabajo y
los beneficios a que pueden acogerse.

Para el Cddigo Laboral son considerados/as trabajadores/as
domésticos/as "las personas de uno u otro sexo que desempefian en
forma habitual las labores de aseo, asistencia y demas del servicio
interior de una casa u otro lugar de residencia o habitacion
particular”", segun el articulo 148, que continla con el listado de
ocupaciones que ya hemos citado. Sin embargo, quienes presten
servicios en hoteles, fondas, bares, sanatorios u otros
establecimientos andlogos, quienes ademas desempefan sus labores
en la industria o comercio a que se dedique el empleador, y quienes
realizan sus servicios en forma independiente y con sus propios
elementos, se acogen a las disposiciones del contrato de trabajo
general y no a las del capitulo especial (Art. 150).

En cuanto al salario, el Cddigo Laboral establece que la retribucién
para las empleadas domésticas en dinero no podra ser inferior al 40%
del salario minimo para tareas diversas no especificadas de la zona
del pais donde preste servicio (Art. 151). Como el salario minimo es
de 480.069 guaranies, el piso de lo que deberia cobrar una empleada
doméstica es 192.028 guaranies, aproximadamente 92 U$S. El
articulo 152 establece que salvo prueba en contrario, se presume que
la retribucion al trabajador o trabajadora doméstica comprende, a
mas del pago en dinero, el suministro de alimentos y para quienes
presten servicios sin retiro, el suministro de habitacion.
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En relacidén a esta disposicidon sobre el salario, es incompresible que al
menos no se diferencie entre el servicio doméstico sin retiro del con
retiro. Se puede suponer que una empleada doméstica que cumple
sus tareas por dia sin vivir en la casa de sus patrones no ocasiona las
mismas erogaciones a éstos en concepto de habitacién. El régimen de
trabajo, por lo menos en este caso, podria ser absolutamente
equiparable al de cualquier trabajador o trabajadora, de no mediar la
desvalorizacion del trabajo doméstico.

El articulo 153 establece las obligaciones del empleador para con el/la
trabajador/a doméstico/a: tratarles con la debida consideracidn,
absteniéndose de maltratos de palabra o de hecho; suministrarles,
salvo convenio expreso en contrario, de alimentos en cantidad y
calidad convenientes y, para quienes prestan servicio sin retiro,
habitacién decorosa; en caso de enfermedades no crénicas, darles la
primera asistencia necesaria; darles oportunidad para que asistan a
las escuelas nocturnas; en caso de muerte darles sepultura decorosa;
pagarles el aguinaldo correspondiente; y, otorgar licencia pre y post
natal a las mujeres embarazadas. Estos dos ultimos items fueron
logros incluidos en la Ley N 496 de 1995, por la cual se modifica
parcialmente el Cddigo Laboral.

La jornada de trabajo de una empleada doméstica puede durar,
segun la ley, hasta 12 horas por dia (cuatro horas mas que el resto
de los y las trabajadoras). El articulo 154 dice que, de comun acuerdo
con el empleador, podran trabajar los dias feriados, pero deberan
disponer de un descanso absoluto de 12 horas diarias. Deben tener
vacaciones anuales como todos los trabajadores, iguales en cuanto a
duracién y remuneracion en efectivo.

Otra condicion diferenciada de trabajo estipulada por el Cddigo
Laboral para empleadas y empleados domeésticos es la relativa a la
finalizacidon del contrato. Durante el periodo de prueba cualquiera de
las partes puede dar por terminado el contrato de trabajo con un
preaviso de 24 horas. En esto las empleadas tienen una pequefa
ventaja, ya que para el resto de las y los trabajadores no se prevé
preaviso en etapa de prueba. Después del periodo de prueba el
preaviso debe darse con siete dias de anticipacion, y luego de mas de
un afio de trabajo continuo el preaviso debe darse 15 dias antes. El
preaviso para los y las demadas trabajadores/as cuando hayan
cumplido su periodo de prueba es de 30 dias hasta un ano de
antigiiedad, de 45 dias entre uno y 5 afos, de 60 dias entre 5 y 10
anos, y de 90 dias cuando se pasa los 10 afos de antigledad.

Por ultimo, el Capitulo IV del Cddigo Laboral, establece las causas del
despido justificado en el Art. 156: desidia y abandono en el
cumplimiento de sus deberes y las causas generales establecidas
para todo/a trabajador/a. En estos casos se paga soélo por los dias
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servidos, y si el despido es injustificado, las empleadas domésticas
deben gozar de las mismas indemnizaciones que toda persona
trabajadora (15 salarios diarios por cada afio de servicio o fraccién de
seis meses, segun el articulo 91).

La ya mencionada Ley N 496 de 1995 tiene toda una historia detras,
ya que se habia aprobado por las cdmaras de Senadores y de
Diputados el 4 de agosto de 1994 y se sancion6 el 17 de noviembre
de 1994. Sin embargo, el presidente Wasmosy vetd 17 articulos de
esa modificacion, incluyendo seis articulos que hacian referencia a las
mujeres, dos de ellos en relacidon al servicio doméstico, los que se
refieren a obligaciones del empleador o empleadora y a |la
terminacion del contrato. Gracias a la presién de varios grupos de
mujeres, y en especial del Servicio de Formacién y Estudios de la
Mujer (SEFEM) con su trabajo de asesoria a parlamentarios/as, casi
un ano después fue promulgada la ley el 22 de agosto de 1995.

Como se menciond, entre las modificaciones aprobadas se incluyen
algunas que marcan un cambio de importancia en el régimen legal
del trabajo doméstico. Ahora ya tienen el derecho de cobrar
aguinaldo, de tener licencia maternal y de ser indemnizadas cuando
las despiden sin el preaviso correspondiente. Otra modificacion de
relevancia es que se ha eliminado el inciso que determinaba como
causa de despido justificado la "falta de honradez y moralidad", que
anteriormente legalizaba la extendida y discriminatoria practica de los
y las empleadores y empleadoras de controlar la vida privada de las
empleadas domésticas y determinar normas al respecto.

Finalmente, el Cddigo Laboral establece también disposiciones
particulares en relacion al trabajo de las mujeres, relativas a la
proteccion en periodos de maternidad y lactancia, a la igualdad de
derechos y obligaciones, a la igualdad de remuneracién, a cuyos
beneficios se acogen también las empleadas domeésticas. Asimismo,
el Art. 84 inc. d) introduce la figura del acoso sexual como causa
justificada de terminacion del contrato por voluntad unilateral del o la
trabajador/a, inexistente antes de las ultimas modificaciones, que
protege también a las mujeres que realizan trabajos del hogar en
forma remunerada.

Seguridad social

El Libro Cuarto del Codigo Laboral se refiere a la seguridad social,
obligando a que el Estado con sus aportes y los de empleadores/as y
trabajadores/as brinde a los/as Ultimos/as un sistema de seguros
sociales contra los riesgos de caracter general, en especial los
derivados del trabajo. La reglamentacién especifica existente sobre el
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seguro social es también discriminatoria para las empleadas y
empleados del sector doméstico.

El servicio doméstico no estaba incluido en las disposiciones iniciales
sobre seguro social de 1943 (Decreto Ley N 17.071), ni en las
modificaciones establecidas en el Decreto Ley N 1.860 de 1950. En
1965, la Ley N 1.085 establece en su articulo 3 que el seguro
obligatorio regird para el personal del servicio doméstico desde el 2
de enero de 1967 y se aplicara por zonas y en forma progresiva,
comenzando por la capital de la Republica. Esto ultimo nunca se
efectivizd, hasta hoy soélo las personas del servicio doméstico
capitalino acceden al seguro social obligatorio. No soélo esto, ademas
Unicamente acceden a beneficios de corto plazo por enfermedad,
maternidad y accidentes, lo que significa que tienen derecho a la
atencién médica y medicamentos, pero no a los subsidios de cada
caso, y mucho menos a la jubilacién. La discriminacién se da
entonces no por el tipo de trabajo realizado sino ademas por la zona
del pais en que se vive (Guillén: 1996).

Idénticas discriminaciones sufre el magisterio privado vy
trabajadoras/es independientes. Llamativamente, dos profesiones
tipicamente femeninas, las de maestra y de empleada doméstica, son
afectadas por esta situacién.

La Constitucion Nacional

La Constitucién Nacional paraguaya (CN) establece disposiciones
claras sobre la igualdad de las personas, la prohibicion de
discriminaciones y las protecciones para desigualdades injustas. En
ese sentido, puede ser considerada inconstitucional la permanencia
de leyes que discriminen a las personas que trabajan en servicios
domésticos.

Ademas, la Constitucion especifica los derechos de proteccion a la
maternidad, contemplados con las ultimas modificaciones al Codigo
del Trabajo. Sin embargo, en lo relativo a los derechos laborales
garantizados por la CN, las empleadas y empleados domésticos
siguen discriminados en relacién a la retribucion del trabajo (Art. 92),
ya que su salario es inferior al minimo vital, por mas horas de trabajo
y sin reconocimiento de horas extras, sin que sea obligatorio darles
un dia de descanso semanal completo.

Si bien es cierto que en algunos casos las empleadas domésticas
negocian mejores condiciones que las del Cdédigo en relacién al
descanso y al salario, también lo es que gran parte de ellas por
ignorancia sobre sus derechos y por necesidad aceptan situaciones de
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explotaciéon aun peores que las legales. El despido en caso de
maternidad sigue siendo casi seguro para una empleada doméstica.

Instituciones estatales responsables

No existen instituciones del Estado responsables especificamente de
la poblacidon paraguaya empleada en el servicio doméstico, por lo que
las autoridades responsables son aquellas que se vinculan con los dos
sectores que incluyen a este segmento poblacional: las autoridades
administrativas del trabajo y las autoridades en el tema mujer.

La autoridad administrativa del trabajo es, segun el Cdédigo Laboral,
el Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT), uno de cuyos viceministerios
es concretamente el de Trabajo. El MJT cuenta con una Direccién
General del Trabajo, encargada de todas las cuestiones relacionadas
con los y las trabajadores/as y empleadores/as, y las relaciones
laborales. Esta institucion debe controlar el cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes en Paraguay. Otra instancia
relacionada con el tema que nos ocupa dentro del MJT, es la Direccidn
de Promocién Social de la Mujer Trabajadora, que realiza actividades
de capacitacion y asesoria legal.

En cuanto a las autoridades en el tema mujer, desde 1993 existe la
Secretaria de la Mujer, dependiente de la Presidencia de la Republica
y con rango ministerial. Esta institucion es la encargada de la
promocién de la participacién de la mujer, adecuar la legislacion a los
principios de la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacidon contra la Mujer de las NN UU, y elaborar planes,
proyectos y programas de igualdad para las mujeres. En este sentido,
es también responsable de atender los asuntos relativos a las
empleadas domésticas.

La Secretaria de la Mujer ha promovido la investigacion ya
mencionada sobre las criaditas de Asuncién. Actualmente encara
también un proyecto de revisién de toda la legislacion que afecta a
las mujeres, y se puede esperar que incluya a partir de esto
propuestas para la situacidon de las trabajadoras del sector doméstico.

Aunque no es precisamente una autoridad estatal responsable, se
puede citar en este apartado la existencia de una Escuela de
Formacion de Auxiliares para Empresas de Servicio, que da cursos de
capacitacidon dirigidos a empleadas domeésticas. Estos cursos son
reconocidos por el Ministerio de Educacion y Culto.
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CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

INTERNACIONALES
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 4
dice: "Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre..." El

articulo 5 de la misma Declaracidon declara: "Nadie sera sometido a
torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”. El
articulo 20 se refiere a que "toda persona, como miembro de la
sociedad, tiene derecho a la seguridad social...". Estos articulos
orientan el espiritu de los compromisos internacionales asumidos por
Paraguay, que tienen vinculacién con la situacién de las empleadas

domeésticas.

Los instrumentos internacionales que comprometen al Paraguay en
relacion al trabajo doméstico de las mujeres son varios.

Paraguay ha ratificado algunos convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo, como el Convenio sobre la Discriminacién
en el Empleo y la Ocupacidon, que define el término discriminacion
como "cualquier distincién, exclusion o preferencia basada en
motivos de raza, color, sexo, religion, opinion politica, ascendencia
nacional u origen social que tenga por efecto anular o alterar la
igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion”.
También ha ratificado el Convenio de Igualdad de Remuneracion
(entre la mano de obra femenina y masculina por un trabajo de igual
valor) y el Convenio sobre la Politica de Empleo y otros convenios
afines. Aunque en general estdan contemplados en la actual
Constitucion Nacional, hemos visto ya que las trabajadoras y los
trabajadores del sector doméstico tienen condiciones legales de
trabajo discriminatorias.

Otros instrumentos de relevancia al respecto son: la Convencién
sobre la eliminacidén de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer de las NN UU, ratificada por el Paraguay en 1986; Ila
Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José
de Costa Rica, ratificada en 1990; la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belem do Pard), ratificada en 1995; y la Convencion
Interamericana para la Erradicacion de la Tortura y los Tratos
Crueles, Inhumanos y Degradantes.

En relacion a la situacion de las criadas, Paraguay ya ha ratificado la
Convencién de los Derechos del Nifio y de la Nifia, denominacién
nueva, ya que hasta hace poco se tenian en cuenta sélo los derechos
del nifio. Por otra parte, las NN UU han adoptado una Convencién
sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las
Instituciones y Practicas Andlogas a la Esclavitud. Entre las practicas
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analogas a la esclavitud se menciona, en el articulo 1: "Toda
institucion o practica en virtud de la cual un nifio o un joven menor
de 18 afos es entregado por sus padres, o uno de ellos, o por su
tutor, a otra persona, mediante remuneracion o sin ella, con el
propdsito de que se explote la persona o el trabajo del nifio o del
joven". La situacidn de las criadas en Paraguay puede ser vinculada a
esta definicion.

RECURSOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS
TRABAJADORAS DOMESTICAS

Las empleadas domésticas cuyos derechos han sido violados pueden
recurrir a las instancias estatales responsables para realizar
denuncias o pedir asesoramiento en relacién a sus derechos como
trabajadoras y como mujeres. En el Ministerio de Justicia y Trabajo
pueden acudir concretamente a la Direccion General del Trabajo y a
la Direccién de Promocion Social de la Mujer Trabajadora. También
pueden acudir a la Secretaria de la Mujer. Como cualquier ciudadano
o ciudadana, pueden interponer recursos judiciales cuando crean que
las garantias y derechos establecidos por la Constitucion Nacional,
por los instrumentos internacionales y por las leyes, no han sido
respetados.

Instancias de la sociedad civil a las que también se puede recurrir son
los sindicatos y las centrales obreras. EIl SINTRADOP recibe denuncias
sobre maltratos y problemas que afectan a las empleadas
domésticas. Este sindicato es ademads integrante de la Central
Nacional de Trabajadores, que cuenta especificamente con una
Coordinadora de Mujeres que podria ocuparse de canalizar la ayuda
necesaria en casos de violacion de derechos de sus asociadas.
Instituciones como la Asociacién de Abogadas del Paraguay y Kufa
Aty prestan servicios de asesoramiento juridico gratuito a mujeres de
€SCasos recursos.

Si los recursos internos han sido agotados y si la denuncia se
enmarca dentro de los requisitos de admisibilidad, también se puede
recurrir a las instancias de los sistemas internacionales de proteccién
a los derechos humanos de la OEA y de la ONU. El Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) esta
encargado ademas de supervisar el cumplimiento de la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer, en los paises que se han comprometido a cumplirla.
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RESUMEN DE VIOLACIONES OCURRIDAS
ENTRE DICIEMBRE DE 1995 Y
NOVIEMBRE DE 1996

Un relevamiento de las violaciones a los derechos de las mujeres que
trabajan en el sector doméstico se torna dificil por la escasez de
denuncias concretas que logran trascender al conocimiento publico.
La prensa, que es nuestra fuente basica para el relevamiento,
menciona escasamente hechos particulares que afectan a las
empleadas domésticas o a las criadas, y es probable que esto se deba
a que pocas llegan a ser denuncias tramitadas ante autoridades
judiciales o administrativas en lo laboral. Los casos que se dan a
conocer son mas bien aquellos relacionados con el ambito penal,
como los de maltrato o violencia. Tampoco contamos con estadisticas
o investigaciones que abarquen el periodo estudiado.

No conocemos a través de la prensa casos en que hayan sido
reclamados los nuevos derechos que gozan las empleadas
domésticas: ninguna denuncia sobre despido por motivo de
embarazo, o por negacion de licencia pre y post natal o por no pago
de la indemnizacidon correspondiente. En la revista Informativo
Laboral, entre diciembre de 1995 y julio de este afio, no aparece
ninguna informacion relacionada con la situacion de las empleadas
domeésticas y/o el sindicato del sector.

El 30 de abril es el Dia de las Trabajadoras del Hogar. En esa fecha la
prensa daba destaque a la situacién de las trabajadoras domeésticas,
resaltando los aspectos que ya hemos mencionado en los apartados
sobre situacion general y régimen legal. Uno de los problemas
principales es la falta de jubilacion. Para el Estado significaria una
gran inversion incluir a este sector al beneficio de los subsidios a
largo plazo, por lo que no hay muchas esperanzas de que la situacion
cambie. AlUn para el seguro de salud la obligacion establecida para la
zona de Asuncién no se cumple en la mayoria de los casos. Ademas,
no gozan de bonificaciones familiares, trabajan hasta 12 horas por
dia, incluso los domingos y feriados, no cobran horas extras y ganan
un salario que no les permite ser independientes ni mucho menos
mantener una familia.

Representantes del sector relataron a la prensa en aquella fecha sus
vivencias de trabajo, que demuestran la poca valoracién que se les
da. Una de ellas narré como un funcionario de Identificaciones de la
Policia Nacional se negd a anotar su profesidon en la cédula de
identidad: "Cuando me preguntaron mi profesion, dije que era
empleada domeéstica. El sefor que me atendid me dijo que no podia
poner eso, que le dijera otra profesion. Le respondi que no podia
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decirle otra cosa, porque ese era mi trabajo, y al final me puso 'ama
de casa". Con actitudes de este tipo, no es extrano que algunas
terminen por avergonzarse del trabajo que realizan.

En diciembre de 1995 se confirmd la pena de 22 afos de prision para
un hombre que habia violado a una menor depositada en su domicilio
de San Lorenzo como criada. La nifia era amenazada por el hombre y
Su esposa para que no contara lo sucedido. En julio de 1996 un hecho
de maltrato fisico a una menor de ocho afios, criada de la acusada,
resultd6 en la detencién preventiva de la acusada. El caso fue
denunciado por la Secretaria de la Mujer. Los ejemplos, que son los
pocos conocidos publicamente, dan cuenta de la desproteccién en que
viven estas nifas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
DE POLITICAS A SEGUIR

Los problemas principales relacionados con las mujeres dedicadas al
trabajo doméstico en Paraguay son:

- La falta de reconocimiento del aporte de amplios sectores de la
poblacién femenina paraguaya a la realizacion del trabajo
doméstico en general, de forma remunerada o no remunerada,
y la invisibilidad de la contribucion de las mismas a la vida
econdmica. Una primera necesidad es entonces que los
responsables de las politicas publicas arbitren los medios para
subsanar este problema, con el objetivo de que las estadisticas
reflejen apropiadamente la dimensién y el valor del trabajo
doméstico.

- La carencia de estudios que den cuenta de las condiciones de
vida de las mujeres que realizan trabajos domésticos
remunerados y no remunerados. Por lo tanto es necesario
impulsar investigaciones referentes a la situacion de las amas
de casa y de las empleadas domésticas, asi como apoyar la
profundizacidén y extension de estudios sobre la realidad de las
criadas en el Paraguay.

« La situacién legal del trabajo doméstico remunerado ha tenido
importantes logros en el afio 1995. Es necesario que el servicio
doméstico remunerado se beneficie de otros derechos ya
vigentes para el sector trabajador del Paraguay. En especial, se
debe revisar el tema de seguridad social, extendiendo los
beneficios ya existentes a todas las regiones del pais, y
equiparando los beneficios que reciben las empleadas vy
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empleados del servicio doméstico a los que gozan el resto de
los y las trabajadores/as.

Las condiciones reales de las trabajadoras domésticas dista
mucho de adecuarse a las protecciones establecidas por la
legislacion vigente. Entre los sectores mas vulnerables a la
violacién de sus derechos humanos estan ellas. Uno de los
problemas principales es el desconocimiento de los derechos, y
otro la desproteccion que genera la pobreza, ya que no tienen
recursos para llevar adelante denuncias y enfrentar juicios. Las
autoridades administrativas del trabajo deberian preocuparse
de establecer politicas especificas encaminadas a vigilar el
cumplimiento de las obligaciones por parte de los empleadores
y las empleadoras.

Una medida de relevancia seria crear alguna oficina o programa
estatal que atienda especificamente la situacion de las
empleadas domésticas. Este proyecto podria ser encarado
conjuntamente por la Secretaria de la Mujer y el Ministerio de
Justicia y Trabajo, considerando la relevancia numérica del
sector en la poblacién femenina en particular.

Es necesario ademas fortalecer el SINTRADOP, como Uunica
instancia organizativa generada hasta ahora desde la poblacién
afectada. Este sindicato deberia ser un referente para la
difusién de derechos de las empleadas domésticas, para recibir
denuncias y canalizarlas.

Por el hecho de que generalmente las migrantes se insertan en
el trabajo domeéstico, se deberia incentivar o crear politicas
publicas que apunten a una capacitacién técnica que les
posibilite diversificar sus posibilidades de trabajo. Debe
enfatizarse ademas en la capacitacion productiva para mujeres
del area rural, preparandolas para mejores condiciones de
trabajo en sus lugares de origen. Muchas de las capacitaciones
ofrecidas a mujeres rurales las preparan sobre todo para el
desempefio de los servicios domésticos, limitando sus
potencialidades para otras tareas.

Es necesario impulsar debates y pensamiento en torno al tema
del servicio domeéstico. El problema de la atencién a las
necesidades del hogar es fundamental para el logro de la
igualdad entre hombres y mujeres. Como hasta hoy en dia el
gran peso de las tareas domésticas recae sobre las mujeres, las
soluciones que se establezcan no deben olvidar el aumento de
la responsabilidad masculina en relacién a lo doméstico. Esto es
condicién necesaria para que las propuestas sean integrales y
no parciales.
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La responsabilidad casi exclusiva de las mujeres sobre el
trabajo doméstico es una de las razones por las cuales las
soluciones propuestas en relacion al servicio doméstico
remunerado terminan enfrentando los intereses de dos sectores
de mujeres: las empleadoras y las empleadas. El aumento del
salario, por ejemplo, dejaria sin empleadas a muchas mujeres
de sectores medios, con las consiguientes dificultades para sus
propios trabajos. Asimismo, la disminucidon de horas de trabajo
genera un aumento del trabajo de la mujer duefa de casa. El
problema a enfrentar en este punto es que el mejoramiento de
las condiciones de vida de las mujeres que realizan trabajos
domésticos, pasa necesariamente por la corresponsabilidad
sobre las tareas del hogar de hombres y mujeres.

El empleo doméstico constituye una opcidon laboral para una
importante proporcion de las mujeres paraguayas, debido
probablemente a falta de otras alternativas. También significa
una de las pocas soluciones de una gran mayoria de mujeres
para poder cumplir con los requerimientos de la vida laboral, ya
que las ayuda a compatibilizarlos con las demandas de la vida
privada al delegar tareas en otra mujer. En estos dos hechos
radica la importancia de buscar soluciones de mejoramiento a
las condiciones en que se desenvuelve este trabajo, asi como
propuestas integrales al problema. Encontrar respuestas para
estos desafios exige mucho pensamiento, y es no existen
experiencias totalmente exitosas que superen las muchas
tensiones generadas en relacién al trabajo domeéstico.

Para valorizar el trabajo doméstico en su justa dimensién de
necesario para la marcha de la sociedad, es necesario que el
empleo doméstico remunerado se profesionalice. Sélo asi
dejard de ser considerado un trabajo inferior, cuyas
realizadoras merecen menos beneficios que los y las demas
trabajadores y trabajadoras.

La situacidn de las criadas debe ser considerada de manera
muy especial. Las personas o familias que las tienen a cargo
deben ser responsables ante la ley del trato que les dan. Se
debe proteger a las menores del trabajo excesivo y promover
que los beneficios que reciban sean efectivos. Las autoridades
no deben olvidar que esta institucion, tal como es concebida en
Paraguay, es similar a la definicion de practica andloga a la
esclavitud de las NN UU. Por lo tanto, debe buscarse soluciones
que, sin desconocer la realidad del pais y las necesidades que
dan origen a esta practica, tiendan a que desaparezca la
condicion de criadas entre las nifias del Paraguay.
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Esclavitud de soldados
sometidos al Servicio Militar
Obligatorio

Por Hugo Valiente
Serpaj - Py

CONTEXTO

Es una practica generalizada el uso de conscriptos como mano de
obra gratuita y forzosa en labores que benefician negocios
particulares de oficiales de las Fuerzas Armadas y Policia, asi como de
funcionarios civiles de las Fuerzas Armadas y dirigentes del Partido
Colorado. Estos trabajos revisten el caracter de servidumbre
involuntaria o esclavitud ya que los soldados son obligados a trabajar
para sus jefes en sus domicilios o empresas privadas bajo el mismo
régimen disciplinario militar de los cuarteles y sin recibir
remuneraciéon alguna por los trabajos a los que son obligados, como
tampoco ningun tipo de seguro social u otros beneficios contemplados
en el Cdédigo del Trabajo.

En algunos casos, los conscriptos acceden a trabajar para sus jefes
como Unica via de evasion al duro régimen disciplinario del cuartel y
de las guardias.

El hecho de utilizar conscriptos en trabajos particulares es una
irregularidad que viene arrastrandose desde tiempos inmemoriales.
Ya en 1822, se encuentra como antecedente una orden del Dictador
Supremo del Paraguay José Gaspar Rodriguez de Francia en la que
-ante varias denuncias hechas- se declaraba "ser vedado el que los
oficiales tengan soldados ni otro individuo de la compahia en su
particular servicio” (ANA, Vol. 235, N 12). Asimismo, desde el
establecimiento del SMO en 1845, hasta el fin de la guerra de 1865-
1870, los reclutas fueron utilizados de un modo masivo como mano
de obra militarizada en la construccidon de infraestructura militar y
estatal, asi como en las estancias, obrajes y yerbales del Estado
(Rivarola:1994).

Solo en el periodo de transicién a la democracia, entre 1990 y 1995,
se tienen registradas 42 denuncias de esclavitud de mas de 400
soldados en las mas diversas tareas, estando implicados en algunos
casos altos exponentes de las Fuerzas Armadas, como el Gral. (SR)
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Andrés Rodriguez, ex-presidente de la Republica, el ex-comandante
del Ejército Gral. (SR) Lino Oviedo, entre otros.

Es obviamente dificil estimar cual seria la cantidad exacta de
conscriptos sometidos a este régimen de esclavitud, pero por la
cantidad de casos que se lograron constatar y denunciar se presume
gue un gran numero de soldados son forzados a trabajar para sus
jefes.

REGIMEN LEGAL E INSTITUCIONAL Y RECURSOS JURIDICOS

La Republica del Paraguay abolid -al menos formalmente- la
esclavitud en 1842, aunque muchos esclavos siguieron bajo ese
régimen hasta 1870.

La Constitucién Nacional actual, en su articulo 10, declara proscriptas
la esclavitud, las servidumbres personales y la trata de personas.
Asimismo, en relacidon especifica al SMO, la Constitucidon establece en
su articulo 129 parrafo 6to. que "se prohibe el servicio militar
personal no determinado en la ley, o para beneficio o lucro particular
de personas o entidades privadas”". En el ambito interno de la
legislacion del SMO, la Ley 569/75 del Servicio Militar Obligatorio
establece en su articulo 55 que "los ciudadanos llamados al Servicio
de conformidad con esta Ley, seran destinados exclusivamente a
dicho servicio". También existe la Orden Especial N 82 de 14 de
octubre de 1992, que recuerda a los oficiales militares la prohibicién
del uso de soldados en trabajos particulares, sin establecer pena o
castigo alguno en caso de infraccidén a esta disposicion.

Sin embargo, la falta de una tipificacion penal del delito de esclavitud,
impide que los oficiales denunciados puedan ser procesados por los
tribunales ordinarios; asimismo otras figuras penales previstas para
otros delitos, como los que se cometen contra el erario publico, son
inadecuadas e insuficientes para estos hechos. De cualquier manera,
la Fiscalia General del Estado no tomo intervencidon en ninguna de las
denuncias hechas publicas hasta el momento.

Tampoco se registraron sanciones administrativas o disciplinarias en
el seno de las Fuerzas Armadas, a pesar de la cantidad de denuncias
presentadas y, en muchos casos, de la flagrancia de los hechos.

Las victimas de esclavitud en el SMO se encuentran en un estado de
absoluta indefensién, al no existir garantias minimas para su
seguridad en caso de denuncias. El hecho de que sblo sea viable el
recurso del sumario administrativo al interior de las Fuerzas Armadas
expone al soldado a tener que recurrir en queja ante los mismos
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superiores que toleran que el mismo sea explotado por otro oficial
militar.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES REFERENTES A LA
MATERIA

La Declaracidon Universal de Derechos Humanos en su articulo 4, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 8, y
la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 6
declaran proscriptas la esclavitud y la servidumbre.

A nivel internacional también existen convenciones especificas, como
la Convencién sobre la Esclavitud de 1926 ni la Convencién
suplementaria sobre la Abolicidon de la Esclavitud, la Trata de Esclavos
y las Instituciones y Practicas Analogas a la Esclavitud de 1956.

El Convenio 29 de la OIT sobre Trabajo Forzoso ratificado por
Paraguay en 1967 y el Convenio 105 de la OIT sobre Abolicién del
Trabajo Forzoso, ratificado en 1968, constituyen compromisos
internacionales del Estado paraguayo que estan siendo incumplidos
con el mantenimiento del sistema de esclavitud al que son sometidos
los conscriptos.

El Convenio 29 de la OIT define en su articulo 2.1. el trabajo forzoso
u obligatorio como "todo trabajo o servicio exigido a un individuo
bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho
individuo no se ofrece voluntariamente"”. El mismo Convenio
establece que no sera considerado trabajo forzoso "cualquier trabajo
0 servicio que se exija en virtud de las leyes sobre el servicio militar
obligatorio y que tenga un caracter puramente militar".

DENUNCIAS PRESENTADAS

El 16 de diciembre de 1995 la diputada Ludmila Riveros de Sanchez,
de la Comisién de Derechos Humanos de la Camara de Diputados, y
el sacerdote catdlico Pablino Caceres, de la ciudad de Pilar (Dpto. de
Neembuct) presentaron ante la Comisién de Derechos Humanos una
denuncia sobre utilizacion de conscriptos en tareas particulares en la
localidad de Mayor Martinez (Dpto. de Neembucl). De acuerdo a la
denuncia, unos 30 conscriptos del Comando de Comunicaciones al
mando de 5 oficiales del Ejército encabezados por el Capitdan Ramédn
Vera, estaban trabajando en un tendido eléctrico para abastecimiento
de algunas poblaciones de la zona por orden del propio Comandante
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de Comunicaciones del Ejército, el Gral. Eulogio Rodriguez. Segun los
denunciantes, ese trabajo formaba parte de la campafia proselitista
del empresario Blas N. Riquelme quien se postulaba para la
presidencia del gubernamental Partido Colorado con apoyo del
Comandante del Ejército Gral. Lino César Oviedo. Del grupo de
soldados afectados, 15 de ellos tenian apenas 15 afos, la otra mitad
tenia 16 afios y sbélo 1 contaba con 18 afios, la edad minima
requerida para hacer el SMO. La Comisién Permanente del Congreso
solicit6 en dos ocasiones informes al Poder Ejecutivo sobre los
antecedentes de los hechos denunciados, pedidos que no fueron
contestados. No obstante, el Presidente de la Administracién Nacional
de Electricidad (ANDE), Ing. Fulgencio Rodriguez, reconocidé ante
miembros del Congreso que esos trabajos eran normales y se
estaban desarrollando en otros puntos del pais, ya que -por falta de
rubros- la ANDE pedia constantemente apoyo al Ejército.

El 6 de enero de 1996 fue denunciado el Gral. Brig. César Vera
Valenzano, director del Hospital Militar, por utilizar a cuatro soldados
de la Direccién de Sanidad Militar en tareas de albafileria para la
construcciéon de su domicilio particular en Asuncién. EI mismo,
reconocid posteriormente en una entrevista publicada por el diario
ABC del 6 de enero que habia usado a conscriptos en su obra como
controladores para evitar robos, pero que los mismos se habian ido
en forma voluntaria.

El 9 de febrero fue denunciada Miriam Jara Palacios, empleada del II
Cuerpo de Ejército por tener a cuatro conscriptos de la mencionada
unidad en trabajos de limpieza de una vivienda de su propiedad
ubicada en San Juan Bautista de las Misiones.

El 29 de febrero, medios periodisticos se hicieron eco de una
denuncia de utilizacién de conscriptos en trabajos de jardineria en la
residencia del Gral. (SR) Andrés Rodriguez, ex-presidente del
Paraguay. La denuncia iba acompanada de tomas fotograficas que
mostraban a dos conscriptos cortando el pasto de la residencia de
Rodriguez, quien ademas posee una fuerte custodia militar en el
lugar.

El 8 de setiembre, fue denunciado el Cnel. DEM Wenceslao Ortiz,
Comandante del Servicio Geografico Militar, acusado de utilizar a 4
conscriptos como albafiiles en la construccidn de su residencia
particular ubicada en San Lorenzo. De acuerdo a la informacién de
testigos, los soldados eran traidos de la unidad por un vehiculo
particular, y quedaban a cargo del Sub-Oficial Juan C. Benitez, quien
también pertenece al Servicio Geografico, pero que se dedica
exclusivamente a los trabajos particulares del Cnel. Wenceslao Ortiz.
Se abrié un sumario administrativo en averiguacion de los hechos,
pero no fue probada la culpabilidad de Ortiz.
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RECOMENDACIONES

El Estado paraguayo debe tipificar el delito de Esclavitud, con
severas penas para quienes se beneficien o trafiquen con el
trabajo forzoso. La tipificacion penal deberia considerar con
especial atencién la situacién particular de los conscriptos que
son obligados por sus jefes militares o policiales a trabajar
como personal gratuito. Esta tipificacién penal supliria un vacio
legal existente y daria suficiente aval juridico a los tribunales
ordinarios y fiscales del crimen para que intervengan en los
casos denunciados.

Independientemente de la ausencia de una tipificacion penal del
delito de esclavitud, el Ministerio Publico debe intervenir -tiene
suficientes atribuciones para hacerlo- por intermedio de sus
Fiscales del menor en los casos denunciados, ya que casi todos
ellos implican a menores de edad en situacion de peligro, de
malas condiciones higiénicas, inseguridad, maltratos vy
abandono.

La Comision de Asuntos Constitucionales del Senado, que
dictamina sobre el acuerdo del Senado para el ascenso de
oficiales militares desde el grado de coronel o su equivalente,
debe contar con un registro de militares denunciados por
haberse beneficiado de trabajo forzoso de conscriptos, a los
efectos de negar su acuerdo cuando se constaten estos hechos
irregulares.
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Objecion de conciencia al
servicio militar

Por Hugo Valiente
Serpaj Py

CONTEXTO

El Estado paraguayo mantiene el Servicio Militar Obligatorio (SMO)
como politica de reclutamiento para el nivel de tropa en las Fuerzas
Armadas y Policiales. De acuerdo a la Ley 569/75 Del Servicio
Militar Obligatorio, todos los paraguayos varones desde los 18 afios
estan obligados a prestar SMO durante un afio, salvo que sean
exonerados por algunas de las causales previstas en la ley (mayor
informacion sobre SMO en el capitulo referente a Fuerzas Armadas).

Si bien la legislacion establece como edad minima los 18 afios para
prestar el SMO, en la practica, el reclutamiento se lleva a cabo por
debajo de la edad minima, inclusive en nifos de 14 afos, lo que
dificulta establecer un rango preciso de la poblacidon afectada por el
SMO.

Pero, para una estimacién del impacto del SMO en la poblacion,
tomaremos como base la cantidad de jévenes entre 15 y 19 afos,
que de acuerdo al Censo de Poblacién y Viviendas de 1992, son
196.052; si de esta cifra descontamos a los indigenas (2.603), a los
impedidos fisicos (1.839) y extranjeros (11.437), tenemos que la
poblacién afectada directamente es de 180.173 (el 4,3% del total de
la poblacion). Segun datos de las Fuerzas Armadas y la Policia, unos
23.275 joévenes prestan servicio anualmente como conscriptos de la
Policia Nacional, de las Fuerzas Armadas y en el CIMEFOR, aunque
esta cifra presumiblemente estd sobredimensionada en relacién a la
verdadera cantidad de conscriptos.

REGIMEN LEGAL E INSTITUCIONAL DE LA OBJECION DE
CONCIENCIA

Existe, como antecedente de reconocimiento de la objecidon de
conciencia, una exoneracion especial del SMO que se concedié a las
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comunidades mennonitas del Chaco paraguayo. En efecto, en la
década de los anos 20, debido a las tensiones diplomaticas entre
Paraguay y Bolivia a raiz de la falta de delimitacion territorial del
Chaco, que finalmente desembocaron en la guerra de 1932/35, del
Gobierno paraguayo implementd la politica de ocupar el desértico
territorio del Chaco con poblaciones civiles permanentes y apoyar su
desarrollo econdmico, de manera a consolidar la posesion en el suelo
en disputa. Por ello se decidid la sancion de la Ley N 514 de 26 de
julio de 1921, que acuerda derechos y privilegios a los miembros de
la comunidad menonita y sus descendientes, que llegaren al pais
formando parte de una empresa de colonizacién.

Esta Ley, ademas de otorgar franquicias aduaneras y fiscales,
establecia garantias para el ejercicio del culto y la educacién religiosa,
otorgando una exoneracion especial del SMO, en tiempo de paz y de
guerra, como combatiente e integrante de los servicios auxiliares del
ejército. Posteriormente, los privilegios y concesiones de esta Ley se
extendieron mediante la Ley N 914 de agosto de 1927 a toda
comunidad no combatiente y sus descendientes, religiosa o0 no,
americana o europea, que se estableciese en el Chaco.

Este antecedente es el Unico reconocimiento legal que existe de
exoneracion del SMO para una comunidad en atencidon a sus
creencias religiosas, aunque no implicé nunca un reconocimiento ni
tacito ni expreso del concepto de objecién de conciencia, asi como
tampoco obedecié a una genuina voluntad del Gobierno paraguayo de
tolerar un credo religioso especifico.

Actualmente, el Estado paraguayo reconoce formalmente el derecho
a la objecion de conciencia desde la sancién de la Constitucién
Nacional del 20 de junio de 1992, que garantiza el derecho a la OC en
general, y en forma especifica en relacion al SMO en sus articulos 37
y 129.

"Se reconoce la objecion de conciencia por razones éticas o
religiosas, para los casos en que esta Constitucion y la ley la
admitan"” (Art. 37).

"Quienes declaren su objecion de conciencia prestaran
servicio en beneficio de la poblacion civil, a través de centros
asistenciales designados por ley y bajo jurisdiccion civil. La
reglamentacion y el ejercicio de este derecho no deberan
tener caracter punitivo ni impondran gravamenes superiores
que los establecidos para el servicio militar" (Art. 129 parrafo
5to).

La Constitucion Nacional da rango de derecho fundamental a la
objecion de conciencia al servicio militar, especificacién del derecho a
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la libertad ideoldgica y de conciencia. Al ser consagrado con rango de
derecho constitucional no necesita de ley reglamentaria para su
vigencia y ejercicio. "La falta de ley reglamentaria no podra ser
invocada para negar ni menoscabar algun derecho o garantia"
(Art. 45 in fine Constitucion Nacional).

A pesar de que todavia no se cuenta con una reglamentacién de la
objecidon de conciencia, la declaracion formal de la voluntad es el
unico requisito exigible al ciudadano para operarse el efecto de este
derecho consagrado en la Constitucion Nacional. Asimismo, la
Constitucién, si bien enuncia el reconocimiento de motivos éticos y
religiosos como fundamento de la objecion de conciencia, no
establece enumeraciones taxativas de causales validas ni prohibe
expresamente otras motivaciones como las politicas.

La inclusién de la figura de la objecidn de conciencia en la
Constitucion de 1992, fue producto de un intenso trabajo de lobby
realizado por varias organizaciones (Serpaj - Py y la Coordinadora de
Iglesias Cristianas especialmente). La puesta en practica y ejercicio
paulatino de este derecho por parte de la ciudadania fue un largo
proceso de luchas de los objetores de conciencia.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE
OBJECION DE CONCIENCIA

La objecion de conciencia esta reconocida implicitamente en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos en el articulo
18, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en
el articulo 18, y en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos referentes a la libertad de pensamiento, de conciencia y
de religion.

La Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas, intérprete
auténtico de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, aprobd
diversas resoluciones en la linea del reconocimiento del derecho de
objecién de conciencia.

Por ejemplo, durante la XLIII Asamblea de la Comisién de Derechos
Humanos de Naciones Unidas se aprobd la Resolucién L 73 de 10 de
marzo 1987 por la que se hace un llamamiento a los estados para
que "reconozcan que la objecion de conciencia sea considerada como
un ejercicio legitimo del derecho de libertad de conciencia,
pensamiento y religion, reconocido en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos".
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En el mismo sentido se dieron las Resoluciones 1989/59 de 8 de
marzo de 1989, 1993/84 de 10 de marzo de 1993 y 1995/83 de 8 de
marzo de 1995 (aprobada por unanimidad) de la Comisidn de
Derechos Humanos de Naciones Unidas y el Comentario General N 22
(48) sobre el articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos del Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas.

Estas resoluciones internacionales establecen estandares universales
en materia de objecion de conciencia, que podriamos sintetizarlos en
los siguientes puntos:

- La objecién de conciencia debe ser reconocida como un
ejercicio legitimo del derecho de libertad de pensamiento, de
conciencia y religion, reconocido en el articulo 18 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y en el articulo 18
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

- La objecidon de conciencia debe ser reconocida en cualquier
circunstancia en la que sea alegada, aun estando la persona
prestando SMO (objecidn sobrevenida).

- No pueden establecerse diferencias o discriminaciones en base
a la distinta naturaleza de los motivos por los cuales se objeta,
ya sean éstos religiosos, éticos o ideoldgicos.

- Los organismos estatales encargados de la gestion de Ia
objecion de conciencia deben ser conformados en forma
imparcial, sin utilizar procedimientos inquisitivos para la
comprobacién de los motivos alegados.

- Los Estados tienen la obligacién de proporcionar informacion
sobre la objecion de conciencia al servicio militar a todas las
personas afectadas por el SMO.

- De reconocerse formas de servicio alternativo, éstos deben ser
de naturaleza civil o no combatiente, en beneficio del interés
publico y de una naturaleza no punitiva.

VETO A LA LEY DE OBJECION DE CONCIENCIA

Sin embargo a pesar del marco legal favorable, la implementacién
practica de la objecidn de conciencia tiene obstrucciones en distintos
niveles por parte del Estado. Por un lado, el Poder Legislativo
sancion6 la Ley N 783 de 23 de noviembre de 1995 Que
reglamenta la Objecion de Conciencia, pero la misma fue vetada
por el Presidente de la Republica por Decreto N 12.058 de 3 de enero
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de 1996, siendo devuelta la ley sancionada al Congreso para su
reconsideracion.

Ambas Camaras del Congreso consideraron el veto pero disintieron
en el rechazo al mismo y, de acuerdo al mecanismo establecido en la
Constitucion en caso de disenso sobre un veto del Ejecutivo, el
proyecto de ley ya no pudo ser considerado en ese periodo legislativo
y fue archivado. A finales de afio, existian algunos proyectos de leyes
de objecidén de conciencia en las Comisiones de Derechos Humanos vy
en la de Asuntos Constitucionales de la Camara de Diputados, pero
que todavia no estaban definidos, no habia consenso entre ambas
comisiones y probablemente recién serian tratados el afo 1997.

La Ley N 783 establecia mecanismos relativamente amplios vy
tutelares en la reglamentacién de la objecion de conciencia en
concordancia con la Constitucién Nacional. Esta Ley establecia el
derecho de declarar objecién de conciencia para cualquier persona
obligada a prestar SMO, tanto en tiempo de paz como de guerra, sin
establecer ningun plazo o periodo de ejercicio valido para el derecho,
reconociendo inclusive la objecién sobrevenida. Asimismo, la sola
declaracion de objecién de conciencia era valida para operarse el
efecto del derecho y la suspensidon de la obligacion del SMO, sin que
exista ningun tribunal con potestades de juzgar las declaraciones y
rechazarlas o admitirlas; el tramite establecido era gratuito.

Como organismo gestor de la objecion de conciencia y de
superintendencia del servicio civil se creaba el Consejo Nacional de
Objecidn de Conciencia (CNOC), dependiente del Poder Judicial y
compuesto por 5 miembros (un representante del Poder Judicial, dos
del Poder Ejecutivo y dos del Congreso).

La Ley N 783 establecia la suspensién del SMO con la sola declaracién
en todos los casos. La declaracion de objecidon de conciencia se podia
realizar por escrito o verbalmente, y podia ser tramitada ante el
CNOC, Juzgados de 1ra. Instancia en lo Civil y Comercial, Juzgados
de Paz o Consulados de la Republica. Transcurriendo 180 dias de la
presentacién de la declaracidon sin que el CNOC hubiese determinado
la entidad y forma del Servicio Civil, la obligacion de restarlo
prescribia.

La Ley 783 creaba un Servicio Civil de 12 meses de duracion, a
realizase en sectores como proteccion civil, servicios sociales,
educativos y salubridad, conservacién del medio ambiente, servicios
comunitarios y otros, a través de centros de ensefianza publicos vy
privados, hospitales y centros de salud, instituciones de beneficencia,
gobernaciones, municipalidades y organizaciones privadas sin fines
de lucro que sirvan al interés general.
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El veto del Poder Ejecutivo se dirigia en particular contra 10 articulos,
basandose en consideraciones de orden politico, a objeto de proteger
el régimen de SMO que podria quedar vulnerado con la admisién de
esta Ley. Ello explica que, por ejemplo, el veto haya rechazado el
articulo 1 de la Ley, que era una trascripcion textual del Art. 129
parrafo quinto de la Constitucion.

De acuerdo a los argumentos del veto, la declaracidon de objecion de
conciencia debia tener caracter excepcional y ser considerada por un
Tribunal con potestades para evaluar la declaracién y constatar la
veracidad de su contenido en la vida del objetor y, en su caso,
admitir o rechazar la declaracion.

Asimismo, el veto rechazaba la posibilidad de declarar objecidon de
conciencia sin que exista un plazo que limite la fecha de la
presentacién; de acuerdo a sus fundamentaciones, "esta omision
lleva al grave peligro de dejar al arbitrio del ciudadano el momento
de su alegacion, lo cual crearia una anarquia inadmisible"”. También
negaba la posibilidad de la objecidon sobrevenida fundandose en el
hecho que 'resulta elemental la necesidad de no permitir al
ciudadano que, habiendo ya iniciado o promediado la prestacion de
dicho servicio, recién entonces descubra su condicién de objetor".

EJERCICIO DEL DERECHO A LA OBJECION DE
CONCIENCIA

La ausencia de una ley que reglamente el procedimiento de objecién
de conciencia, no impide el ejercicio de este derecho, a pesar de que
en diversas oportunidades, el propio Ministro de Defensa sostuvo que
la objecion de conciencia no podia ejercerse mientras no hubiera una
ley reglamentaria, y mientras tanto, quienes se declaraban objetores
debian ser considerados desertores, con las consiguientes
consecuencias penales contempladas para este delito.

Hoy dia, cualquier persona con obligaciones surgidas debido al SMO,
ya se encuentre en periodo de incorporacion, esté realizando el SMO
0 permanezca en situacién de reserva puede declarar su objecion de
conciencia. No existe ningun procedimiento establecido, pero nada
impide que la persona se presente ante la justicia e interponga un
recurso que tutele su condicién de objecién de conciencia y lo
desvincule del SMO. Los procedimientos mas utilizados son los
establecidos en el amparo constitucional, el habeas corpus y la
inconstitucionalidad.
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Ademas del recurso judicial largo y costoso, el mecanismo mas
utilizado por los objetores es la simple declaracién por escrito ante la
Comision de Derechos Humanos de la Camara de Diputados, que
oficia de testigo de la declaracién y otorga una constancia escrita que
certifica dicha declaracidn; este tramite es gratuito.

El objetor asi declarado permanece en espera hasta que se cuente
con una reglamentacion legal que establezca el érgano administrativo
que tendra a su cargo la gestion de la objecion de conciencia y del
Servicio Civil si lo hubiere. De hecho, el objetor declarado queda
exonerado del SMO y cuenta con el aval de la Comisiéon de Derechos
Humanos que lo protegerd en el caso que las FF.AA. intenten
acciones legales o extra legales contra él.

Este procedimiento fue respaldado por el pleno de la Camara de
Diputados a través de la Declaracion N 40 de 27 de agosto de 1996,
que confirma la legalidad y legitimidad de las declaraciones recibidas
y avala el procedimiento establecido por ante la Comisién de
Derechos Humanos de la Camara de Diputados para la recepcién de
las declaraciones de objecién de conciencia.

Actualmente, la mayoria de las declaraciones de objecion de
conciencia se hacen sin expresién de motivos, amparados en la
Constitucion Nacional que en su articulo 24 establece que nadie sera
indagado u obligado a declarar por causa de sus creencias o
ideologia. Asimismo, tampoco se han rechazado objeciones
presentadas.

Namero de declaraciones de objecion

de conciencia presentadas (1993-1996)

1993 5
1994 75
1995 1.457
1996 (*) 1.268

Fuente: Tabulacién propia en base a declaraciones presentadas en la Comision de DD.HH. Y juzgados.

(*) Los datos del aifio 1996 comprenden la informacién hasta el mes de septiembre de 1996.

Cabe sefalar que el procedimiento de la simple declaracién ante la
Comision de Derechos Humanos de Diputados es el mas utilizado por
todas las personas, cualquiera sea su situacion con respecto al SMO.
Existen algunos casos de desertores del SMO que se acogieron a la
objecion de conciencia sin que las Fuerzas Armadas hayan impulsado
acciones legales contra ellos. Del total de las declaraciones
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presentadas en 1996, el 82,5% eran de personas comprendidas en
las clases 77-78, convocada este afio para prestar SMO. El 16% se
hallaba en situaciéon de infraccién del SMO, es decir, deberian haberse
alistado hace afos, pero pudieron evadir el SMO y no alistarse hasta
su declaracion de objecidon de conciencia. Con porcentajes residuales
encontramos a soldados en servicio activo (0,3%), a desertores
(0,2%), a personas que ya pertenecen a la reserva (0,7%) y a
mujeres (0,2).

La cantidad de objetores declarados en 1996 constituye el 2% del
total de jovenes en edad de hacer el SMO en este ano. Del total de
objetores declarados en 1996, el 41,5% era residente de Asuncion y
zona metropolitana, y el 58,5% era residente del interior del pais.

Todos los casos de objecion de conciencia presentados fueron
aceptados favorablemente, en el entendimiento de que no existe
posibilidad legal alguna de que ningun drgano niegue o rechace
cualquier declaracion presentada.

El bajo porcentaje de objetores de conciencia declarados se explica
por dos causas principales: en primer lugar por la facilidad con que se
puede sobornar a personal de la Direccién del Servicio de
Reclutamiento para conseguir ser exonerado del SMO, y en segundo
lugar al desconocimiento que existe en la poblacién acerca del
derecho a la objecion de conciencia y a los recursos para ejercerla.
De acuerdo a una encuesta realizada en 1993 (Yuste: 1996) sélo el
11% de los encuestados sabia lo que era objecién de conciencia.

VIOLACIONES AL DERECHO DE OBJECION DE
CONCIENCIA

El Estado paraguayo no brinda informacién alguna sobre el derecho a
la objecién de conciencia a aquéllas personas afectadas por el SMO.
Contrariamente a la difusidon publica que alcanza el llamado a filas
que anualmente realizan las Fuerzas Armadas a través de diversos
medios, las personas no son informadas por el Estado de su derecho
a la objecidon de conciencia, por ningun medio y mucho menos en el
momento de su alistamiento. Todas las campafas informativas
realizadas para promover el conocimiento y el uso de este derecho
fueron hechas por ONG's.

La legislacién del SMO establece penas sumamente duras para los
infractores del SMO. Estas sanciones van desde las privativas de la
libertad que varian de 6 meses a 25 afios segun las circunstancias,
hasta un conjunto de sanciones administrativas que relegan al
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infractor a un estado de virtual muerte civil. No obstante todas estas
penalidades, no se tiene constancia de que las Fuerzas Armadas
hayan intentado acciones legales contra objetores de conciencia.

Se tiene constancia de que objetores de conciencia de la localidad de
Capi'ibary (Dpto. de San Pedro) recibieron presiones de oficiales
militares pertenecientes a la III Division de Caballeria de Curuguaty
que recorrieron la zona y los visitaron en sus propios domicilios a los
efectos de obligarlos a desistir de su opcidon por la objecién de
conciencia y de enrolarlos en el SMO, aunque no lograron su
proposito.

RECOMENDACIONES

- De no definirse una solucién a corto plazo con respecto a la
abolicidon del SMO, el Estado paraguayo tiene la obligacion legal
de garantizar con normas reglamentarias adecuadas el ejercicio
de la objecién de conciencia. El principal problema para el
cumplimiento de este punto es la actitud obstruccionista del
Poder Ejecutivo con respecto a la vigencia de la objecién de
conciencia y la falta de voluntad politica del Congreso de
reafirmarse con la celeridad necesaria en la sancion de la Ley
783 vetada por el Ejecutivo.

- El Estado paraguayo debe informar sobre el derecho a la
objecién de conciencia a las personas afectadas por el SMO. El
Congreso deberia prever fondos para suplir la falta de voluntad
politica del Poder Ejecutivo en el incumplimiento de esta
obligacion, y emprender una campafa de informacién para que
las personas interesadas en objetar puedan hacerlo en la
Comisién de Derechos Humanos.

« La Comisién de Derechos Humanos y la Fiscalia General del
Estado deberian investigar y, en su caso, remitir los
antecedentes a la justicia del crimen, en los casos de objetores
que fueron presionados por oficiales militares para enrolarse en
el SMO.
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Derechos del nifo y de la nifna

Por Rosa Maria Ortiz
GLOBAL Infancia

CONSIDERACIONES GENERALES

Politicas nacionales y armonizacion legal

El compromiso del Estado paraguayo asumido con la firma vy
ratificacién de la Convencion Internacional por los Derechos del Nifo
en 1990 de adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y
de otra indole para dar efectividad a los derechos de los nifios
reconocidos en ella, no se ha visto traducido en respuestas concretas
en los distintos campos mencionados.

A seis afos de la Cumbre de Mandatarios por la Infancia, el Plan
Nacional de la Infancia (UNICEF: 1996), estrategia de accion para la
década de 1990 al afio 2000, ha sufrido modificaciones permanentes
buscando mayor efectividad y participacion, pero todavia no se
constituyd en un instrumento de coordinacién y racionalizacion entre
los esfuerzos de las organizaciones gubernamentales y no-
gubernamentales, apuntando a una proyeccion. No obstante, muchos
de los objetivos de los programas de los Ministerios, principalmente
de Salud y Educacién, son objetivos del Plan Nacional. La
participacion del sector no-gubernamental todavia es muy escasa.

En la estructuracién juridica, la Constitucion Nacional de 1992,
incorpora en su articulo 54 garantias al nifo para su desarrollo y el
ejercicio de sus derechos: "La familia, la sociedad y el Estado tienen
la obligacion de garantizar al niio su desarrollo armodnico e integral,
asi como el ejercicio pleno de sus derechos, protegiéndolo contra el
abandono, el abuso, el trafico y la explotacion. Cualquier persona
puede exigir a la autoridad competente el cumplimiento de tales
garantias y la sancién de los infractores. Los derechos del nifio, en
caso de conflicto, tienen caracter prevaleciente".

Tanto la Convencién de los Derechos del Nifio, ley de la Nacién
57/90, asi como el articulo 54 de la Constitucion Nacional, no se ven
reflejadas en otras leyes mas operativas, aun vigentes, como el
Codigo del Menor (1981). La practica juridica normalmente no
considera la prelacion de estas leyes.
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Intentos de modificacién del Cédigo del Menor se suceden desde el
ano 1991. La ultima propuesta, elaborada por un Foro multisectorial
que incluyd a organizaciones gubernamentales y no-gubernamentales
(Noviembre 1995), estda siendo estudiada en la Comisién de
Legislacion y Codificacidon del Senado, que ha inaugurado un sistema
abierto de estudio en comisiones interinstitucionales. Igualmente, se
encuentra en estudio una ley de adopcién.

Paraguay ha firmado y ratificado el Convenio de La Haya relativo a la
Proteccion del Nifio y a la Cooperacién en materia de adopcién
internacional y se encuentra organizando la Autoridad Central de
adopciones.

Pero para la aplicaciéon de la Convencidon se requiere, ademas de
ajustes juridicos, una iniciativa politica transformadora del Estado, no
sélo en la dimensién econdmica - aunque ésta es fundamental-, sino
también en ajustes de las politicas sociales y en nuevas formas de
hacer politica.

La actual situacidon social del pais afecta dramaticamente a sectores
menos favorecidos de la sociedad. Los indices determinan deficiencias
en materia de salud (mortalidad infantil: 21,7 por mil nacidos vivos y
alta mortalidad materna: 140 por cien mil nacidos vivos); en materia
de agua potable (urbano 50% y rural 24%); desnutricién; educacién
(problemas de cobertura y permanencia en las escuelas); carencia de
viviendas adecuadas; etc. que, a su vez, generan disgregacion
familiar, migracién, hacinamiento en ciudades, violencia, explotacion
y abandono, que afectan especialmente a los nifos y a las mujeres
(UNICEF:1996).

La descentralizacién en la atencidn de la infancia aln no se encuentra
suficientemente legislada, sin embargo la misma va inicidandose con
programas municipales de atencidon a la infancia y adolescencia en
mas de 20 municipios. Por iniciativa del sector no-gubernamental
estas municipalidades han recibido capacitacion para habilitar sus
servicios de atencién de casos, de prevencién y promocién de los
derechos del nifio. Actualmente los CODENI o Consejos Municipales
por los Derechos de los Ninos, Nifas y Adolescentes estan siendo
incorporados en la estructura organica municipal de dichos
municipios.

No existe una instancia gubernamental, un ente rector, con fuerza,
con poder de decisién, a cargo del sector. La actual Direccion General
de Proteccidon de Menores (DGPM), es una direccién sin recursos y sin
poder, dependiente del Ministerio de Justicia y Trabajo, que tiene una
limitada actuacién en el sector infancia. Los problemas de la infancia,
tanto de indole social como juridico, son derivados principalmente al
Poder Judicial. El Ministerio de Justicia y Trabajo, del cual depende la
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DGPM, cuenta con el 0.8% del presupuesto del afio 1996. Educacion
participa con 20.5% y Salud con 7,1%.

El nuevo Cddigo del Nifio/a y Adolescente contempla la creacion de
un ente rector, asi como la descentralizacién en la atencién a la
infancia.

Difusion de la Convencion e informes

La aplicacién de la Convencidn esta vinculada al grado de informacién
de la poblacion y a la cultura democratica. Se trata de una
interiorizacion en la conducta cotidiana. Un cambio tan radical a partir
del mismo concepto de nifio o nifa como sujetos plenos de derecho y
como sujetos sociales, choca con la inexperiencia publica por un lado
y con la sociedad tradicional. Se requiere una movilizacion social que
comprenda al Estado y a la Sociedad Civil para la difusion y
promociéon de estos nuevos derechos de la poblacion.

Las ONGs han liderado y siguen liderando esta movilizaciéon, pero las
ONGs no representan a la Sociedad Civil y su alcance es limitado. La
movilizacion debe ser de la ciudadania, por ello no debe ser
escatimado todo esfuerzo dirigido a la descentralizacidén, el apoyo a
los poderes locales y a las instancias publicas y privadas de toda la
Republica.

El Ministerio de Educaciéon ha incluido en el curriculum escolar los
Derechos del Nifno en los grados del nivel primario. El Gobierno ha
declarado una Semana por los Derechos del Nifio una vez al afio en el
calendario escolar. En articulaciéon con el Ministerio de Educacion, la
Coordinadora de ONGs por los Derechos de la Infancia y Adolescencia
se hace cargo en los Ultimos afnos de la elaboracidon de los materiales
didacticos de esta Semana para todas las escuelas publicas del pais.
En el Ultimo ano se han incluido guias didacticas que introdujeron
propuestas que incentivaron principalmente el derecho a Ia
participacion de los nifos y nifas en la escuela y en la comunidad
(CDIA: 1996). Se han difundido mensajes alusivos en medios
impresos alternativos y en medios masivos de comunicacién.

Se ha impulsado por primera vez en 1995 la descentralizacion de las
actividades de difusién a través de los Consejos Municipales por los
Derechos del Nifio (CODENI). Es asi como simultdneamente en
alrededor de 15 municipios se ha celebrado la Semana por los
Derechos del Nifio a nivel comunitario en una vinculacion entre las
escuelas, la municipalidad, la comunidad y los medios de difusién
locales.
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Otro medio de difusidén constituyen los trabajos de base de las ONGs,
las que a través de sus programas respectivos en las areas de
maltrato, explotacion sexual, trabajo infantil, educaciéon sexual,
capacitacion a maestras/os, capacitacion a funcionarios municipales,
paneles, seminarios y otros medios, difunden estos derechos durante
todo el afo.

Existe un programa de radio en la emisora Caritas, conducido
semanalmente por propios nifios. Una propuesta interesante es
solicitar a los distintos medios un espacio destinado a la difusion,
informacidon y discusién de los Derechos del Nifio, con activa
participacion de los mismos.

Participacion ciudadana en la elaboracion de Ilos
informes

Paraguay tuvo una triste actuacidon en la presentacion de sus
informes al Comité de los Derechos del Nifio en Ginebra. Luego de
dos presentaciones de informes oficiales en los afios 1993 y 1994, el
Comité de Derechos del Nino considerd la informacion insuficiente y
decidié solicitar al gobierno paraguayo un nuevo informe un afio
después (1995), pero éste aun no ha sido presentado a Setiembre de
1996. Ninguno de los informes oficiales ha sido elaborado con
participacion de las ONGs y otros organismos de la sociedad civil.

La Coordinadora por los Derechos de la Infancia y Adolescencia ha
presentado sus informes en dos ocasiones (1992 y 1993) y ha
enviado a Ginebra a un representante a discutir el informe con el
Comité de Derechos del Nifio en 1994,

El interés superior del nifo/a

El capitulo IV de la Constitucion Nacional de 1992, al final del articulo
54 destaca que "los derechos de los nifios tienen caracter
prevaleciente".

En la practica, el interés superior del nifio es un concepto aun no
arraigado en el pais, salvo en casos de fuerza mayor o de pensién
alimenticia de parte de los progenitores, asunto que es protegido por
la ley.

Un ejemplo de la falta de practica de dicho principio constituyen las
innumerables irregularidades en los procesos de adopcidn
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internacional que han priorizado y siguen priorizando los intereses de
los adultos. Otro ejemplo, es el abandono inhumano de alrededor de
250 jovenes de entre 14 y 20 afos, depositados en una carcel en
Asuncién, implantada en un local que anteriormente era la residencia
de una sola familia. A esto se agrega el hecho de que todavia no
existe la figura del Defensor del Nifio en los juicios que les competen.

Otro ejemplo constituye el secuestro de jovenes en edad del servicio
militar y de adolescentes que aun no llegan a los 17 afios, edad
reglamentaria para dicho servicio.

Definicion de nifno/a

Salvo la ley 57/90 (Convenciéon sobre los Derechos del Nifio) nuestra
legislacién todavia no contiene una definicién de lo que se entiende
por nino. El nifo como figura juridica todavia no existe en las leyes
mas operativas, como el Cddigo del Menor, lo cual evita el ejercicio
pleno de sus derechos.

Solamente esta establecido cronoldégicamente en el Cédigo del Menor,
que éste regula los derechos y garantias de los menores "desde su
concepcion hasta la edad de veinte afios cumplidos, en que termina
la minoridad y comienza la mayoria de edad". Por consiguiente la
plena capacidad para realizar actos civiles se adquiere a los 20 afos.
Sin embargo, constituye una contradiccion, que los jévenes vya
pueden votar a los 18 afios, y los adolescente son considerados
imputables de delitos desde los 14 afos.

En las discusiones que acompanan al anteproyecto de Cddigo del
Nifio, Nifia y Adolescente se analiza al sujeto nifio/a en su doble
condicion en unidad: la de ser individual y la de ser social. Como
persona individual, con particularidades y, como persona social,
sujeto que entabla relaciones sociales (Bazan: 1994). Se considera
importante legislar considerando ambas condiciones, la de sujeto de
derecho y la de sujeto social.

Se considera que la legislacion debe adecuarse a las practicas que
derivan de las culturas y del desarrollo socioeconémico alcanzado por
el pais. Especificamente, se necesitan definiciones en la legislacion, a
partir de una realidad local, independiente de juicios de valoracién y
de medidas politicas o conceptos aptos en otras realidades (Bazan:
1994). Estas consideraciones guian la legislacidn en cuanto a edades
para el trabajo infantil, el consentimiento sexual, la edad minima
para contraer matrimonio, el alistamiento voluntario al servicio
militar, la declaracion ante los tribunales, responsabilidad penal,
privacién de libertad, etc. La adecuacion del Cddigo del Menor a
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nuestra realidad y al espiritu y letra de la Convenciéon es el desafio
actual en el Parlamento.

IDENTIDAD Y FAMILIA

El nombre y la preservacion de la identidad

Asociados al derecho al nombre estan los derechos a la nacionalidad,
a la filiacién, a la identidad. La Convencidn se preocupa asi de que los
nifnos no queden sin patria, sin familia y sin que puedan desarrollar su
identidad.

Es preocupante la privacion en el ejercicio de los derechos del
nombre y la preservacion de la identidad a la que son expuestos los
ninos en Paraguay. Influye en ello, por un lado, la deficiente e
insuficiente habilitacion de servicios publicos de registro civil que no
garantiza ni la cobertura ni la fidelidad adecuada. Ademas, influye en
el no goce de este derecho la desinformacién, la ignorancia derivada
del analfabetismo y desescolarizacién de los padres que desconocen
este tipo de obligaciones y las implicancias que derivan del no
cumplimiento de este derecho de sus hijos.

La deficiencia en la practica de la inscripcion en el Registro Civil
reviste el problema de subregistro y de demoras en el registro de
nacimientos y defunciones. Esta situacién se ve con mayor frecuencia
en las areas rurales por la falta de adecuacion del sistema de
registros al alto nUmero de nacimientos en las casas, atendidos por
parteras empiricas, por la falta de acceso a transporte y porque
tampoco existen suficientes campafias de informacién a los padres y
parteras sobre la importancia de registrar a los nifios; ni se facilita el
servicio a los mismos teniendo en cuenta estas dificultades. El
sistema de registro de nacimientos y defunciones es altamente
insuficiente, situacién alarmante dadas las irregularidades que se
producen al amparo de este servicio mal llevado, como se puede
observar en las innumerables identidades falsas de nifios y de madres
bioldgicas que aparecen en los expedientes de procesos judiciales y
por la imposibilidad de adaptar los planes, proyectos y programas a
las reales necesidades.

La identidad no es una cuestidon estatica que se reduce al nombre,
sino que, al ser un nifo o nifla un ser individual y un ser social, la
conformacion de la identidad va ligada a su desarrollo en su ambiente
y perspectiva histdrico-social (Bazan: 1994). Estos aspectos son
contemplados en la propuesta de modificacion del Cédigo del Menor.



Informe sobre los Derechos Humanos en Paraguay - Afio 1996

El Codigo del Menor del afio 1981 no menciona la palabra "identidad".
Unicamente se refiere en el Art. 8 inciso g) que los nifios tienen
derecho "a tener padres responsables, conocerlos y ser reconocidos
por ellos". Tampoco menciona que los nifios tienen derecho a un
nombre y a una nacionalidad. Se limita a normar la manera de
reconocerlos como hijos.

Este simple hecho demuestra lo obsoleto del Cédigo del Menor
vigente en Paraguay y el dafio irreparable que esta produciendo la
demora en renovarlo, dadas las confusiones que se producen con la
nueva Convenciéon de los Derechos del Nifio (que también es ley
vigente y superior en prelacién al Cédigo del Menor) y que introduce
toda una nueva doctrina que enfrenta a la establecida en el Cdodigo.

El desafio no es facil, pues confronta la necesidad de innovaciones
radicales, entre ellas:

- el cambio del concepto nino como "objeto de proteccidon" al
concepto de "sujeto pleno de derechos y sujeto social";

- el cambio de "menor" a sujeto con derecho a opinar, a ser
escuchado y tenido en cuenta, a participar;

- la desjudicializacién en el tratamiento de problemas de la
infancia, cuando éstos tienen caracter social y no juridico;

- la inclusién de la sociedad civil en la difusién, control y
aplicacién de dichos derechos.

Adopcion

Alrededor de 600 adopciones internacionales al afno se han
sentenciado durante casi cinco afios desde 1990, muchas de ellas con
irregularidades que apanan robos y secuestros de bebés y engafios a
joévenes madres y madres insolventes; falsas identidades de nifios y
de supuestas madres todavia son detectadas, asi como
irreqularidades en la obtencién de los consentimientos para la
adopcion. Una reaccion de la sociedad civil, demandando la
interrupcién de dichas irregularidades y el juicio y castigo a los
funcionarios, abogados e intermediarios involucrados, condujo a la
Corte Suprema de Justicia a solicitar al Parlamento una suspensién
temporal de dichas adopciones. Se promulgé la ley 678 en Setiembre
de 1995, por la cual se suspendieron las adopciones internacionales
por un afo. La suspensidn fue postergada por seis meses mas (hasta
marzo 1997), dado el caos reinante en los juzgados de menores por
la acumulacién de expedientes con irregularidades y por las
dificultades propias del cambio de jueces de la jurisdiccion del menor
ocurrido en 1996, ademas de las dificultades mencionadas debidas a
una legislacién que clama ser renovada.
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Se han entablado juicios contra magistrados, abogados e
intermediarios que han cometido irregularidades en los procesos de
adopcion, pero el desinterés en clarificar esta situacién aun prevalece
dentro del Poder Judicial. La sociedad civil organizada, principalmente
las ONGs y los medios de comunicacidn, se han convertido en
investigadores y denunciantes de estos hechos delictuosos y han
producido debates publicos y discusiones en distintos niveles, asi
como propuestas de leyes que incorporan cambios judiciales y
administrativos.

La suspensiéon temporal de las adopciones internacionales, la firma y
ratificacion del Convenio de La Haya de 1993 relativo a la Proteccion
de los niflos sujetos de adopcidn internacional, asi como el cambio de
jueces de la Jurisdiccion del Menor han sido los principales logros
obtenidos en este campo. Se encuentra en estudio una ley de
adopcién en el parlamento y se estd organizando una Autoridad
Central en el tema.

Sin embargo, el simple cambio de la ley sera insuficiente si no va
acompanado de una capacitacion a todos los intervinientes en el
proceso de adopcidn y sin una politica clara de priorizacion del interés
superior del nino y del mantenimiento de su vinculo familiar frente a
cualquier otro interés. Mientras tanto, los procesos pendientes siguen
adoleciendo de irregularidades, muchas veces toleradas por las
autoridades judiciales actuales.

Traslado y retencion ilicita

La Convencion explicita que los Estados Parte adoptardan medidas
para luchar contra los traslados y la retencién ilicita de nifnos en el
extranjero. Para este fin deberdn promover la concertacion de
acuerdos bilaterales o multilaterales o la adhesion a acuerdos ya
existentes.

En este campo Paraguay todavia no ha hecho la adecuacién legal a
esta disposicion normativa, en términos de normas especificas
precautelares, ni ha firmado convenios internacionales al respecto.

La realidad de nuestra region exige cuidar, proteger y prevenir a los
nifos, niNas y adolescentes de los riesgos reales y latentes que
existen en este campo. Para ese fin, la Coordinadora de ONGs por los
Derechos de la Infancia y Adolescencia ha establecido contactos con
el Foro contra la Explotacion Sexual en Foz de Iguazu, Brasil, con el
cual se establecen pautas de actuacion en la blusqueda y localizacién
de adolescentes trasladadas a estos vecinos paises para su
explotacién sexual.
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FAMILIA

No se desarrollan condiciones de vida favorables para el nifio y la
nifa ni se favorece a las familias en su rol de educadoras de sus
hijos. No sirve sbélo mejorar el trato que el Estado y la Sociedad
tienen con el nifio, sino también deben reformularse las politicas
macroecondmicas que en vastos sectores de la poblacién perjudican a
las familias de los ninos.

Respuestas represivas contra los ninos y sus familias son aplicadas
como medidas perversas de sometimiento y atropello a sus
fundamentales derechos humanos, en nombre de su proteccién ante
supuestos abandonos. Bajo la definicion de abandono moral o
material nifios y nifias son privados sumarisimamente de su identidad
y de su familia y entregados, por ejemplo, en adopcion, o mantenidos
por tiempo indeterminado en guarderias, instituciones o comisarias.
La practica juridica no contempla ni tiene los medios suficientes para
realizar esfuerzos por el mantenimiento y el fortalecimiento del
vinculo familiar. Ni siquiera se realizan intentos de ubicar a la familia
de nifios, adolescentes y jovenes cuando éstos estan en conflicto.

Todavia los esfuerzos priorizan la represion de los adolescentes vy
jovenes, en lugar de su proteccion integral y la de su familia. La
actitud que predomina es separar al nifio de su familia , cuando se
trata de casos en que hijos de los sectores econdmicamente mas
vulnerables estan involucrados, completando asi la expulsidon de estos
hijos del hogar, en lugar de prevenirla, apoyando al nucleo familiar.

Nuevamente se observa que la renovacién de jueces y fiscales del
menor a consecuencia de la reforma del Poder Judicial es insuficiente
si no va acompanada de un proceso de capacitacién en la doctrina
introducida por la Convencion de los DDNN, al mismo tiempo que es
dotada de mayores recursos humanos y econdmicos para su
aplicacion.

La falta de efectividad y la precariedad de las politicas sociales,
incrementa la desintegracion social, comenzando por la disgregacién
de la familia por motivos de supervivencia.

MALTRATO

Al maltrato hay que mirarlo y situarlo frente a toda la sociedad. Una
cultura maltratante se manifiesta dramaticamente en los diferentes
ambitos de la vida del nifio. La familia, la escuela y la sociedad son
los espacios donde las relaciones de poder y de violencia son signo
comun.
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La discriminaciéon al nifo por su indefension y poco grado de
organizaciéon revelan el desconocimiento del nifio como sujeto, y una
sociedad que no le da un lugar de privilegio. Si bien la ley tipifica los
delitos cometidos por adultos en contra de nifios, ésta sin embargo,
resulta poco efectiva para frenar estos hechos, maxime cuando los
ninos y adolescentes no cuentan con defensores. La Fiscalia no ha
dado muestras -mas que algunas muy timidas- de ejercer la efectiva
defensa de nifios involucrados como victimas de delitos.

Son necesarios estudios actualizados que permitan abordar mejor
estos temas, como el maltrato infantil y la violencia intrafamiliar.
Cifras parciales mencionan 208 casos de menores victimas de
violencia, denunciados en 1995 a la Oficina de Asistencia a Victimas
del Delito (dependiente de la Fiscalia), de los cuales el 80%
constituyen nifas y adolescentes. Es obvio que gran cantidad de
casos no son denunciados, por desconocimiento, por falta de
credibilidad en la justicia y hasta por el temor al maltrato institucional
del que son objeto muchas veces las victimas.

No existe un trato especial para los nifios y nifas que se encuentren
implicados en una denuncia de abuso sexual o maltrato, lo que los
condena a vivir procesos legales que duran alrededor de meses y
hasta afios, enfrentando interrogatorios, examenes médicos y careos
con el agresor. Todas estas circunstancias desalientan las denuncias.

Sin embargo, ademas de la adecuacion de la justicia, sélo una
articulacion del Estado descentralizado y la Sociedad Civil, posibilitara
una intervencién de emergencia para promover las condiciones de
vida del nifio, protegidos de estos abusos. La preocupacion radica en
cambiar actitudes cotidianas de la sociedad con el nifio, pero también
radica en cambiar los modelos econdmicos que en vastos sectores de
la poblacion perjudican esa vida cotidiana de la nifiez. La continua
expulsiéon de pobladores campesinos del campo, los sigue hacinando
en las ciudades que no tienen condiciones para acogerlos.

Las acciones sociales comunitarias y aquellas promovidas desde los
gobiernos descentralizados tienen un rol primordial en la campafa
educativa y de prevencion del maltrato, por situarse en el ambito
cotidiano de los nifios, lo que facilita una respuesta rapida y cercana
a su realidad.

PROTECCION

Ninos en conflicto con la justicia

La Convencidn prescribe los derechos que le asisten al nifio en su
condicién de persona humana cuando ha incurrido en actos que rifien
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o estan en conflicto con la justicia. En términos de normativa juridica,
se estd en camino de renovacion y actualizacidon del Cédigo del Nifio/a
y Adolescente. En términos de recursos humanos, tal renovacion
existe en cuanto a los funcionarios judiciales, no asi en cuanto a la
capacitacidon necesaria para el ejercicio de una practica juridica que
garantice el goce de los derechos a los nifos y adolescentes y la
justicia.

La jurisdiccion de los jueces de menores se reduce al campo de los
inimputables, que son los menores de catorce anos. A partir de esta
edad, estan sujetos al sistema penal de adultos.

Se encuentran privados de libertad alrededor de 230 adolescentes y
jovenes, solamente en la capital, en un local especialmente destinado
para personas de 14 a 20 afos, en condiciones infrahumanas,
situacion que ha sido recientemente denunciada a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos.

En evidente gesto de proteccién de la sociedad antes que del nifio,
centenares de adolescentes y jovenes son privados de libertad e
internados, sin conocimiento de la causa que se les imputa ni del
tiempo que permaneceran detenidos. Todo ello es resultado de la aln
vigente ideologia de la doctrina de situacién irregular, que justifica
esta accién como proteccidon de un menor en estado de peligro

El término menor en situacion irregular estimula practicas
discriminatorias, ya que normalmente es utilizado para aquellos nifos
y jovenes de familias de escasos recursos, mas vulnerables a entrar
en conflicto con la ley y a sufrir las aplicaciones de esta politica que
los estigmatiza ya como delincuentes. Hijos de familias pudientes
pueden librarse de este tratamiento, porque sus familiares disponen
del concurso de abogados y porque estos padres -segun los prejuicios
del Juez- se encontrarian "habilitados" para aplicar medidas
socioeducativas a sus hijos.

Se puede decir que las mayores transgresiones a los derechos del
nifo y los adolescentes se realizan dentro del aparato del mismo
Estado. Responsabilidad directa tienen las instituciones
administrativas y judiciales en el cumplimiento de sus deberes frente
a los nifos y adolescentes.

Explotacion y abuso sexual

[Capitulo preparado con aportes de BECA - Base Educativa y Comunitaria de Apoyo.]
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Es este un problema que se presenta de modo encubierto en la
sociedad. Existe poca informacién estadistica y analitica sobre el
tema. Un reciente estudio promovido por UNICEF proporciona los
primeros indicadores estadisticos. En las dos ciudades mas pobladas
del pais, Asuncién y Ciudad del Este, el 65% y el 67%
respectivamente de quienes trabajan en la prostitucion, son menores
de 20 afios (Acosta:1996).

La alta desercion escolar, la insercion al mercado laboral en
condiciones de desproteccion y explotacion y la vulnerabilidad de las
mismas ante circunstancias de promiscuidad dentro y fuera del
hogar, conduce a nifias y adolescentes a situaciones de abuso y
prostitucion.

El gran nidmero de adolescentes en prostibulos y en las calles no
tiene -en la practica- proteccion legal alguna. No hay sancion efectiva
para los propietarios de prostibulos, quienes en caso de ser
sorprendidos en fragrante explotacion de adolescentes, normalmente
recuperan su libertad por falta de pruebas arrimadas al Juez, debido
a la ausencia de instancias que impulsen el proceso a favor de la
proteccion de las victimas.

La figura "menor en situacién de riesgo" en lugar de proteger a las
ninas y adolescentes, las victimiza. La todavia vigente doctrina de
situacion irregular posibilita la actuacién de la policia, jueces y
fiscales en términos que facilitan la privacién de libertad de las
adolescentes, quienes son retenidas en la Comisaria de Mujeres, en
donde permanecen hasta tanto aparezca alguien (normalmente el
dueno del prostibulo) a reclamarlas. Nuevamente el contacto con la
familia no es gestionado por las autoridades policiales ni judiciales.
Tampoco se brinda a las adolescentes una alternativa, lo que inutiliza
dichas medidas.

Nifas y adolescentes que trabajan como empleadas domésticas o
criadas, estan desprovistas de toda proteccién y expuestas a riesgos
tales como explotacién laboral, maltrato fisico y emocional y abuso
sexual.

La lucha contra la explotacion y abuso sexual de nifios y nifias se
relaciona principalmente con "el ejercicio del control social por parte
de la ciudadania, de la difusion y aprehension de los derechos del
nino/a" (Bazan: 1994).

Existen barreras socio-cuturales que impiden a las niflas vy
adolescentes la suficiente informacién que les permita adquirir
instrumentos que les sirvan de proteccién. El contexto de la reforma
educativa ha posibilitado la apertura en el nuevo curriculum escolar,
orientando el abordaje de la sexualidad de una manera mas abierta;
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sin embargo, persiste el lastre de una practica educativa con
caracteristicas represivas, moralista y sexista, que desarrolla
contenidos muy limitados y confusos.

El tema del abuso sexual es un tema dificil de tratar, por el fuerte
convencimiento de que las nifias prestan su consentimiento
voluntariamente, por la falta de informacién sobre como intervenir y
por la escasez de servicios de atencion a donde referir en los casos
detectados.

Se deben generar procesos de cambio, a través de acciones
conjuntas y paralelas entre el sistema formal y no formal, entre el
Estado y la Sociedad Civil, de manera a lograr disminuir la carencia
en capacitacién; el marcado autoritarismo-sumision; y al mismo
tiempo trabajar por la concepcién de una educacién sexual diferente,
que no sea permisiva para hombres y represiva para las mujeres.

La apertura de los gobiernos locales, capaces de generar politicas y
programas de prevenciéon y promociéon en el area de la nifez vy
adolescencia, en un trabajo mancomunado con la sociedad civil,
permite actualmente comprobar, por un lado, la existencia de
denuncias de numerosos casos de abuso sexual detectados por los
vecinos y las maestras principalmente; y por otro, la necesidad y el
interés de la poblacion en capacitarse y en defender a las nifas
victimas de semejantes abusos y maltratos.

Explotacion del trabajo infantil

[ Capitulo preparado con aportes de CALLESCUELA.]

Desde la instancia de la Coordinadora por los Derechos de la Infancia
y Adolescencia (CDIA) se conformé un Comité de instituciones que
trabajan con nifos trabajadores y que los acompafia en su
organizacién. Ha coordinado con la institucion gubernamental CENADI
(Centro Nacional por los Derechos de la Infancia) la realizacion de
tres Encuentros Nacionales de Ninos Trabajadores y esta en
programacién un proximo Encuentro Regional Cono Sur, con
intencién de seguir generando debates de los mismos nifos y nifas
trabajadoras sobre su situacion.

Un reciente Encuentro Regional Cuenca del Plata, creado este afo
como espacio de encuentros entre los nifios trabajadores y los
educadores, resolvido apoyar con prioridad trabajos de promocién por
un lado y, por otro, acciones tendientes a abolir toda forma de
explotacion.
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Programas con Educadores de Calle estan dando logros significativos
en los trabajos con grupos focales, en términos de organizacion vy
proteccion de los niflos contra riesgos que afrontan en sus actividades
en las calles y lugares publicos. Estos programas coordinan sus
acciones con redes de apoyo constituidas por personas e instituciones
del entorno.

Entre los nifios y nifas trabajadoras, un sector muy desprotegido es
el de los trabajadores formales, para quienes no existe ningun tipo de
control, ni de parte de la instancia rectora DGPM, ni de
organizaciones sociales privadas.

Otro sector abandonado de todo tipo de atencion es el de los criaditos
y criaditas, es decir adolescentes que prestan un servicio doméstico a
cambio de casa, comida y (no siempre) educacion. Una investigacion
del afio 1994 revela la existencia de 15.000 nifias criaditas en
Asuncion (Heisecke: 1995).

En el caso de las nifas, los riesgos y la violacion de sus derechos son
aun superiores considerando su situacion de género, que las hace
victimas de una triple condicion de marginalidad: ser mujer, nifia y
pobre.

La crisis econdmica hace que aumente la salida de nifios y nifias de
las escuelas y se rebusquen para encontrar alguna actividad lucrativa
para el sostén familiar. Sin embargo, tareas en las calles que hasta
hace poco eran realizadas casi exclusivamente por nifios , hoy son en
gran parte compartidas por adultos necesitados de esa fuente de
trabajo. Se estd realizando en este momento una investigacion
cuantitativa sobre los nifos trabajadores. Investigaciones sefalaban
en 1986 la cantidad de 15.000 nihos trabajadores en el Gran
Asuncion, mientras que en 1992 otra investigacién indicaba 25.000
(Espinola: 1986).

Desde el Gobierno Municipal asunceno se estan realizando acciones
puntuales, tales como la creacion de Comedores para nifias y nifios
trabajadores y el apoyo a proyectos educativos, como el programa de
CALLESCUELA en la Terminal de dmnibus y el mercado de Abasto.
Asimismo, municipalidades como Ciudad del Este, Coronel Oviedo,
Encarnacion y otras, tienen programas dirigidos a este sector.

Las modificaciones al Cdédigo del Menor del anteproyecto del Cdodigo

presentado al Parlamento son positivas; tiene un enfoque progresista
y adecuado a nuestra realidad.

EDUCACION
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Una amplia cobertura en el orden de 95% de nifios se matricula en
primer grado, es decir, hay un alto acceso a la educacién primaria.
No ocurre asi en la educacion inicial, la cual absorbe Unicamente al
5% de la poblacion menor de 5 afilos (UNICEF: 1996).

Uno de los problemas desafiantes constituye la retencidn escolar
(54%). Ademas, altas tasas de repitencia indican que sélo el 54% de
ninos que se inscribieron en primer grado llegan hasta el 6to grado
sin repetir.

UNICEF sefiala tres los problemas centrales, intimamente ligados
unos con otros: a) la calidad de la educacion escolar que recibe la
mayor parte de la poblacién es muy deficiente; b) falta de equidad,
ya que las oportunidades de aprendizaje son menores para nifos de
menores ingresos; c) la repitencia; muchos de los nifios repiten los
grados uno y mas veces, lo que los lleva muchas veces a desertar sin
haber completado la primaria.

A estos indicadores agregamos las dificultades de aprendizaje que
implica la ensefianza en un idioma que no se entiende. La Reforma
Educativa esta implementando la ensefianza en el idioma materno,
guarani y castellano respectivamente, pero la ensefianza en guarani
todavia tiene una expansidon muy limitada, carece de textos
adecuados y de una suficiente capacitacion de los propios maestros
para la educacién bilingle.

La tasa de analfabetismo de la poblacion de 15 afios y mas a nivel
nacional es de 9,7%, siendo de 11,4% para la poblacion femenina.

Existe una serie de programas orientados a la educacidon bilingle,
formacidn docente, evaluacién y seguimiento. También se sefialan
planes y proyectos, algunos en ejecucion y otros en planeamiento,
orientados a la busqueda de alternativas para la educacién rural, por
ejemplo la modalidad de los plurigrados y otros orientados a la
Educacion Inicial y al paso de la Educacion Inicial a la Primaria.

SALUD

Debido al importante subregistro de nacimientos, para poder estudiar
la mortalidad en el Paraguay, se debe recurrir a varias fuentes
estadisticas. Para 1994, la tasa de mortalidad infantil del Paraguay es
de 22 por 1000 nacidos vivos, segun las estadisticas vitales del MSP y
BS. La misma es de 42 por 1000 nacidos vivos, segun interpolacion
censal.
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En 1994, las cinco primeras causas de mortalidad infantil estan dadas
por lesiones debidas al parto, por diarreas, infecciones del recién
nacido, neumonia y la prematuridad. Esta situacién esta dada por la
baja cobertura de control prenatal y del parto institucional, la
demanda tardia de atencién, el desconocimiento de la poblacién de
las sefiales de gravedad

Ha disminuido el porcentaje de muerte de nifios por diarrea, del 20%
en 1984 al 12% en 1994. Este importante logro se ha dado como
resultado de la intensa campana educativa que se realizé en 1990, la
que promovid la higiene personal y doméstica, ante la amenaza de la
epidemia del célera. También se debid al incremento en el uso de las
sales de rehidratacién oral y a la terapia de rehidratacién oral (TRO)
cuya utilizacién en el hogar aumento.

Los departamentos que presentan tasas mas altas de mortalidad
infantil son Alto Paraguay (92), Boquerdén (75), Presidente Hayes
(61), Amambay (54) y Alto Parana (49), lugares donde el riesgo de
muerte durante el primer afo de vida es casi el doble de Asuncién vy
Neembucli (UNICEF:1996).

PARTICIPACION

"Si hablamos de protagonismo infantil, manifestamos una vision que
contradice la idea de una infancia domesticada, obediente y excluida,
en favor de un nuevo concepto que considera al nifio y a la nifia
como sujetos sociales con la capacidad de participar en la sociedad y
de transformaria” (Liebel:1996).

El derecho de opinion del nifio y de la nifia y su protagonismo es un
aspecto todavia dificilmente aceptado en la cultura paraguaya, como
si el nifio no estuviera capaz de interpretar por si mismo el mundo,
Ssus experiencias y vivencias personales y sociales; como si el nifio y
la nifia no hubieran estado involucrados en la produccion familiar o no
hubieran nunca asumido responsabilidades dentro y fuera de su
familia también. Pero este protagonismo todavia no es percibido y por
lo tanto, no es asumido.

En la administracion de justicia, en la comunidad, en la escuela, en el
barrio y en la familia, dificilmente un nifio o nifla es escuchada y
tenida en cuenta.

La aceptacion de los niflos como sujetos sociales y como
protagonistas de un cambio todavia no es un concepto dominante. Se
encuentra en la lucha de ganar influencia e importancia en muchas
sociedades, también en la sociedad paraguaya. Sin embargo, algunas
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experiencias se van iniciando, con bastante acompafamiento (y
consentimiento)de adultos. El sector de los ninos trabajadores esta
adquiriendo una practica organizativa a partir de sus necesidades y
del analisis de su realidad.

Para la vigencia de la Convencién y el pleno goce de los nifios de sus
derechos, es indispensable proporcionarles los espacios donde éstos
puedan realizarlos. La organizacion de los nifios es garantia de
proteccion de sus derechos y de practica de convivencia como sujetos
sociales y participantes en una sociedad democratica.

RECOMENDACIONES

- Fortalecer la coordinacion entre organizaciones no-
gubernamentales, entes gubernamentales a través de |la
Secretaria de la Mujer, Secretaria de la Juventud y Ministerios
de Salud, Educacién, Secretaria Técnica de Planificacion,
Fiscalia General del Estado, Departamento de Familia de la
Policia, CENADI y otros entes privados, para garantizar:

- El estudio y promulgacion de la reforma del Cdédigo del Nifo,
Nifna y Adolescente, adecuandolo a la Convenciéon sobre los
Derechos del Nifio de la Naciones Unidas y al Convenio de La
Haya de 1993, asi como los otros convenios internacionales en
materia de infancia.

- La revision de toda la legislacion nacional, para su adecuacion a
estas convenciones.

- Promover la existencia de estructura judiciales especializadas.

- Impulsar a todos los sectores a la divulgacion y promocién de la
Convencién a la sociedad en general y a los nifios y nifias en
particular, a través de campafas anuales, campafias locales,
municipales, escolares y a través de la presencia permanente y
cotidiana del tema de los Derechos del Nino/a en la vida de las
comunidades, de las instituciones y de sus actividades vy
materiales didacticos.

- Trabajar por la identificacién de indicadores adecuados para
medir los avances y deterioros en el cumplimiento de los
derechos de los nifios y las nifias.

- Esforzarse por un sinceramiento en los informes que se
redactan sobre el cumplimiento de la Convencién, propiciando,
en lo posible, la redaccién conjunta entre Organizaciones
gubernamentales y no-gubernamentales.

- Promover el intercambio de experiencias con diversos sectores,
para que el interés superior del nifio/a y el caracter
prevaleciente de sus derechos no sean conceptos desconocidos
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sino comprendidos y aplicados en toda la Republica, en los
diversos ambitos.

Que las consideraciones del concepto nifio, nifla y adolescente
como sujeto pleno de derecho y como sujeto social atraviesen
no sélo las legislaciones sino la practica en cuanto asunto les
compete, como en las consideraciones sobre el trabajo infantil,
el consentimiento sexual, la edad minima para contraer
matrimonio, la declaracién ante tribunales, privacién de
libertad, actitudes en la relacion con autoridades de las
escuelas y colegios, organizaciones auténomas, expresién de
sus ideas y opiniones, libertad ante las religiones, etc.

Que la preservaciéon de la identidad, contemplados en el
nombre, la filiacion, la nacionalidad, el ser parte de una familia,
una comunidad y una cultura, marquen las politicas sociales
gue posibiliten al niflo, nifa y adolescente el cumplimiento de
su derecho a ser criados y educados por su propia familia, a
través del trabajo mancomunado entre Estado y sociedad civil:
fortalecer la descentralizacién, la municipalizacion, como
medios para atender las necesidades de los nifios y nifias con
respuestas prontas y cercanas a su medio.

Promover una campana nacional de Inscripcién en el Registro
Civil.

Demandar al Estado el cumplimiento de programas de empleo y
ampliacion de servicios basicos de salud, educacion, vivienda y
atencion social, para que las familias puedan asumir su
responsabilidad en la crianza de sus hijos. Crear un ente
administrativo que atienda las necesidades sociales de la nifiez,
especialmente la mas carenciada. Asegurar un tratamiento
administrativo y juridico adecuado en casos de busqueda y
colocacion de nifios y nifias en familias sustitutas, adopcion,
guarda o tutela.

Firmar y cumplir convenios internacionales de proteccion de los
nifos y niflas en circunstancias en las cuales una cooperacién
regional e internacional es necesaria, como trafico de ninos,
explotacién sexual, explotacién laboral, y otros.

Promover programas nacionales de prevencién del maltrato, de
la explotacion sexual de niflas, ninos y adolescentes y de la
explotacién laboral.

Formular una politica nacional de Comunicacién Social, que
promueva: el papel educativo de los medios masivos en la
transmisidén de valores y conceptos positivos, que beneficien a
los nifios, nifias y adolescentes; el respeto de los derechos del
niNo; generar espacios que permitan a los nifos y nifas
expresar sus ideas y opiniones, asi como acceder a
informaciones a ellos dirigidas.
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- Impulsar programas de atencidn, mejoramiento de las
condiciones y fiscalizacion de los adolescentes privados de
libertad.
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Derecho a las garantias
judiciales

Por Luis Escobar Faella
FUNPARE - Fundacion para la Reforma del Estado

INTRODUCCION

Debemos convenir que aun con las imperfecciones y la falta de
adecuaciéon del sistema judicial paraguayo, estdn prescriptos una
serie de mecanismos e institutos que pretenden garantizar los
derechos de la persona humana, relativos a su libertad, a su
integridad fisica, a sus bienes y a los demas derechos que le son
inherentes, dentro del marco de la normativa positiva, de la propia
Constitucién Nacional, y de los Tratados y Convenciones
Internacionales.

Cudles son esas instituciones, qué mecanismos cuentan para su
utilizacion, y por qué no operan en la realidad de acuerdo a los
objetivos y a las prescripciones establecidas en los mismos, son
materias que brevemente analizaremos en este capitulo. Es por ello
que pretendemos realizar una breve exposicidon y descripcion general,
para luego tratar los principales institutos, algunas normativas, y
presentar una vision estadistica de como opera el sistema en la
actualidad.

Una de las caracteristicas del derecho latinoamericano, mas
especificamente del derecho penal, es aquella que presenta al mismo
con instituciones que tedricamente sirven para salvaguardar todos los
derechos humanos, con sus correspondientes mecanismos de
utilizacion y con una presumida eficiencia que en la realidad nunca se
ha dado.

El analisis que se ha hecho del derecho latinoamericano ha contado
siempre con un error original, cual es estudiarlo fuera del contexto
sociopolitico en el que el mismo opera, sin considerar que todo este
derecho surgido en la Europa Monarquica, mas concretamente en la
Espafa de la época de la inquisicion y de la monarquia, se ha
trasegado a América y ha sobrevivido a los movimientos
independentistas, delegandose todo el poder politico y la
estructuracion del mecanismo de justicia a los nuevos grupos
dominantes de las sociedades latinoamericanas, que amparados en el
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privilegio del sistema, poco y nada han hecho para revertirlo, lo que
explica el por qué de una brecha tan grande entre las normativas de
los cuerpos legales y la realidad.

Esta situacién revela claramente el por qué las carceles se
encuentran llenas de delincuentes de escasos recursos econdmicos,
de baja preparacidon académica, y que solo en esos segmentos de la
sociedad aparentemente existe la delincuencia. Sin entrar a analizar
la injusticia de la prision preventiva a que se hallan sometidos, la
flagrante violacion de tener un proceso justo, el estigma de volver a
la sociedad sin una sentencia condenatoria o absolutoria, con toda la
carga discriminatoria que ello importa.

Si trasladamos el problema de la situacién de los menores que,
ademas de los vicios propios enunciados, conviven hacinados y sin
ningun tipo de diferenciacion en relacidon a la edad y los supuestos
delitos cometidos, vemos que el sistema en realidad opera como un
antisistema o como un sistema de proteccién de quienes teniendo
medios y recursos, pueden soslayar la vigencia del mismo.

La defensa publica que tedricamente se establece, lejos esta de tener
la estructura, la preparacion, los medios y recursos humanos
necesarios para hacer frente razonablemente al cimulo de trabajo
que deberia asumir. En estas condiciones, no es mas que el
cumplimiento formal e hipdcrita de una obligacién del Estado, que en
la practica constituye un agravante mas del sistema para engafiar a
quienes deberian de beneficiarse con el mismo.

Si analizamos algunos indicadores econdmicos de pobreza,
desempleo y poblacion residente en areas rurales, a la luz de los
costos para acceder al sistema legal, como ser falta de recursos para
pagar abogados, transportes, el costo de la produccién de los medios
de pruebas, etc., forzosamente llegaremos a la conclusién que un
gran segmento de la poblacidn no tiene condiciones econdémicas para
acceder al sistema de justicia, traduciéndose en impotencia y en una
gran frustracion al momento de hacer valer sus derechos.

Todo esto, que no es sino una mera sinopsis del estado de desfasaje
existente entre el sistema de justicia y la demanda ciudadana, dentro
del marco de adecuacién a los pactos y convenciones internacionales
y a la propia Constitucion Nacional, se veria con gran tolerancia si al
menos existiera conciencia de la gravedad del problema y se tomaran
algunas medidas tendientes a solucionarlo de raiz. Pero es de notarse
que todo el crecimiento y la orientacion de la politica de
mejoramiento del sistema de justicia se lleva acabo reproduciendo el
mismo modelo anacroénico, y poco o nada apunta a una reforma
estructural que permita estandarizarlo respecto a la comunidad
internacional.
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A todo lo expuesto cabe agregar que entre el Ministerio de Defensa y
la Policia Nacional, absorben una parte del Presupuesto sélo superado
en una pequena medida por el de Educacién y Obras Publicas, sin que
se sepa que exista un programa nacional de politica criminal que
contemple razonablemente las necesidades de seguridad de la
poblacién, tanto interna como internacionalmente. Puede afirmarse,
sin temor a equivocos, que la delincuencia no sélo no tiene frenos
sino que se desenvuelve en un caldo de cultivo propicio para llegar a
niveles cada vez mas alarmantes, en el cual el germen de la
corrupcion actla como catalizador, y las garantias judiciales tanto
para victimas como Vvictimarios solo representan un sistema
acartonado totalmente ineficiente. En estas condiciones no debe
sorprendernos que los niveles de inseguridad ciudadana, de
corrupcion, de violencia y de incremento de nuevos delitos, sigan
aumentando libremente, por la misma libertad que el antisistema
provee al sistema delincuencial y de corrupcién imperante en el pais.

En este contexto pasaremos a enunciar las violaciones mas flagrantes
de las garantias judiciales en el sistema judicial paraguayo, lo que
revela no solo el desfasaje de las normas, respecto a la Constitucion
y los Pactos y Convenciones Internacionales, sino la falta de
adecuacién de los mecanismos para que estas garantias sean
realmente eficientes.

VIOLACIONES A LAS GARANTIAS
JUDICIALES

Violacion a las condiciones de la detencion

La Constitucién Nacional establece que ninguna persona podra ser
detenida sino en virtud de orden escrita de autoridad competente,
entendiéndose por tal, en razén de la compatibilidad y concordancia
de los demas articulos de la Constitucidon, al Juez que tenga
jurisdiccion y competencia para arbitrar una medida de tal
naturaleza. La Policia solo podra hacerlo en casos de flagrancias y en
estas circunstancias debera ponerlo de inmediato dentro de las 24
horas a disposicidén del Juez competente.

Sobre el punto, resulta importante transcribir los conceptos
emanados del propio Poder Judicial en su memoria del afio 1995 y
gue senala:

"La ley 222 Organica de la Policia Nacional, trata sobre el particular
en el inc. 8 del art. 6o. al expresar que la Policia puede citar y
detener a las personas, pero cuida de sefalar, enfaticamente en el
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marco estatuido de autoridad. A su vez el inc. 9 del mismo articulo al
repetir que la Policia detendrda a personas sorprendidas en la
comision de delitos, lo hara en la forma y por el tiempo establecido
en la Constitucion Nacional, reforzando el concepto con la expresion
poniéndolas a disposicion del Juez competente.”

De tales conceptos surge que el Poder Ejecutivo debe disponer que
anexos a todos los Juzgados funcionen Institutos de detencion. No
hay manera de cumplir con los mandatos de la Constitucion Nacional
y la Ley, si no se arbitran medidas de esta naturaleza. Y tampoco se
puede hablar de que se respetan los derechos humanos en el pais
sino se arbitran de manera urgente tales Institutos.

Es esta una cuestidon, por tanto, en la que la Corte Suprema de
Justicia no tiene competencia especifica para solucionarla, pero no es
menos cierto que su deber es sefalar, con el mayor énfasis, esta
verdadera falencia en nuestro sistema institucional. No se puede
hablar de vigencia de los derechos humanos, donde cualquier
ciudadano puede ser detenido sin conocimiento de la autoridad
judicial competente o ajeno a la determinacién de la misma.

Este hecho, por demds grave, denunciado por la propia Corte
Suprema de Justicia, no solamente pone de manifiesto la posibilidad
de detenciones arbitrarias, en violacién de claras disposiciones de los
Pactos Internacionales y de la propia Constitucién Nacional, sino que
también evidencia la existencia de la aplicacién arbitraria y
discrecional del principio de oportunidad, ya que no todos los casos
investigados ni de las detenciones efectuadas pasan al sistema
judicial, muchos de los cuales adquieren soluciones rapidas vy
expeditivas en el propio ambito de la Policia Nacional.

La presuncién de inocencia es una de las principales garantias
establecidas en las Convenciones Internacionales y en la propia
Constitucién Nacional, de la cual deriva que la prisidon preventiva
constituye una medida de caracter excepcional, tendiente a asegurar
la comparecencia del imputado tanto en los actos que se le requieran
durante la tramitacidon del proceso como en el cumplimiento de la
condena si es que hubiere.

Sin embargo, a pesar de disposiciones claras contenidas en la
Constitucién Nacional, la prision preventiva sigue siendo wun
instrumento al cual se apela sin mucha consideracion a las
condiciones y necesidades exigidas por la ley, con el agravante de
que los autos en los cuales se convierte la detencidén en prisidén o se
decreta la prisién preventiva, no se cumple con la exigencia legal de
imponer al imputado, circunstanciadamente, las causas por las cuales
se asume la medida privativa de libertad y los hechos en virtud del
cual se le imputa la comision de un delito, apelandose las mas de las
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veces a una frase formularia en la que se sefala en forma genérica
que los hechos denunciados o querellados configuran el delito
previsto y penado por tales o cuales disposiciones del Cdédigo Penal,
con lo cual se esta violando la garantia judicial del imputado de
conocer perfectamente los hechos en los cuales se basaria la
acusacion.

Si esto ademas se produce en un sistema inquisitivo como el nuestro,
facil es advertir la dimension que adquiere esta violacién exponiendo
al imputado a la agregacion de cualquier hecho sucesivamente al no
haberse consignado aquellos hechos concretos sobre los cuales el
Juez se ha expedido inicialmente al decretar su detencion.

La situacion se agrava al observar los porcentajes de presos sin
condena en las distintas penitenciarias del pais, segun cuadro
estadistico que acompanamos de un estudio realizado sobre la
situacion carcelaria en el Paraguay, por el Ministerio Publico en el afio
1995, y cuyo investigador fue el Dr. Jorge Roldon Luna. En Pedro Juan
Caballero, arroja un porcentaje de 94,8% de procesados sin condena
y 5,2% de condenados, en Ciudad del Este 98,5% de presos sin
condena y 1,2% de condenados, en Encarnacion 99,5% de presos sin
condena y 0,5% de condenados, en Tacumbu 90,2% de presos sin
condena y 9,8% de condenados, en el Buen Pastor 94,1% de presos
sin condena y 5,9% de condenados, en el Panchito Lépez 92,7% de
presos sin condena y 7,3 de condenados, el total general arroja un
promedio de 93,2% de presos sin condena y 6,7% de condenados.

Estas cifras son por demas elocuentes y revelan el grado de
incumplimiento de la proteccidon de la libertad y de la excepcionalidad
de la privacion de la libertad.

Violaciones al derecho de acceso a la justicia y al
derecho de defensa

Estas garantias deben observarse a la luz de las condiciones
socioecondmicas del pais y en la medida del estado de necesidad de
las personas que deben hacer uso de estos derechos.

Si consideramos algunos datos de las personas privadas de libertad, y
en general de las que acceden al sistema de justicia, encontramos
que porcentajes que rondan el 90% representan personas de escasos
recursos. Al decir del Dr. Pedro David, ex-Delegado Regional del
Instituto de Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente con
sede en Viena, no es porque los pobres sean los que delinquen, sino
por que el sistema no los protege debidamente para acceder a un
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proceso justo y a una defensa dignha, dando como resultado que las
carceles se encuentran abarrotadas de delincuentes presuntos que
exhiben un alto indice de pobreza y de impotencia ante las
aberraciones del sistema.

Esto se agrava en el caso de las penitenciarias de Asuncidn, porque
mas del 50% de los reclusos, residen a mas de 100 Km. de la capital,
lo que torna mas gravosa cualquier posibilidad de ejercer
adecuadamente l|la defensa y allegar los elementos probatorios
necesarios. Asimismo, aproximadamente el 50% de los reclusos
apenas ha llegado a la primaria concluida, y la mitad de éstos ni
siquiera lo ha hecho.

No solo el acceso a la justicia se presenta para la generalidad de la
ciudadania con obstaculos practicamente insalvables, si tenemos en
mira la eficiencia de los actos procesales, sino que también la defensa
publica como obligacién del Estado y derecho de los ciudadanos
carenciados, se encuentra ademas de impotente, practicamente a la
deriva desde el punto de vista institucional, estructural y de recursos
humanos y materiales.

Al respecto debemos transcribir lo que crudamente afirma la Corte
Suprema de Justicia en su memoria del ano 1995, y sefnala: que el
art. 47 inc. 1 de la Constitucion, también perentoriamente manda que
el Estado garantizara la igualdad para el acceso a la justicia, a cuyo
efecto allanara los obstaculos que la impidiese.

La cuestidon se suscita cuando nos preguntamos quién asumira la
obligacién Estatal. No puede ser, ciertamente, el Poder Judicial, desde
que no puede subalternizar su mision imparcial, asumiendo
obligaciones o deberes propios de un érgano parcial como es el de la
defensa. Ha de convenirse, por tanto, que este aspecto debera ser
materia de apropiada regulacion legal, asignandose al Poder
Administrador, como representante del Estado y por via de su
agencia especifica, el Ministerio de Justicia, el alto cometido de
implementar una definida organizacion de la defensa publica.

Si observamos las estadisticas de que solamente en la Capital se
inician mas de 10 mil procesos por afio, y que la gran mayoria de los
procesados son carenciados o cuanto menos imposibilitados para
poder pagar abogados particulares, que los mecanismos establecidos
en la Ley de honorarios para que el gremio de los abogados ejerza la
defensa gratuita en parte, no funciona, y que los defensores del
Estado no alcanzan a la docena en la Capital y otro tanto en el resto
del pais, resulta claro que no podran hacerse cargo con eficiencia de
tamano numero de casos, con el agravante de que los defensores
publicos tampoco tienen medios para cumplir adecuadamente su
funcién; es por ello que ésta garantia repetida en Convenciones
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Internacionales y en la propia Constitucién Nacional, pasa a ser no
solamente letra muerta, sino un estigma para toda persona de
€SCasos recursos que ingresa al sistema penal.

Violacion a la garantia de un proceso justo.

Hemos sefalado, al escribir sobre el debido proceso, que aun cuando
se mencione que el sistema penal paraguayo es de caracter mixto,
tiene un fuerte componente inquisitivo que domina totalmente las
actuaciones previas al proceso propiamente dicho y en la cual se
define la suerte del encausado. El imputado, no solamente se expone
a un procedimiento policial discrecional, sino a una defensa ineficiente
o0 inexistente hasta el estado plenario, a un fiscal que aunque
convidado de piedra, utiliza la investigacion policial como arma
acusatoria, y a un juez que es el dictador absoluto del proceso,
pudiendo acumular pruebas incriminatorias, impulsar o frenar las
actuaciones, dando como resultado las cifras mas aberrantes que
niegan que este sea un sistema propiamente de justicia.

Violacion a la garantia de la ejecucion de la pena en
condiciones dignas

La fase de ejecucion de la pena, como también las condiciones de
privacion de libertad, garantizan al imputado o condenado una serie
de derechos que pueden sintetizarse en la seguridad de ser
albergados en condiciones dighas y acordes a sus derechos como
seres humanos.

La privacion de libertad no puede cercenar otros derechos que no
sean el especifico de imposibilitar el libre desplazamiento de la
persona.

Sin embargo, las violaciones de todas estas garantias consignadas en
pactos y convenciones internacionales, en la Constitucién Nacional,
en el Cddigo de Procedimientos Penales y en la propia Ley
Penitenciaria, no se cumplen en la practica, halldandose éstas
personas en condiciones infrahumanas, recluidas en centros de
detencion y penitenciarios que sobrepasan la capacidad fisica para
contener a las personas privadas de libertad.

Algunos datos estadisticos publicados por el informe sobre la
situacion carcelaria en el Paraguay del Ministerio Publico, aluden que
las penitenciarias de Neembuct, tiene un 60% de superpoblacion,
Misiones un 46,7%, Pedro Juan Caballero un 91,3%, Villarrica un
65%, Ciudad del Este un 61,5%, Concepcion 73%, Encarnacion 70%,
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Cnel. Oviedo 138,9% vy aqui en la Capital, Tacumbu un 55%, que en
algunos casos llega a mucho mas, el Buen Pastor 1%, Panchito Lépez
87,5% y en éste momento aproximadamente el 200%.

A todo esto debe sumarse como agravante que varios de los centros
de detencién siguen siendo administrados y en sede de la Policia
Nacional y ni estos, ni los administrados por la Direccién de Institutos
Penales, tienen un adecuado control judicial, ya que en Paraguay no
existe un juez de ejecucidon de penas y el juez que entiende la causa
se encuentra imposibilitado, por obvias razones materiales, de ejercer
una adecuada supervisiéon, como también lo admite la propia Corte
Suprema de Justicia, en cuanto a la dificultad de ejercer Ila
superintendencia de todos los centros de detencion.

Debemos agregar que no solamente las condiciones de albergue,
alimentacion, trabajo, y apoyo para la reinsercién en la sociedad son
carencias basicas del sistema sino también que no existe separacién
entre condenados y los que solamente tienen privacion provisoria de
libertad, con todo lo que ello implica.

Violaciones a las garantias de los menores privados de
libertad

Quizas los mas perjudicados por la falta de cumplimiento de las
garantias judiciales lo constituyen los menores, ya que estos
permanecen por largo tiempo en condiciones infrahumanas en el
Correccional Panchito Lépez y en algunas penitenciarias del interior,
sin una clara separacién de los privados de libertad y mayores de
edad, con el agravante de todas las deficiencias procesales para un
debido proceso legal, y la proteccion integral de todos sus derechos
consagrados en la Convencidon de Derechos Humanos.

A la orfandad familiar y social en la que se ven sumidos los menores,
se suma la orfandad judicial, dejandolos librados a la suerte arbitraria
del tiempo para recobrar su libertad.

Violacion a las garantias judiciales de las mujeres.

Salvo la casa del Buen Pastor, que relne las condiciones adecuadas
para la detencién, en los demas centros, nada hace variar la situacion
de la mujer respecto a los varones en canto a las condiciones de
detencion y en cuanto a la violacion de sus garantias judiciales a un
proceso justo y a un tratamiento digno en condiciones de privacion de
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su libertad, por lo que las mismas antes que ser reivindicadas, se
encuentran en igualdad de condiciones que los varones.

Violacion a la garantia del debido proceso legal y a una
sentencia condenatoria, absolutoria o de
sobreseimiento libre

Quizas lo mas grave y aberrante del sistema penal paraguayo lo
constituye el dato que se relaciona con la forma de terminacién de los
procesos, o lo que es mas serio aun, la forma en que los procesos no
terminan por las vias regulares que debieran. Es asi que en un
juzgado piloto de casi 400 y mas casos, solamente se dictaron
sentencias definitivas de sobreseimiento libre en 5 casos, condenas
en 6 casos y absolucién de culpa y pena en 7 casos. En los demas, se
ha levantado la detencién en 112 casos, se ha declarado la
prescripcion en 68 casos, la eximision de prisidon en 167 casos, se ha
otorgado la libertad por compurgamiento en 116 casos, el
sobreseimiento provisional en 39 casos, el cierre del sumario en 21
casos, el abandono de la accidn en 24 casos y la prescripcion de la
causa en 76 casos.

Como puede observarse, las cifras son realmente alarmantes pues a
la gravedad que constituye incorporar a una persona al sistema de la
justicia penal, con todas las consecuencias que ello implica, resulta
inadmisible que vuelva a salir sin que tan siquiera pudiera habérsele
comprobado su culpabilidad o la misma pudiera haber demostrado su
inocencia. Lo que equivale en términos de nuestro sistema de
derecho a que mas del 90% de las personas que ingresan al sistema
penal, son libertadas bajo la garantia de la presuncion de la
inocencia, lo que a la luz de los hechos delictivos que cotidianamente
acaecen, importa un total trastrocamiento de los valores, intereses y
garantias ciudadanas, llegandose en estas circunstancias a
situaciones limites de inseguridad ciudadana y de falta de respeto a
los derechos fundamentales de la persona humana.

Las falencias  estructurales, institucionales, operativas vy
administrativas enunciadas, revelan claramente el incumplimiento de
los Pactos y Convenciones Internacionales, y la falta de acatamiento
a los postulados basicos de la Constitucién Nacional.

VIOLACION AL DERECHO DE INDEMNIZACION

Si atendemos a la morosidad y a la forma irregular de terminacién de
los procesos, facil es suponer que nadie afrontara un nuevo proceso
largo y engorroso en reclamo de una justa indemnizacion, ya sea por
error judicial, ya sea por responsabilidad derivada del Estado, o por la
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responsabilidad de los particulares, pues para que la obligacién sea
exigible, es preciso la existencia de una sentencia condenatoria.

Es preciso insistir en un procedimiento monitorio dentro del mismo
proceso penal, a fin de hacer realmente vigente el derecho a la
indemnizacion. A modo de ejemplo, citamos que existen en tramite
28 procesos por violaciones de los derechos humanos durante la
dictadura de Stroessner, de los cuales solo 2 tienen sentencia firme,
en un lapso de mas de 6 afos de habérselos promovido.

EL AMPARO Y EL HABEAS CORPUS

La primera institucion reglada en la Constitucion Nacional y en el
Cddigo Procesal Civil, es una medida rapida que puede promoverse
ante cualquier Juez de Primera Instancia a fin de reparar cualquier
derecho conculcado o ante peligro inminente de serlo, y cuyo tramite
es sumarisimo.

Sin embargo, existen quejas generalizadas sobre la desnaturalizacién
de su objeto y la falta de cumplimiento de los plazos,
fundamentalmente para la sentencia, que es de 48 horas.

El recurso de Habeas Corpus, de acuerdo a la nueva Constitucidon
Nacional, se puede interponer ante cualquier Juez de Primera
Instancia; puede ser de caracter preventivo, en virtud del cual toda
persona, en trance inminente de ser privada ilegalmente de su
libertad fisica, podra recabar el examen de la legitimidad de las
circunstancias que, a criterio del afectado, amenacen su libertad, asi
como una orden de cesacion de dichas restricciones. Es de caracter
reparador, en virtud del cual toda persona que se hallase ilegalmente
privada de su libertad podra recabar la rectificacion de las
circunstancias del caso y por ultimo el genérico, en virtud del cual se
podra demandar rectificaciéon de las circunstancias que, no estando
contempladas en los dos casos anteriores, restrinjan la libertad o
amenacen la seguridad personal. Asimismo, esta garantia podra
interponerse en casos de violencia fisica, psiquica o moral que
agraven las condiciones de personas legalmente privadas de su
libertad.

Del mismo modo, existen quejas sobre el incumplimiento de los
plazos en estos recursos, siendo el mas elocuente el caso del Habeas
Corpus genérico planteado en beneficio de los internos del Panchito
Lopez, que a varios afios de habérselo interpuesto, no se ha cumplido
el objetivo propuesto.
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Cuadro |

Formas de terminacion de los juicios

(comparacion de dos Juzgados en lo Penal)

Formas de terminacién de los juicios = Primer Juzgado Segundo Juzgado Promedio por Juzgado
Levantamiento de detencion (SD) 112 144 128
Prescripcion (SD) 68 106 87
Eximicion de prision 167 93 130
Libertad por compurgamiento 116 82 99
Sobreseimiento libre (SD) 5 71 38
Sobreseimiento (Al) 39 35 37
Cierre del sumario (Al) 21 26 24
Abandono de la accion 24 15 20
Condena (SD) 6 13 10
Prescripcion de la causa (Al) 76 9 43
Absolucion de la culpa (SD) 7 4 6
Total 641 598 620

Fuente: '""Mora Judicial en la Jurisdiccién Penal". Documento de trabajo de Ramiro Barboza,
Programa Reforma Judicial, Corte Suprema de Justicia/AID, 1995.
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Cuadro i

Total de procesados e instruccion de sumario

(Comparacion de dos Juzgados en lo Penal)

Juzgados Promedio
Procesados
Primero Segundo por Juzgado
Instruccion de sumario con detencion 267 853 560
Instruccién de sumario sin detencién 386 1.148 767
Sin instruccion de sumario 160 653 407
Total 653 2.654 1.734

Fuente: "Mora Judicial en la Jurisdiccion Penal". Documento de trabajo de Ramiro Barboza, Programa Reforma Judicial, Corte
Suprema de Justicia/AID, 1995.
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Cuadro Il

Ingreso de reclusas por tipo de delito

Casa del Buen Pastor

Delitos contra... 1992 1993 | 1994  1995(%) Total %

La Fé publica 407 262 190 122 981 62.3%
El Patrimonio 154 105 76 64 399 25.3%
La vida 24 8 6 7 45 2.9%
Menores 14 15 6 0 35 2.2%
El pudor 9 11 7 4 31 2.0%
Otros y Faltas 7 8 9 6 30 1.9%
La economia publica 12 4 5 2 23 1.5%
Tréafico/posesion de drogas 4 3 5 0 12 0.8%
Administracion de Justicia 3 1 0 0 4 0.3%
La Autoridad Publica 0 3 1 0 4 0.3%
El Honor y la Reputacion 2 0 1 1 4 0.3%
La Administracion Publica 0 3 0 0 3 0.2%
Las Garantias Constitucionales 0 1 0 0 1 0.1%
La Seguridad Publica 0 1 0 0 1 0.1%
El Orden de las Familias 0 1 0 0 1 0.1%
Total 636 426 306 206 1.574  100%

Fuente: "Casas de la violencia. Diagnéstico de la situacion carcelaria en Paraguay", Ministerio Publico, 1995.

Elaborado por Hugo Valiente - Serpaj-Py
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Cuadro IV

Ingreso de Recluso por tipo de delito

Penitenciaria Nacional de Tacumbu

Delitos contra... 1992 1994 1995 (*) Total %

El patrimonio 1.713  1.218 584 3.515  59.0%
La Vida 728 511 306 1.545  25.9%
El Pudor 148 93 57 298 5.0%
Ley 1340 (**) 73 83 50 206 3.5%
Las garantias constitucionales 55 34 47 136 2.3%
Otros y Faltas 48 32 18 98 1.6%
La fe publica 18 29 14 61 1.0%
La Administracion de Justicia 21 4 13 38 0.6%
La Administracion Publica 9 9 3 21 0.4%
La Economia Publica 1 0 1 2 0.0%
La Seguridad Publica 3 4 1 8 0.1%
La Autoridad Publica 12 4 1 17 0.3%
El orden de las familias 5 3 0 8 0.1%
Menores 2 1 0 3 0.1%
El honor y la reputacion 2 1 0 3 0.1%
Total 2.838 2.026  1.095 5959  100%

Fuente: "Casas de la violencia. Diagnéstico de la situacion carcelaria en Paraguay", Ministerio Publico, 1995.

Elaborados por Hugo Valiente del Serpaj-Py.
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Cuadro V

Situacion de arraigo de la poblacion penitenciaria.

I. Penitenciaria Nacional de Tacumbu

Arraigo Cantidad %
Asuncion 253 18.8%
Gran Asuncion y hasta 50 Km. de la Capital 175 13.0%
Entre 50 y 100 Km. de la Capital 217 16.1%
Mas de 100 Km. de la Capital 601 44.6%
Extranjeros 81 6.0%
Procedencia Ignorada 22 1.6%
Total 1.349 100%
I1. Casa del Buen Pastor

Asunciéon 33 39.8%
Gran Asuncion y hasta 50 Km. de la Capital 31 37.3%
Entre 50 y 100 Km. de la Capital 4 4.8%
Mas de 100 Km. de la Capital 15 18.1%
Total 83 100%
I1I. Correccional de Menores Panchito Lopez

Asuncion 60 41.1%
Gran Asuncion y hasta 50 Km. de la Capital 15 10.3%
Entre 50 y 100 Km. de la Capital 4 2.7%
Mas de 100 Km. de la Capital 67 45.9%
Total 146 100%

Fuente: "Casas de la Violencia. Diagnostico de la situacion carcelaria en Paraguay", Ministerio Publico, 1995. Elaborado por Hugo

Valiente del Serpaj-Py.
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Derecho al Debido Proceso

Por Luis Escobar Faella
FUNPARE - Fundacion para la Reforma del Estado.

MARCO LEGAL INSTITUCIONAL

La Constitucion Nacional, en su articulo 16, segunda parte, establece
que toda persona tiene derecho a ser juzgada por tribunales y jueces
competentes, independientes e imparciales. Si bien la norma esta
establecida en la misma disposiciéon que establece que la defensa en
juicio de las personas y de sus derechos es inviolable, es, sin
embargo, la garantia al debido proceso legal el tema sustantivo de
esta norma. La misma se vincula ademas en estrecha relacion con las
disposiciones del derecho a al vida, a la libertad y seguridad, a las
garantias procesales, como asimismo al acceso de los derechos
humanos de tercera generacion.

Haremos hincapié, sin embargo, en el tema del debido proceso por
cuando que la vigencia del derecho y la realizacién de la justicia,
presupone un proceso que haga efectiva y eficiente su
materializacion.

Si bien se ha discutido largamente el significado del debido proceso,
debemos convenir con Alvarado Velloso, procesalista argentino, que
cualquier adjetivacion al concepto proceso es totalmente innecesario,
y éste, el proceso, debe estar determinado por ciertos principios
inherentes al mismo, en un todo garantista de eficiencia, sin los
cuales definitivamente no existiria proceso.

Apelando a la propia Constitucién, volviendo al texto del articulo 16,
observamos que la misma establece imperativamente que la persona
tiene derecho a ser juzgada por tribunales competentes,
independientes e imparciales, lo que nos lleva a analizar estos
conceptos a la luz de la normativa procesal vigente y de la propia
estructura y funcionamiento del Poder Judicial y de las demas
instituciones vinculadas al sistema de justicia, que dice en relacién
con la realizacién plena de estos presupuestos.

Asimismo, debemos remitirnos a los Pactos y Convenciones
Internacionales respecto a los postulados que guardan relacién con el
debido proceso legal, la proteccién de los derechos humanos, la
facilidad del acceso a la justicia, la simplicidad de los tramites, la
publicidad y la duracién de los procesos, ya que como se sostuviera,
la justicia que llega tarde no es justicia.
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Héctor Gross Spiel, expresa con claridad la interrelacién entre el
derecho interno, el derecho internacional y el regional, al senalar que
hoy no es posible concebir la proteccion de los derechos humanos
como un problema exclusivo de los sistemas juridicos del derecho
interno, de la Constitucién, de la legislacién, de la administracion.
Para una adecuada proteccion de los derechos humanos se requiere
de una ineludible coordinacién del derecho internacional con el
derecho interno.

Se precisa sumar las protecciones internacionales a las protecciones
juridicas internas. La proteccion internacional puede seguir la via del
universalismo, como también la via regional.

En este contexto, habria que analizar la realidad de las garantias del
debido proceso en el derecho paraguayo.

No sdélo es necesario que se den estos presupuestos, que hemos
venido anotando, sino que es preciso que la estructura del sistema de
justicia se adecue a esos postulados de tal forma que los mismos
puedan ser operativos. De lo contrario, ocurre lo que siempre se ha
dado, fundamentalmente en paises Latinoamericanos, en los que los
postulados constitucionales y las garantias no hallan una correlacién
con la realidad y se abre una ancha brecha, entre el sistema
postulado por la Constitucién y el sistema legal que rige la realidad.
En tal sentido, lo sefalaba Alberto Binder, el movimiento politico
independentista latinoamericano ha tenido éxito al obtener Ila
independencia de nuestros paises respecto al poder politico espafol,
pero ello no se ha traducido en la practica en legislaciones coherentes
y congruentes con los postulados constitucionales que se fueron
dando, y que le dan un marcado tono liberal y democratico, con lo
cual se fue abriendo una laguna que ha facilitado la instauracion de
regimenes dictatoriales y autoritarios en todos los paises. Haciéndose
tabla rasa con los derechos individuales, fundamentalmente con las
garantias del debido proceso legal y en consecuencia de libertad y
dignidad humanas.

PODER JUDICIAL

La Constituciéon de 1992, ha creado nuevas instituciones y fortalecido
algunas ya existentes, que buscan establecer la independencia real
del Poder Judicial.

Es asi que del sistema de seleccion se encarga una institucion
denominada Consejo de la Magistratura, que se halla conformada por
8 miembros de distintas instituciones, entre las cuales esta el propio
Poder Judicial, el Ejecutivo, el Legislativo, representantes de las
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facultades de derecho y representantes del gremio de abogados. Aln
cuando pueda sefalarseles criticas, ya sea en su conformacion, como
en el mandato, es innegable que es un gran paso en cuanto a la
imparcialidad en el proceso de seleccidén de ternas para magistrados,
incluidos los propios miembros de la Corte Suprema de Justicia, a
través de una seleccion de méritos y aptitudes.

Asi, los miembros de la Corte Suprema de Justicia son designados por
el Senado, con acuerdo del Poder Ejecutivo a propuesta de terna
elevada por el Consejo de la Magistratura. Los demas miembros de
Tribunales y jueces, son a su vez nombrados por Corte Suprema de
Justicia, también de una terna elevada por el Consejo de la
Magistratura.

La Constitucion Nacional también consagra la autarquia
presupuestaria del Poder Judicial, asignandole un porcentaje minimo
del 3% del Presupuesto de Gastos de la Nacién, para el cumplimiento
de sus cometidos.

Otra de las garantias se refiere a la estabilidad de los magistrados
mientras duren en sus funciones, la que se adquiere una vez
confirmados por dos periodos en el cargo, estabilidad que se extiende
al cargo, a la sede y al grado, con lo cual se supera la
discrecionalidad que en el pasado permitia la separacion de los jueces
de ciertas causas o de ciertas jurisdicciones.

Otro instituto que guarda relacion con el Poder Judicial es el Jurado
de Enjuiciamiento de Magistrados, también integrado en forma
interinstitucional por miembros del Congreso, del Poder Judicial y del
Consejo de la Magistratura; tiene a su cargo el juzgamiento y la
remocidén por causales establecidas en la Ley de Enjuiciamiento de
Magistrados, con lo cual se busca obtener un juicio imparcial y ajeno
a injerencias internas.

EL MINISTERIO PUBLICO

Es una institucién que adquirié una transformacion importante en la
Constitucidon de 1992; ejerce la representacion de la sociedad ante los
organos jurisdiccionales del Estado, confiriéndole autonomia
presupuestaria, como también independencia funcional.

El Ministerio Publico ejerce la accién penal en todos aquellos delitos
de accién penal publica, asi como en aquellos vinculados al interés
social y patrimonial, en los delitos contra medio ambiente, la defensa
de los intereses colectivos y difusos y los derechos de los pueblos
indigenas.
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El Fiscal General del Estado y los Agentes Fiscales gozan de las
mismas prerrogativas que los jueces y el Poder Judicial.

EL MINISTERIO DE LA DEFENSA PUBLICA

Esta institucién cumple una funcion fundamental en el sentido de
proporcionar asistencia juridica para el ejercicio de la defensa de
cualquier imputado, se halla dentro de la estructura del Poder
Judicial, pero tiene muy pocos recursos como para hacer frente a la
cantidad de casos y problemas que deberia atender para dar
cumplimiento efectivo al papel impuesto por la Constitucion y las
Leyes, como también por los Pactos y Convenciones Internacionales.

LA POLICIA NACIONAL

El articulo 175 de la Constitucidn Nacional, establece la organizacion
y funciones de la Policia Nacional, cuya competencia abarca toda la
Republica, y entre sus funciones se encuentra la de prevenir los
delitos y, bajo direccion judicial, encargarse de la investigacién de
estos hechos; estas atribuciones se encuentran reproducidas vy
detalladas en la Ley 222 Organica de la Policia Nacional.

EL MINISTERIO DE JUSTICIA Y TRABAJO

El Ministerio de Justicia y Trabajo tiene dos direcciones generales que
guardan relacion con el tema del debido proceso, una es la Direccion
de Derechos Humanos y la otra es la Direccién General de Institutos
Penales, que se encarga de regular y de administrar todo el sistema
penitenciario nacional.

En este aspecto, también debemos considerar que el Ministerio de
Justicia no tiene la administracidon de todas las Penitenciarias, ya que
algunos de estos centros de detencidon se encuentran aun a cargo de
la Policia Nacional.

La Carta Internacional de Derechos Humanos, en su articulo 10,
sefala que "...toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un Tribunal
independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos y
obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en
materia penal...".
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La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del hombre en
su art. 18 menciona "toda persona puede ocurrir a los Tribunales
para hacer valer sus derechos (...) Asimismo, debe disponer de un
elemento sencillo y breve por la cual la justicia lo ampare contra
actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los
derechos fundamentales consagrados constitucionalmente”. En su
articulo 26 sefiala que "toda persona acusada de delito, tiene derecho
a ser oida en forma imparcial y publica y a ser juzgada por Tribunales
anteriormente establecidos de acuerdo a leyes preexistentes y a que
no se le imponga penas crueles, infamantes o inusitadas”.

La Constitucion Nacional, en su articulo 17 sefala que "toda persona
tiene derecho a que se le juzgue en juicio publico, salvo los casos
contemplados por el magistrado para salvaguardar otros derechos”,
se establece asimismo que el Estado le proveera un defensor gratuito
en caso de no disponer de medios econdmicos para solventarle y que
ofrezca, practique, controle e impugne pruebas y que no se le
opongan pruebas obtenidas o actuaciones producidas en violacién de
las normas juridicas. Sefala también que el sumario no se prolongara
mas alla el plazo establecido por la ley.

Como puede apreciarse, la Constitucién Nacional no sdlo tiene un
completo, extenso y completo catdlogo de derechos y garantias
perfectamente congruentes con los pactos vy convenciones
internacionales, sino que hace hincapié y eleva a rango constitucional
los principios basicos para un proceso justo, rodeando la persona del
imputado, y eventualmente de la victima, de toda la proteccién
necesaria para su juzgamiento en forma objetiva e imparcial,
evitando también que odrganos o personas ajenas a la funcién
jurisdiccional, pudieran distorsionar los hechos, las pruebas, y la
dignidad del imputado.

El sistema procesal penal paraguayo, contradice todos y cada uno de
los principios sefialados, y esto no sélo por la antigliedad del Cédigo
Procesal, que rige desde fines del siglo pasado, sino porque el mismo
estructura un sistema inquisitivo, cuyos institutos son totalmente
opuestos al sistema garantista que reclaman los postulados de
derechos humanos vigentes hoy dia. El sistema inquisitivo nace y
responde a los sistemas monarquicos absolutistas, sobreviven en el
tiempo al servicio de las dictaduras y los sistemas totalitarios y se
resisten a todo cambio, beneficiando a las nuevas estructuras de
poder que se benefician con los privilegios, como asi también a la
delincuencia organizada y a la corrupcidn que se ampara bajo el
manto de su ineficiencia.

Como consecuencia de ello, las personas de menores recursos siguen
siendo las victimas permanentes del sistema, lo que se refleja a las
claras en el hecho de que poco mas del 90% de presos no tiene
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condena, asi como la forma irregular de terminacién de los procesos,
situaciones que en si mismas constituyen las mas graves violaciones
a los derechos humanos y la mas flagrante trasgresién a las normas
procesales establecidas en la Constitucion Nacional y en los
compromisos internacionales.

En estas condiciones, no puede sostenerse validamente que a pesar
del advenimiento de un régimen politico que preconiza la democracia,
se haya instalado en el pais un auténtico estado de derecho.

Si bien Victor Riguelme, expresaba que el proceso penal paraguayo
es de caracter mixto, lo cierto es que el predominio de las formas
inquisitoriales hacen del mismo wun auténtico procedimiento
inquisitivo, en el cual la Policia precede en sus actuaciones al Juez,
bien que por razones de hecho, pero con el resultado de violaciones
flagrantes al principio de inocencia, al juzgamiento por el Juez
competente, al aseguramiento de las pruebas. En definitiva, la
declaracion del imputado en dependencias policiales, tan triste en
toda la historia punitiva del Paraguay, sigue siendo el inicio del
sumario judicial.

El Juez tiene la iniciativa de abrir el proceso de oficio, impulsar el
procedimiento, recoger la prueba, y finalmente dictar la sentencia;
para esto la primera medida ha sido -como norma- la detencion
preventiva, el secreto del sumario y las grandes limitaciones al
derecho de defensa.

El Fiscal se limita a controlar las formas y la legalidad, haciendo el
papel de convidado de piedra en el proceso. Por si todo esto fuera
poco, el imputado carece de defensores publicos en cantidad
adecuada para brindar un servicio eficiente, y abandonado a su
suerte desde las dependencias policiales, el sistema agrava su
situacidon procesal al basar el sistema de pruebas en la declaracién del
mismo, en la indagatoria, donde el silencio va en contra del imputado
y los indicios quedan a cargo del Juez, quien también tiene la
potestad de acumular discrecionalmente todas las pruebas.

En las condiciones apuntadas es facil advertir de que esta situacion
responde a todo un sistema estructurado sobre la base de una cultura
dictatorial e inquisitoria, por lo cual, modificaciones parciales nunca
traerdn aparejadas la respuesta adecuada que nuestra norma
fundamental requiere. So6lo una profunda transformacion de todo el
sistema de la justicia penal podra permitir la adecuacion del sistema
a un proceso justo o a un debido proceso, segun los estandares
internacionales, o lo que es igual, a un proceso basado en principios
republicanos y democraticos, que sustenten el verdadero estado de
derecho y amparen la dignidad del ciudadano.
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PRINCIPIOS BASICOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL
DEBIDO PROCESO

Reasignacion de funciones

Una de las caracteristicas del proceso penal vigente es la confusidn
de roles de personas e instituciones vinculadas al proceso penal;
desde la Policia Nacional, que se constituye de hecho en el principal
protagonista de la investigacion criminal, pasando por el Juez, que a
sus funciones jurisdiccionales propias agrega la de investigador y la
de abogado acusador, teniendo al Ministerio Publico con una actividad
meramente contemplativa, obviamente el principio de Ia
independencia, la imparcialidad y la igualdad de las partes en el
proceso, son meras declaraciones retéricas o letra muerta. La verdad
es que el imputado, tiene a la Policia, al Fiscal y al Juez como
acusadores, y carece de una defensa adecuada. En tales
circunstancias no puede depararle sino una categoérica condena.

Analizaremos en primer lugar, la distincién de roles que debe existir
entre la funcion jurisdiccional y la funcién fiscal.

El Juez es como el elemento del poder jurisdiccional que debe
garantizar en el proceso la imparcialidad, la equidistancia de las
partes en el proceso, y la independencia en la apreciacién y la
valoracion de las pruebas, en cuya recoleccidon el mismo nunca puede
ser parte.

El Fiscal debe estar regido por el principio de objetividad, ya que lo
que se busca en el proceso penal, no es precisamente la condena,
sino la transparencia de la verdad real; debe constituirse en el
investigador que reuna todos los elementos que permitan traslucir la
verdad, acusando a través de elementos objetivos, y de una
configuracién clara de una conducta transgresora o pidiendo la
absolucién en los casos en que asi corresponda.

La Policia Nacional es la que debe actuar en la investigacion de los
delitos, bajo la direccién del Ministerio Publico Fiscal, y en los casos
en gue corresponda, en el cumplimiento de érdenes del Juez.

El respeto a estos roles fundamentales es de vital importancia para
construir un sistema penal que permita no sélo respetar los derechos
fundamentales del imputado, sino también hacerle participe a la
victima en el proceso.
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El debido proceso no se agota en la sentencia condenatoria, sino que
se extiende a la ejecucién de ésta, a través del cumplimiento de la
pena o en el cumplimiento de la prisién preventiva, momentos en los
que se conculcan con mayor gravedad los derechos de las personas
privadas de su libertad; es por ello, que debe preverse en todo
sistema penal, el contralor del respeto de estos derechos a través de
un juez de ejecucién penal, y no de las autoridades administrativas,
ya sean éstas policiales o penitenciarias, como actualmente ocurre,
dejando al prisionero impotente para hacer valer sus derechos
fundamentales, al tener que recurrir en queja contra las mismas
autoridades que violan sus derechos.

En medio de todo este maremagnun, el procedimiento escrito y la
administracion de justicia entre cuatro paredes constituyen el
corolario mas aterrador de un sistema de justicia que en si mismo
conlleva la negacién de la justicia.

LA POLICIA JUDICIAL

La Constitucion Nacional prevé la creacion de la Policia Judicial,
dependiente del Poder Judicial para colaborar con el Ministerio
Publico.

Mas allad de las cuestiones polémicas que pudiera suscitar la real
ubicacion de la Policia Judicial, sus funciones y caracteristicas deben
estar cenidos a un proceso de caracter civil. No caben dudas que la
Policia Judicial no puede constituirse en un apéndice de la Policia
Nacional, como tampoco caben dudas de que deba reproducir su
estructura o la de érganos militarizados de igual naturaleza.

Para la investigacién de los delitos, la Policia Judicial debera tener
una estructura administrativa no militarizada, como asimismo sus
componentes, quienes deberan ser investigadores cientificos
especializados, de indiscutible e indisputado aporte en Ila
investigacion de los hechos, y en la provisién y valoracién de las
pruebas vinculadas al delito.

En ese aspecto la Constitucion es clara al orientar que éste deberd
colaborar con el Ministerio Publico, ya que la propia Constitucién, al
darle autonomia a ésta institucién, pretende para ella el rol
protagénico en el impulso de la accidon penal, la que no puede tener
otro presupuesto que la investigacion fiscal preparatoria.

En este contexto habria que enunciar los principios rectores del
proceso penal, tendientes a superar el estado calamitoso de este
sistema de justicia, que transgrede abierta y desembozadamente
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todo el sistema constitucional y el sistema universal de derechos y
garantias.

ALGUNOS CASOS CONCRETOS

Wilfrido Florentin, de 26 afios, fue detenido sin orden judicial, en el
domicilio de un familiar a principios de 1994, acusado por la Policia de
haber cometido un hecho de robo a mano armada y de alzarse con la
suma de 10.000 guaranies. Asegura que fue torturado por policias de
la Comisaria de Capiata, y obligado a declarar en su contra en esa
sede policial. Recién al cabo de tres dias de haber sido detenido, fue
trasladado a la Penitenciaria de Tacumbu, sin que haya sido puesto a
disposicion de Juez competente dentro de las 24 horas de su
detencion. En el marco del proceso, la supuesta victima jamas se
presentd a ratificarse en su denuncia, asi como tampoco hubo
ninguna audiencia de reconocimiento. Actualmente, Florentin lleva ya
dos afos de prisidon, sin que su proceso haya pasado del estado
sumario. No cuenta con un defensor legal por ser de escasos
recursos, desde que la defensora de reos pobres que lo atendia, la
abogada Susana Rojas Via, fuera separada del cargo por mal
desempeno de sus funciones.

Emilio Garay Franco fue detenido en 1983, acusado de matricidio, en
la localidad de San Lazaro. Asegura que fue torturado en la Alcaldia
local. Recién el 18 de julio de 1996, tras 13 afios de haber sido
detenido, fue condenado a 30 afios de prisién. Sin embargo, el
procesado niega ser el culpable del delito que se le imputa, y nunca
pudo conseguir un abogado que ejerza su defensa.

Teodoro Benitez, fue detenido en enero de 1990, acusado de
atropello de domicilio e intento de violacién en una menor de 8 afos.
Condenado en primera instancia a 10 afnos de prisidn, fue confirmada
esta pena por el Tribunal de Apelacion. Sin embargo, tras una accién
de inconstitucionalidad, la Corte Suprema de Justicia anuld ambas
sentencias y volvid el caso a primera instancia. En julio de 1996, tras
seis afios de encierro, el juez del crimen Gustavo Ocampos, absolvio
de culpa y pena a Benitez al no existir suficientes pruebas que
justificaran la condena.

Juan Jorge Dominguez, detenido y procesado por presunto homicidio,
fue absuelto de culpa y pena en julio de 1996, tras un afio y medio
de prisidon, tras haber llegado el juez de la causa a la conclusidon de
que el procesado habia actuado en defensa propia.

Clementino Lopez, fue detenido en Ayolas el 22 de agosto de 1979,
cuando contaba con 12 anos, acusado de haber participado en el
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homicidio de su padre y de dos hermanas, que habian sido
asesinados a machetazos. Policias de la Guardia de Seguridad de
Encarnacién, apresaron y torturaron a Clementino, a su madre, su
hermano, a un tio y a sus primos. Como consecuencia de las torturas,
la madre y el hermano fallecieron. Clementino Lépez, junto con su tio
y primos, fueron condenados a 30 afos de carcel. Posteriormente, la
policia encontré al presunto verdadero culpable del homicidio, un tal
Feliciano Gonzalez, que fue ejecutado extrajudicialmente para borrar
las evidencias del error. Recién en 1989, Clementino Lépez pudo
acceder a defensoria legal de organismos de derechos humanos, vy
fue liberado tras una accidon de inconstitucionalidad que echd por
tierra las aberraciones juridicas cometidas en su proceso.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Segun hemos notado, los postulados garantistas requieren de la
reforma de todo el sistema, lo cual pasa por una reforma legislativa
importante que contemple un nuevo Cédigo Penal, un nuevo Cédigo
Procesal Penal, una Ley Organica del Ministerio Publico y una Ley
Organica del Poder Judicial, una nueva Ley Penitenciaria, la
regulacion de la Ley Organica del Ministerio Publico de la Policia
Judicial y del rol de la Policia Nacional en la investigacion de los
delitos, una ley que contemple el derecho de menores y una ley de
faltas y contravenciones.

Los principios a ser tenidos en cuenta en la reforma tienen relacién
fundamentalmente con el rol investigativo del Ministerio Publico y con
la labor auxiliar de la Policia Nacional y de la Policia Judicial, que sélo
podran actuar bajo direccion del Ministerio Fiscal o eventualmente del
Juez.

El Juez penal debera tener como Unica finalidad el ejercicio de la
jurisdiccion, entendida como tal la facultad de dictar las medidas
preventivas y asegurativas asi como las medidas instructoras que las
partes requieran de este orden, de la misma manera que la
posibilidad de aplicar a peticidon de parte, distintas salidas alternativas
dentro del proceso penal que permitan descongestionar el sistema sin
llegar a juicio propiamente dicho.

El sistema deberd contemplar los principios basicos de la presuncion
de inocencia, de certeza, basado en el conocimiento cierto de los
hechos a través de pruebas idoneas, con conocimiento y control del
imputado y con amplia participacion de la victima; la garantia de ser
juzgado y condenado solamente una vez por un mismo hecho, el
principio de igualdad ante la ley, que no solamente presupone las
disposiciones legales relativas a la igualdad sino la posibilidad cierta
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de acceder en iguales condiciones al sistema de justicia, y en este
sentido deberd asegurarse de que ninguna persona, por carecer de
medios y de recursos econdmicos, sea limitada o disminuida en el
ejercicio del derecho a la defensa; la transparencia en la investigacion
y el pleno acceso de las partes en cada una de .las fases del proceso
investigativo, la garantia de la irretroactividad de la ley, fundado en
el principio de la legalidad.

Si realmente pretendemos un proceso penal acorde con los principios
ya esbozados, éste ya no podra ser otro que un juicio oral y publico
con las caracteristicas de inmediatez, continuidad y celeridad, que los
principios rectores garantizan. A fin de dar mayor garantia, el
Tribunal deberd estar integrado por 3 miembros, y deberd
garantizarse también el recurso de apelacién o revision para las
cuestiones de derecho.

Asimismo la legislacidn debera contener el establecimiento de un juez
de ejecucién de las penas, ya que como se ha sefialado, en un
proceso, las violaciones pueden ser aun mayores que las que se
realizan en la etapa de investigacion y de juzgamiento.

Los menores y los indigenas deberan tener un tratamiento especial,
basado en la propia naturaleza de los mismos y contemplando todas
las particularidades de su problematica.
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Cuadros estadisticos elaborados por Hugo Valiente del Serpaj
Py

Cuadro I

Formas de terminacion de los juicios

(comparacion de dos Juzgados en lo Penal)

Formas de terminacion de Primer Segundo Promedio por
los juicios Juzgado Juzgado Juzgado
Levantamiento de

detencion (SD) 112 144 128
Prescripcion (SD) 68 106 87
Eximicion de prisidon 167 93 130
Libertad por 116 82 99
compurgamiento

Sobreseimiento libre (SD) 5 71 38
Sobreseimiento (AI) 39 35 37
Cierre del sumario (AI) 21 26 24
Abandono de la accidn 24 15 20
Condena (SD) 6 13 10
Prescripcion de la causa

(AI) 76 9 43
Absolucion de la culpa

(SD) 7 4 6

Total 641 598 620

Fuente: "Mora Judicial en la Jurisdicciéon Penal". Documento de trabajo de
Ramiro Barboza, Programa Reforma Judicial, Corte Suprema de
Justicia/AID, 1995.
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Cuadro I1

Total de procesados e instruccion de

sumario

(Comparacion de dos Juzgados en lo Penal)

Juzgados Promedio
Procesados
Primero Segundo por Juzgado

Instruccion de sumario con

detencion 267 853 560
Instruccion de sumario sin detencion 386 1.148 767

Sin instruccién de sumario 160 653 407

Total 653 2.654 1.734

Fuente: "Mora Judicial en la Jurisdiccion Penal". Documento de trabajo de Ramiro Barboza, Programa
Reforma Judicial, Corte Suprema de Justicia/AID, 1995.
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Cuadro III

Ingreso de reclusas por tipo de delito

Casa del Buen Pastor

Delitos contra... 1992 1993 1994 1995(*) Total %

La Fé publica 407 262 190 122 981 62.3%
El Patrimonio 154 105 76 64 399 25.3%
La vida 24 8 6 7 45 2.9%

Menores 14 15 6 0 35 2.2%

El pudor 9 11 7 4 31 2.0%

Otros y Faltas 7 8 9 6 30 1.9%

La economia publica 12 4 5 2 23 1.5%

g;ig;‘;/ posesion de 4 3 5 0 12 0.8%

Administracion de Justicia 3 1 0 0 4 0.3%

La Autoridad Publica 0 3 1 0 4 0.3%

El Honor y la Reputacién 2 0 1 1 4 0.3%

La Administracion Publica 0 3 0 0 3 0.2%

Constitucionales 0 |t Jo o J1  |01%

La Seguridad Publica 0 1 0 0 1 0.1%

El Orden de las Familias O 1 0 0 1 0.1%

Total 636 426 306 206 1.574 100%

Fuente: "Casas de la violencia. Diagnoéstico de la situacion carcelaria en Paraguay", Ministerio Publico,
1995.

Elaborado por Hugo Valiente - Serpaj Py
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Cuadro IV

Ingreso de Recluso por tipo de delito

Penitenciaria Nacional de Tacumbu

Delitos contra... 1992 1994 1995 (*) Total %

El patrimonio 1.713 1.218 584 3.515 59.0%
La Vida 728 511 306 1.545 25.9%
El Pudor 148 93 57 298 5.0%

Ley 1340 (**) 73 83 50 206 3.5%

Ic_grsms%?t[.lacri‘ctfasles >3 34 47 136 |2.3%

Otros y Faltas 48 32 18 98 1.6%

La fe publica 18 29 14 61 1.0%

IJ_SSggginistracién de 21 4 13 38 0.6%

La Administracidn Publica 9 9 3 21 0.4%

La Economia Publica 1 0 1 2 0.0%

La Seguridad Publica 3 4 1 8 0.1%

La Autoridad Publica 12 4 1 17 0.3%

El orden de las familias 5 3 0 8 0.1%

Menores 2 1 0 3 0.1%

El honor y la reputacion 2 1 0 3 0.1%

Total 2.838 2.026 1.095 5.959 100%

Fuente: "Casas de la violencia. Diagnéstico de la situacion carcelaria en Paraguay", Ministerio Publico,

1995.

Elaborados por Hugo Valiente del Serpaj de Paraguay.
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Cuadro V

Situacion de arraigo de la poblaciéon penitenciaria

I. Penitenciaria Nacional de Tacumbu

Arraigo Cantidad %
Asuncién 253 18.8%
Gran Asuncién y hasta 50 Km. de la Capital 175 13.0%
Entre 50 y 100 Km. de la Capital 217 16.1%
Mas de 100 Km. de la Capital 601 44.6%
Extranjeros 81 6.0%
Procedencia Ignorada 22 1.6%
Total 1.349 100%

II. Casa del Buen Pastor

Asuncién 33 39.8%
Gran Asuncién y hasta 50 Km. de la Capital 31 37.3%
Entre 50 y 100 Km. de la Capital 4 4.8%

Mas de 100 Km. de la Capital 15 18.1%
Total 83 100%

III1. Correccional de Menores Panchito

Lopez

Asuncién 60 41.1%
Gran Asuncién y hasta 50 Km. de la Capital 15 10.3%
Entre 50 y 100 Km. de la Capital 4 2.7%

Mas de 100 Km. de la Capital 67 45.9%
Total 146 100%

Fuente: "Casas de la Violencia. Diagnéstico de la situacién carcelaria en Paraguay", Ministerio Publico,
1995. Elaborado por Hugo Valiente del Serpaj de Paraguay.
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Derecho a la Indemnizacion

Por Dionisio Gauto

Comisién Nacional por los DDHH
Y

por Nelson Garcia Ramirez
Asociacion Americana de Juristas

INTRODUCCION

Durante la dictadura del Gral. Alfredo Stroessner (1954-1989) el
terrorismo de Estado desatado contra los eventuales opositores al
régimen, dejé una gran cantidad de victimas, que afectadas por los
tratos crueles y torturas padecidas durante el cautiverio, quedaron
con graves dificultades en su vida personal, familiar y laboral, por
distintas minusvalias fisicas y traumas psicoldgicos.

El sector que peores padecimientos sufrié fue el de los militantes de
organizaciones populares, que desprotegidos por su condicién social,
no soOlo sufrieron la parte mas dura de la represion, sino que
quedaron sin trabajo y sin posibilidad de conseguirlo, con sus bienes
e inmuebles incautados por personeros de la dictadura. En estas
condiciones, quedaron sin recursos econdmicos para afrontar los
gastos que pudiera demandar el tratamiento médico y psicoldgico que
requieren muchas victimas.

Asimismo, en Paraguay no existe un centro asistencial dependiente
del Estado, para la atencidon y rehabilitacion de estas personas. Soélo
la solidaridad de algunos médicos que también fueron victimas de la
dictadura, cubre en parte la necesidad de tratamiento de los
afectados. Con la promesa de una cooperacion externa de una
institucién privada de Europa, se tiene la esperanza de contar en el
futuro con un centro de rehabilitacidon para los torturados.

Como ejemplo de esta realidad, tenemos el caso de Francisca Pabla
Vda. de Vera, esposa de Albino Vera, campesino integrante de las
Ligas Agrarias, desaparecido en 1976, que falleci6 este afio como
consecuencia de los problemas de salud derivados de sus
padecimientos en la prision, sin haber podido contar con recursos
para la oportuna atencion de sus dolencias. En 1995, fallecid Zoilo
Estigarribia, campesino de la zona de Caaguazu, que habia quedado
invalido como consecuencia de las torturas.
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Valentin Almada, ex-integrante de las Ligas Agrarias de Santa Rosa
de las Misiones, necesita recuperarse de la paralisis facial, secuela de
la golpiza recibida cuando cayé detenido en 1976. Santiago Rolén,
también ex-miembro de las Ligas Agrarias de Misiones, necesita una
pronta intervencién quirdrgica de la hernia que tiene como
consecuencia de los pisotones de sus torturadores. Vicente Afazco no
puede usar su brazo derecho desde hace 15 ahos, por lo que no
puede volver a cultivar su tierra. Adoracion Ferreira, que fue religiosa
de la comunidad de base de Jejui, quedd perturbada en sus
facultades mentales tras haber sido torturada en 1975, y necesita
tratamiento psiquiatrico urgentemente.

La lista podria ser interminable, teniendo en cuenta que la mayor
parte de las personas que estuvieron detenidas, fueron sometidas a
torturas. Segun estimaciones hechas por organismos de Derechos
Humanos, la cifra de muertos y desaparecidos de la dictadura -si bien
es imposible precisarla con exactitud- se aproximaria a las 1.000
personas. Por otro lado, se estima que entre el 4 de mayo de 1954 y
el 3 de febrero de 1989, se encarceld6 a aproximadamente 110.000
personas (en Accion, N 96, junio de 1989, pp. 24.)

En sintesis, muchas victimas de la dictadura de Stroessner se
encuentran ya en avanzada edad, aquejadas de multiples
enfermedades y dolencias y con graves dificultades para una vida
digna. Una justa y adecuada indemnizacién vendria a paliar en alguna
medida esta situacidon, para reparar en algo su integridad fisica y
psiquica, su capacidad para el trabajo y resarcir -aunque sea
monetariamente- las injustas persecuciones recibidas por parte del
Estado paraguayo.

Por otro lado, tras la caida de la dictadura, el gobierno de transicion
no ha dado los pasos necesarios para el esclarecimiento de los
crimenes contra los derechos humanos, la identificacion de los
culpables, el correspondiente castigo de Ilos mismos vy la
indemnizacion a los que sufrieron violaciones a sus derechos. Por
ejemplo, el Gral. (SR) Ramon Duarte Vera, quien fuera jefe de Policia
en la década de los 60, acusado por muchos testigos como uno de los
principales torturadores, fue embajador paraguayo ante el gobierno
de Bolivia, hasta 1993.

Asimismo, el Gobierno del Paraguay nunca demostré voluntad de
formar una comision de investigacion -como sucedid en otros casos
de la region tras la caida de las dictaduras-; no existe un informe
oficial que arroje cifras y datos precisos sobre los detenidos,
torturados, muertos y desaparecidos. Obviamente, tampoco ha
habido un reconocimiento por parte del Estado, de su responsabilidad
en la comisiéon de violaciones a los Derechos Humanos, en la
aplicacién de esa politica represiva a gran escala desatada en esos
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anos. El mismo Estado de ayer y hoy -de acuerdo al principio de
identidad- no ha hecho ningun intento de cancelar la deuda social y
reparar los dafios ocasionados por ese periodo autoritario.

Por otra parte, el descubrimiento de los archivos secretos de la policia
de Stroessner en 1992, arrojé cuantiosas pruebas sobre los
mecanismos de la represion politica, el espionaje exasperante de los
pyrague y las seccionales, las detenciones arbitrarias, las torturas y
desapariciones, todo dentro de un marco de politica estatal dirigida a
mantener en cautiverio a la sociedad, donde no se tomaba una
decision sin que esté en conocimiento de los principales dirigentes del
aparato estatal, incluido el mismisimo dictador Stroessner.

LA LEY DE INDEMNIZACION

El 21 de noviembre de 1995, el Congreso sanciond la Ley de
Indemnizacién a victimas de la dictadura de 1954-1989. El proyecto
habia sido presentado en el periodo legislativo anterior, pero
permanecio 3 afios archivado. Tras ese tiempo de espera, y debido a
la presion de la Comisién Nacional por los Derechos Humanos, el
proyecto siguid el normal y lento tramite legislativo, para finalmente
ser sancionado, aunque con muchas modificaciones en relacion al
original.

Sin embargo, en mayo de 1996, por Decreto N 13.422 el Presidente
Wasmosy vetod totalmente la Ley, basandose en argumentos de dificil
justificacion. Por un lado, el Poder Ejecutivo pretende que las victimas
sean indemnizadas por los funcionarios que cometieron dichas
violaciones, ya que ellos son "personalmente responsables de sus
actos".

Esto, por un lado significa que las victimas deben recurrir a Brasilia,
para presentar sus reclamos a Stroessner, quien goza de un dulce
exilio en esa ciudad; o a Honduras, donde se encuentra Sabino
Augusto Montanaro, ex-ministro del Interior; o en el peor de los
casos, buscar a los profugos Antonio Campos Alum o Felipe Nery
Saldivar (ex-jefe y ayudante -respectivamente- de la Direccion de
Asuntos Técnicos y represién al comunismo), a quienes ni el Poder
Judicial paraguayo, ni la Policia Nacional, ni la INTERPOL han podido
capturar. Pero, por otro lado, significa que el actual gobierno colorado
Nno es capaz de asumir las responsabilidades del Estado anteriores al
3 de febrero de 1989.

Pero, por otro lado, el veto hace caso omiso de una clausula
constitucional, que si bien declara la responsabilidad personal del
funcionario publico, reconoce también, "la responsabilidad subsidiaria
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del Estado, con derecho de éste de repetir el pago de lo que llegase a
abonar en tal concepto” (articulo 106). En otras palabras, si el
Gobierno procede a indemnizar a toda persona, en forma justa y
adecuada, por los dafios y perjuicios de que fuese objeto por parte
del Estado, como dice el articulo 39 de la Constitucidén, tiene el
derecho de recuperar lo pagado, cobrando a los que fueron
personalmente responsables de los crimenes y delitos, porque es
obligacion del Estado recuperar los bienes mal habidos, obtener la
extradicion de los delincuentes, evitar la impunidad de los asesinos vy
torturadores.

Este argumento, por otra parte, desconoce la responsabilidad estatal
por las inhumanas y desacertadas politicas ejecutadas en ese
periodo, ya que las violaciones acaecidas entre 1954-1989, no fueron
actos aislados, ejecutados por oficiales excedidos en sus funciones, o
de sicépatas descontrolados que operaban al margen de la vigilancia
de sus superiores, sino que fueron parte de una politica planificada y
ejecutada en coherencia, con el objetivo de desmantelar todo el
tejido social solidario, de manera a eliminar las posibles amenazas a
la estabilidad del régimen de Stroessner.

El Poder Ejecutivo alegd ademdas que el Estado no tiene
disponibilidades econdmicas, lo cual no es de extrafiar con los robos
que se cometen contra las arcas del Estado desde la funcidon publica.
El proyecto original de la ley presentada, preveia como recursos los
bienes mal habidos recuperables, idea que fue posteriormente
cambiada por los legisladores, en el convencimiento de que en la
practica, jamas se recuperaran esos bienes.

Pero donde resultaba verdaderamente increible la argumentacion del
Ejecutivo era al pretender justificar la legalidad de las acciones de la
dictadura, que todo lo hizo con el ropaje de un marco juridico hecho a
la medida del dictador, con la vigencia de una Constitucién, y con la
legitimacién de un Congreso Nacional que, en algunos periodos,
inclusive contd con presencia de varios partidos politicos. Esta
justificacion pretende eximir a la dictadura Stronista de la
implementacidon de un terrorismo de Estado, y por ende no acepta la
responsabilidad juridica del Estado anterior a 1989, por todas las
violaciones ocurridas, que deberia expresarse en una reparacion
historica, moral, penal y econémica.

Posteriormente, la ley fue tratada por ambas Camaras del Congreso,
donde el veto fue rechazado y la ley tuvo que ser necesariamente
promulgada por el Ejecutivo.

La Ley 838/96 Que indemniza a las victimas de violaciones a los
Derechos Humanos durante la dictadura de 1954 a 1989, prevé
indemnizaciones minimas por la desaparicion forzada de personas,
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por ejecuciéon sumaria o extrajudicial y por torturas con secuelas
fisicas y psiquicas graves y manifiestas, por privacion ilegitima de la
libertad sin orden de autoridad competente. Los reclamantes deberan
recurrir ante la Defensoria del Pueblo, la que evaluara las pruebas por
treinta dias y las remitira al Procurador General de la Republica, a fin
de que resuelva sobre la calificacion e indemnizacién dentro del plazo
de 90 dias.

El Poder Ejecutivo, sin embargo, promovié el 13 de noviembre una
accion de inconstitucionalidad en contra de la Ley 838/96, solicitando
a la Corte Suprema de Justicia que declare inaplicable e
inconstitucional dicha ley. El pedido se basa, principalmente, en que
dicha norma legal acarreara gastos econdmicos al Estado y, ademas,
que la Ley de la Defensoria del Pueblo no faculta a su titular para la
substanciacion de los reclamos por indemnizacidon. Dicha accidon se
encuentra aun pendiente de resolucion, pero mientras se substancie
el proceso, la ley atacada de inconstitucionalidad queda paralizada en
su aplicacion.

COMPROMISOS INTERNACIONALES

El derecho a la indemnizacién no soOlo estd establecido en Ia
Constitucion Nacional en el articulo 39, sino en instrumentos
internacionales vigentes en el Paraguay, como en la Convencién
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, ratificada por Ley N 56/90, articulo 9, que dispone que
"Los Estados partes se comprometen a incorporar en sus
legislaciones nacionales normas que garanticen una compensacion
adecuada para las victimas del delito de tortura. Nada de lo dispuesto
en este articulo afectara el derecho que puedan tener la victima u
otras personas de recibir compensacion en virtud de legislacion
nacional existente"; y el articulo 10 de la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos, ratificada por Ley No.1/89.

Estas Convenciones tienen un orden de prelacién superior a toda ley
dictada en la Republica. Es claramente inconstitucional e ilegal, por
ende, dictar una ley que contradiga estos preceptos.

El Paraguay viola sus compromisos internacionales y es responsable
por esta violacién con la negativa reiterada del Poder Ejecutivo a
indemnizar a las victimas de la dictadura. Incumple los compromisos
internacionales con el sélo hecho de no adecuar la legislacién interna
al deber de indemnizar que tiene el Estado. Por otra parte, la
fundamentacién de veto en el Decreto N 13.422, (acertadamente
rechazado por el Congreso), y la posterior accién de
inconstitucionalidad, demuestran ademas de un desconocimiento
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aberrante de normas juridicas, la falencia del Estado en su deber de
garantizar los derechos reconocidos en su legislacion vigente.

De ninguna manera tampoco, se puede justificar con la falta de
rubros la obligacion del Estado Paraguayo de indemnizar.

RECOMENDACIONES

El Estado paraguayo debe institucionalizar un mecanismo de
reparacion econdmica justa y adecuada a las victimas de la
dictadura de 1989-1995. Este mecanismo debe prever la
recuperacion de los bienes mal habidos por los personeros del
régimen de Stroessner, para sufragar los gastos que conlleve la
indemnizacion. Asimismo, la legislacion debe contemplar rangos
muy precisos de categorias de victimas, de modo a indemnizar
con justicia y equidad los distintos casos que se pudieran
presentar.

El Estado paraguayo debe formar una Comisién de
Investigacion de los hechos ocurridos entre 1954-1989, de
modo a emitir un informe oficial, asumiendo todas y cada una
de las violaciones perpetradas en ese periodo. Asimismo, los
Archivos del Terror deben ser microfilmados y dotados de
rubros suficientes para su divulgacion, informatizacién vy
sistematizacién, de modo que los mismos sirvan de insumo
para estudiantes, procesos judiciales, y para la informacién de
la ciudadania, de modo a mantener presente en la memoria,
esos anos grises que no deben volver nunca mas.
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Derecho a la libertad de
expresion e informacion

Por José Escobar Argana y el Sindicato de Periodistas del
Paraguay

INTRODUCCION

La libertad de expresion en el Paraguay pasa indefectiblemente por
dos periodos, tan bien delimitados, que se convierten en items al
momento de cualquier analisis: la prensa antes y después de
Stroessner.

No se puede negar que restablecida la democracia en 1989,
renacieron y se consolidaron libertades civicas antes conculcadas vy
todo el sistema juridico autoritario y deficiente sucumbié ante la
nueva realidad social. A partir del golpe, desde el Estado se dieron
sefiales de cambio en el drea de los Derechos Humanos. En este
sentido, junto con los instrumentos internacionales ratificados, la
nueva Constitucidon sentd las bases de una prensa libre. Objeto de
controversia en cuanto a los articulos referentes a la libertad de
expresion, debido a su caracter "reglamentarista", la Constitucidn sin
embargo, establece pautas necesarias, para que la prensa no caiga
victima de los abusos del poder gubernamental.

No bastante la vigencia de un formal Estado de Derecho, articulado
en torno a la nueva Constitucién y adhesién a los tratados
internacionales, la libertad de expresién en el Paraguay sufre hoy las
limitaciones de hecho de un sistema no desprendido aun de vicios
heredados.

Estos obstaculos encuentran un nuevo escenario acorde a los tiempos
que se viven. Las limitaciones, entonces, son otras, y si bien no
existe ni puede existir una censura tan contundente y resultado de
excesos del sistema -como el caso de ABC Color, clausurado por
Decreto en 1984- los trabajadores de prensa y los medios de
comunicacion, llegado el caso, se enfrentan a restricciones impropias
con el Estado de Derecho que se pretende ejercer.

La autocensura (proveniente de los mismos medios de
comunicacién), las persecuciones laborales, los despidos y la
negacion sistematica, en algunos casos, de beneficios contemplados
en el Contrato Colectivo de Trabajo constituyen estos "nuevos
factores" restrictivos de la libertad de expresion.
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Otros aspectos podrian ser atribuibles a la falta de garantias
propiciada por el Estado, como las amenazas, agresiones fisicas vy
hechos atentatorios contra periodistas abocados a la investigacion de
casos que, directa o indirectamente, comprometen al Gobierno.

Finalmente, el periodista se enfrenta a querellas y demandas
judiciales, que si bien son radicadas por particulares, devienen de
publicaciones realizadas en ejercicio de la libertad de expresion vy
prensa.

REGIMEN LEGAL Y COMPROMISOS INTERNACIONALES

La Constitucion Nacional de 1992, se refiere expresamente a la
libertad de expresion y de prensa en el articulo 26; en el articulo 27
se trata del empleo de los medios masivos de comunicacién social y
de la prohibicién de su clausura. El articulo 28 habla del derecho a
informarse y de las fuentes publicas de informacién. Este articulo
establece ademas que la ley regulard las modalidades, plazos y
sanciones correspondientes a las mismas, para que este derecho sea
efectivo; esta ley todavia no fue sancionada.

El articulo 29 prescribe la libertad del ejercicio del periodismo y
puntualiza el derecho del periodista a las opiniones firmadas, sin
censura, en el medio en el cual trabaje. El articulo 30 se refiere a las
seflales de comunicacion electromagnética y el 31 a los medios
masivos de comunicacién del Estado.

El Cdédigo Penal establece articulos que atafien directamente al
ejercicio del periodismo y que, dada la naturaleza de la labor
periodistica. El articulo 26 de la Constitucién Nacional establece que
no habra delitos de prensa, pero si delitos cometidos por medio de la
prensa. Ello hace pasible al trabajador de acciones judiciales
comunes, a raiz de los delitos de calumnia (articulo 369), difamacién
(articulo 370), e injuria (articulo 372).

La Ley 131/93 que regula el procedimiento para el enjuiciamiento y
remocion de magistrados por el Jurado de Enjuiciamiento de
Magistrados, califica como mal desempefio en la funcion judicial vy,
por lo mismo, es causal de enjuiciamiento y remocion, el
proporcionar informacién a la prensa o a terceros, sobre juicios a su
cargo, cuando ellas pudiesen afectar el honor, la reputacién y la
presunciéon de inocencia establecida en la Constitucién Nacional, salvo
sentencia definitiva que cause ejecutoria, formular declaraciones o
mantener polémicas sobre juicios (articulo 14 inciso m).
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La Ley 879, Cddigo de Organizacién Judicial, establece asimismo en
su articulo 238 inciso e), la prohibicion de proporcionar informacién a
la prensa o a terceros, sobre los juicios criminales, salvo sentencia
definitiva.

La Acordada N 51 de octubre de 1985, de la Corte Suprema de
Justicia cuando ésta era presidida por el Dr. Luis Maria Argafa,
resolvia en su articulo 1 "prohibir a los Sefiores Magistrados y
funcionarios judiciales, dar informe y formular comentarios a los
medios de comunicacion sobre las causas que tuvieren en tramite en
los respectivos Tribunales y juzgados hasta tanto se hayan dictado
las correspondientes sentencias definitivas". Esta normativa estd
derogada en la practica.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, establece en su
articulo 13 la libertad de pensamiento y de expresién; y en su articulo
14 el derecho de rectificacidon y respuesta. El Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y el Protocolo Facultativo, prescriben
derechos y obligaciones en el ejercicio del periodismo.

CASOS DE VIOLACIONES A LA LIBERTAD DE
EXPRESION

a. Amenazas de muerte

César Dauzacker, de la corresponsalia del Diario ABC, en la ciudad de
Pedro Juan Caballero, recibe en febrero amenaza de muerte a través
de una Illamada telefénica anoénima. Fue luego de algunas
informaciones divulgadas sobe el accionar de la mafia en la zona.

Candido Figueredo, corresponsal del diario ABC en Pedro Juan
Caballero, en la primera quincena de marzo fue hostigado, en forma
andnima, a fin de callar su trabajo de denuncia de hechos cometidos
por la mafia afincada en dicha localidad fronteriza con Brasil. A las
amenazas de muerte se sumd en esa fecha los rumores de que seria
ejecutado. El Sindicato de Periodistas del Paraguay (SPP) pidi6o al
Ministerio del Interior reforzar la guardia policial personal de
Figueredo, y pidid que se actle en base a una lista de sospechosos de
ser responsables de las amenazas andnimas de muerte, comerciantes
que estarian trabajando con el cartel brasilefio, segun los informes
que se manejan.

Candido Figueredo, volvio a recibir el 19 de abril llamadas telefdnicas
andénimas en su lugar de trabajo, con amenazas de muerte. Fue luego
del asesinato que hubo en dicha ciudad de dos personas que estarian
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involucradas con carteles del narcotrafico. En horas de la madrugada,
desconocidos subieron al techo de la oficina del diario, causando
desorientacién a los que estaban trabajando en su interior.

Vladimir Jara, periodista del diario ABC, recibi6é amenazas a
consecuencia de publicaciones hechas sobre corrupcién policial. El
departamento donde vivia Jara fue visitado por desconocidos que
dejaron rastros intimidatorios. La esposa de Jara también fue
amenazada y en noviembre, casi fue secuestrada en la via publica.
Las amenazas de muerte se suceden casi a diario, hasta hoy dia. Jara
sospecha que este acoso también tiene relacién con un libro en el que
esta trabajando, sobre el atentado de octubre de 1994, que costara la
vida al Gral. Ramén Rosa Rodriguez, jefe de la Secretaria Nacional
Anti-Drogas en ese entonces.

Mabel Rhenfeldt, periodista de ABC, también fue objeto de amenazas
de muerte, a consecuencia de investigaciones publicadas en el diario.
Los agresores no fueron identificados, pese a las denuncias que se
realizaron a la Policia.

b. Agresiones

Héctor Guerin, corresponsal del diario ABC en Ciudad del Este, recibid
el 22 de febrero una amenaza verbal de un efectivo de la Policia
Municipal de esa ciudad; el policia amenazd con golpearlo si daba a
conocer una denuncia de intento de coima de parte del funcionario
municipal a un conductor. Guerin hizo la denuncia correspondiente
ante el jefe de la reparticion municipal, quien no adoptd ninguna
providencia.

Héctor Guerin fue golpeado en la localidad de Presidente Franco el 20
de marzo, por parte de un efectivo de la Policia Municipal, averiandole
su camara fotografica y sus gafas. El incidente fue a raiz de una foto
tomada de un accidente automovilistico, donde el policia municipal
portaba armas, pese a estar prohibido. La denuncia de la agresion fue
hecha ante la Comisaria policial correspondiente y a la Municipalidad
de la localidad, donde no quisieron tomarle la denuncia. Luego Guerin
presentd una querella contra su agresor y el intendente de Presidente
Franco.

Telmo Ibafez y Luis Maria Flecha, corresponsales del diario ABC y de
la Red Privada de Comunicaciones (RPC) respectivamente en la
ciudad de Concepcién, fueron el 22 de marzo duramente golpeados
durante una represion policial a una manifestacién realizada en el
Centro Regional de Educacién. La agresion tuvo lugar pese a que
estaban debidamente identificados y portaban herramientas de
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trabajo. Los afectados hicieron las denuncias correspondientes y el
SPP pidié al Ministro del Interior que se sancione a los responsables
de la accién. Pero no se conocen los resultados de la investigacion
prometida.

Luz Ferreira, reportera de Radio Cardinal de Asuncion, quien se
encuentra en estado de gravidez, fue agredida el 22 de abril por
simpatizantes del General Lino Oviedo. Fue durante una
manifestacion en el Parque de la Republica realizada en adhesién al
militar y en rechazo a la decision del presidente de la Republica de
separar del alto cargo militar a Oviedo. Como promotor de la agresién
fue identificado Luis Nufez.

Los siguientes trabajadores de prensa Luz Ferreira (en estado de
gravidez de) Radio Cardinal, José Antonio Rodriguez de Radio Caritas,
Rubén Velasquez y Benjamin Livieres del Diario Noticias, Angel
Bogado y Luis Davalos del Diario La Nacién, Estela Alvarez del Canal
CVC, Nancy Areco del Canal 9, Estela Acosta y Rubén Reyes del
Diario El Dia, Cacho Forneri y Omar Ovelar de Radio Nanduti, y los
enviados especiales de Multimedios América de Argentina, fueron
duramente golpeados en el Primer Cuerpo de Ejército el 24 de abril,
donde estaban realizando una cobertura periodistica de la crisis
militar. Los autores fueron simpatizantes del rebelde general Lino
César Oviedo. Se identificO como autores de la agresion al abogado
Julio César Vasconsellos, Miguel Napout y un militar de apellido Roux.
El SPP protestd por la violencia, y la calific6 como atentatoria a la
libertad de expresion.

Miriam Alvarez, reportera del diario El Dia de Asuncién, recibe el 25
de abril un corte en la cabeza resultado de la pedrada arrojada por
partidarios del General Lino César Oviedo, ubicados frente al Palacio
de Gobierno, que reaccionaron con furia al enterarse que el
Presidente de la Republica no designé ministro de Defensa al rebelde
militar.

*Jorge Benitez y Omar Ovelar, reporteros de Radio Nanduti, Celsa
Pereira, periodista, Raul Gonzalez y Juan Ramén Avila, fotégrafos,
todos ellos del Diario ABC Color y César Villalba, reportero grafico del
diario Noticias, fueron golpeados por la Policia durante la cobertura
realizada a la represidn de las manifestaciones del 2 de mayo, primer
dia de la huelga general de 48 horas convocada por las centrales
obreras del pais. El SPP pidié sancién a los culpables al Ministerio del
Interior y presentd un habeas corpus genérico para que no se
agredan a los periodistas.

Julio César Zamphirdpolos, reportero de Radio Nanduti, recibié un
golpe de un efectivo de la policia que le dejo una rotura en la boca el
15 de mayo. Fue durante la cobertura que estaba realizando a
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manifestaciones de jévenes en el dia de la Independencia Nacional. El
periodista hizo la denuncia correspondiente ante la Comisaria de la
jurisdiccion del hecho. El Sindicato de Periodistas del Paraguay (SPP)
solicitd al Comandante de la Policia la sancion al efectivo que cometio
la agresion. Luego del reclamo hecho se identifico al policia, quien
recibié como sancion un arresto de algunos dias.

Cristian Alvarenga, reportero grafico del diario Ultima Hora, sufrié el
30 de julio una rotura en la cabeza al recibir golpes de piedras y
tacones de madera, de parte de simpatizantes del Gral. (SR) Lino
César Oviedo, que se manifestaron en el centro de la ciudad para
reclamar la libertad del militar, procesado por sedicién e intento de
golpe de Estado.

c. Censura e intimidacion

Las transmisiones de las radios Cardinal, Céritas y Nanduti, y los
equipos de comunicacion interna del diario ABC, todos ellos de
Asuncion, sufrieron interferencias técnicas durante la transmision de
la sublevacion del General Lino César Oviedo contra el Presidente de
la Republica Juan Carlos Wasmosy (del 22 al 24 de abril). El origen de
dichas interferencias no pudieron ser precisadas, pero dificultaron las
emisiones de algunas informaciones sobre el accionar del militar en
rebeldia. Estas trabas a las emisiones de las radios citadas eran muy
similares a las realizadas durante la dictadura de Alfredo Stroessner,
que llevaron al cierre a algunos medios.

En mayo, el director del diario Ultima Hora es sentenciado a pagar
14.500.000 de guaranies- unos 7.200 ddélares- por el Juez del Crimen
José Ignacio Gonzalez Macchi, por el delito de injuria. Fue a raiz de
un juicio iniciado en 1992 por el entonces convencional constituyente
Francisco Elizeche Baudo, que se sintié afectado por el contenido de
una columna publicada en el diario citado, donde se lo calificaba de
"mindsculo transhumante"”. En junio, el Tribunal de Apelacidon declard
la nulidad de dicha resolucion judicial, evitando que se ataque a la
libertad de prensa en el pais.

Una nueva querella es presentada, en julio, contra el diario Ultima
Hora. Esta vez por el abogado Jorge Galli Romafach, a raiz de una
publicacion donde se informd sobre la sustraccion de un vehiculo de
una playa de estacionamiento, que fue elaborado e base a informes
proveidos por la Policia. El juez Pedro Mayor Martinez da lugar a la
accion judicial, citando a las partes. Es calificada la decision del juez
como un intento de restringir la libertad de prensa.
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En el mes de julio, las ondas de radio Panambi Vera de la ciudad de
Villarrica, sufrieron constantes interferencias de origen desconocido
en sus transmisiones; especialmente, tuvieron dificultades los
equipos moviles cuando informaban sobre actividades de politicos
locales que participaban de las internas del Partido Colorado para
eleccion de candidatos a intendentes.
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MOVIMIENTO SINDICAL

Por Roberto Villalba
Centro de Documentacion y Estudios

CONTEXTO
Situacién econdmica y social

Segun estudios realizados por la Facultad de Ciencias Econdmicas,
Administrativas y Contables de la Universidad Nacional se
comprobaron hechos que polarizan la situacién econémica de los
habitantes del Paraguay; el 10% de las familias mas ricas perciben el
42% del ingreso total. En el otro extremo, el 10% mas pobre apenas
percibe el 1,0% del ingreso total; el 40% de las familias mas pobres
perciben un 10,5 %.

El Banco Mundial, concluye que casi 2.000.000 de paraguayos/as
viven en la pobreza, aquellas personas que tienen ingresos
mensuales menores a 135.000 G. El mismo informe detalla que un
gran porcentaje de la poblacién vive con ingresos que van desde
65.000 hasta 98.000 G., en lo que se considera por debajo de la linea
de extrema pobreza.

Por su parte, los datos que fueron publicados por la Direccién General
de Estadistica, Encuesta y Censos, "Atlas de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI)", coincide en casi la totalidad de las conclusiones
del trabajo anterior mencionado. El Atlas de NBI elabord su analisis
en base a cuatro importantes indicadores: calidad de la vivienda,
infraestructura sanitaria, acceso a la educacién y capacidad de
subsistencia. La mayor carencia o insuficiencia esta fuertemente
ligada a la pobreza.

En relacién a la seguridad social, se debe mencionar que la cobertura
del Seguro social del Instituto de Prevision Social (IPS) alcanza al 23
% de los trabajadores dependientes incluyendo el servicio doméstico,
por consiguiente la mayor parte de los trabajadores y sus familiares
no tienen acceso a los servicios médicos o de internacion.

Un hecho llamativo que se aprecia entre los trabajadores es que
alrededor del 65 % de la poblacidn ocupada tiene ingresos menores
al Salario Minimo Oficial (SMO) (G. 450.000). El SMO pasa a
constituirse en el "techo" entre los asalariados. Cabe apuntar que
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gran parte de los trabajadores que no alcanzan el salario minimo se
encuentran en el sector comercio.

Segun el Indice de Costo de Vida de los Obreros y Empleados del
Gran Asuncion del mes de setiembre, la canasta familiar tiene un
costo de G. 1.552.732; el salario minimo del mes de setiembre
representa el 31% de ese monto. Esto significa que para que una
familia "promedio" pueda balancear sus egresos tienen que trabajar
al menos tres de sus miembros.

Estos y otros documentos publicados por Organismos No
Gubernamentales (ONGs) dan cuenta de la critica situacion por la que
atraviesa gran parte de la poblacién paraguaya. Los calculos
expresan que alrededor del 70% de nuestra poblacién urbana vive en
pobreza y un 50 % en indigencia; la situacidon se vuelve mas critica
en el sector rural.

Antecedentes de la situacidn sindical en el Paraguay

La dictadura instalada en el Paraguay por Alfredo Stroessner en el
ano 1954, arrincond a la sociedad civil, sobre todo a las
organizaciones, a las que, mediante mecanismos de cooptacion, las
mantuvo inactivas. En este marco debe entenderse el funcionamiento
de la Confederacién Paraguaya de Trabajadores (CPT), fundada en el
ano 1951; heredera de la Organizacion Republicana Obrera (ORO),
central sindical controlada por la fraccién fascista del Partido
Colorado, el "Guion Rojo".

La CPT funciond con las caracteristicas de un sindicato de Estado y
mantuvo su abrumadora mayoria hasta los Uultimos dias del
stronismo, un ejemplo de ello es que el derecho a la huelga no pudo
ser ejercido por los trabajadores desde el afno 1958, a pesar de que la
Constitucién Nacional del afio 1967 en su articulo 110, explicitaba:
"Queda garantizado el derecho a la huelga".

El gobierno de Stroessner mantuvo su control sindical a través de la
CPT, el Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT), el Departamento
Obrero de la Policia Nacional, Departamento Sindical del Ejército y la
Secretaria Obrera del Partido Colorado.

El sistema de terror instaurado tuvo como consecuencia la
desmovilizacién de la clase trabajadora, atentando de esta manera
contra la libertad de organizacién (Art. 109 de la C.N. del afio 1977)
(Art. 281 y 282 "Libertad Sindical" Cdédigo Laboral, MJT, Asuncién
1961); y todas las reivindicaciones conquistadas hasta ese momento.
Esta forma de hacer sindicalismo atentaba contra toda jurisprudencia
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nacional e Internacional (Convenio Internacional del Trabajo No. 87,
ratificado por Paraguay el 31 de octubre de 1961 que habla sobre la
libertad de sindicalizacion).

Con el golpe de estado de febrero de 1989, se inicid un proceso que
reemplaza a la dictadura; con una linea politica que reivindica la
democracia y los derechos humanos. Podemos recordar que los
propios miembros de la Policia realizaron actos de protestas vy
utilizaron la huelga para lograr objetivos reivindicativos. Pero, es el
movimiento sindical paraguayo uno de los sectores que se sintié mas
fortalecido con esta nueva forma de administrar el Estado.

Ubicacion sindical por area geografica

Un hecho resaltante de las organizaciones sindicales, es su ubicacion.
La gran mayoria de estas se concentran en Asuncién, 61,5%; este
porcentaje sumado a los de Central, 11,1%, constituyen la casi
totalidad de los trabajadores organizados.

Se debe tener en cuenta que la mayor parte de las empresas,
grandes, medianas y pequefas, se concentran en el Area
Metropolitana, hecho que explica la concentracion sindical.

CUADRO I - Sindicatos e integrantes por departamentos

Departamento Sindicato Total Afiliados Porcentaje
ASUNCION 205 64.297 61.5%
CONCEPCION 23 2.464 1.4%
SAN PEDRO 6 332 0.3%
CORDILLERA 3 143 0.1%
GUAIRA 9 535 0.6%
CAAGUAZU 26 1.778 1.7%
CAAZAPA 1 43 0.0%
ITAPUA 20 4.739 4.3%
MISIONES 6 2.768 2.6%
PARAGUARI 2 158 0.2%
ALTO PARANA 59 12.527 59%
CENTRAL 98 11.474 11.1%
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NEEMBUCU 9 1.247 1.2%
AMAMBAY 12 1.503 1.5%
PDTE. HAYES 9 1.374 1.3%
ALTO PARAGUAY 4 185 0.2%
TOTALES 492 104.567 100%

Fuente: Centro de Documentacion y Estudios (CDE). Informativo Laboral N 108 - DIC 1995

Recomposicion del movimiento de trabajadores

Los datos cuantitativos expresan que antes del golpe de estado
existian 215 organizaciones sindicales con 20.838 afiliados, la mayor
parte de ellos en filas de la CPT y un porcentaje infimo dentro del
Movimiento Intersindical de Trabajadores (MIT).

A partir de febrero de 1989 el movimiento sindical se recompone.
Unos meses después surge la primera central sindical independiente,
la Central Nacional de Trabajadores (CNT) y posteriormente la
Central Unitaria de Trabajadores (CUT). Gran parte de los nuevos
sindicatos y sindicalizados se afilian a las recientemente conformadas.

CUADRO 1II - Sindicalizados por Central.

Central 1988 % 1990/91 % 1992 %
CNT 9.630 13 23.517 22
CPT 18.019 79 22.990 30 17.957 16
CUT/MIT 4.819 21 26.167 35 25.233 23
Independiente 16.349 22 45.054 39
Total 22.838 100 75.136 100 180.761 100

Fuente: Centro de Documentacion y Estudios (CDE). Guia Sindical 1992.

El nUmero de sindicalizados se incrementd a 75.136 en el afio 1991,
y ascendid para el afio 1992 a 108.761 sindicalizados, con lo cual se
puede concluir que existia un enorme interés por organizarse, pero
las condiciones politicas eran un gran impedimento.

Aunque el crecimiento fue considerablemente alto, haciendo una
comparacion entre la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), que
asciende a 1.396.733 habitantes, y la cantidad total de sindicalizados
del afno 1992, encontramos una infima tasa de sindicalizacion, 7,7%.
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En el transcurso de estos 6 afios (1989-1996) la CPT sufrid los mas
diversos conflictos internos que fueron resquebrajando su estructura;
sin embargo, aunque la tendencia de sus afiliados decrece, esta
organizacién, sigue en el campo del movimiento sindical.
Ultimamente la CPT presentd su solicitud de afiliacién a un organismo
internacional, el cual fue aceptado, logrando de este modo salir del
aislamiento en el que se venia desenvolviendo.

En el sector publico se conformaron dos organizaciones, la Central de
Sindicatos del Estado Paraguayo (Cesitep), conformada por 60
organizaciones miembros, y la Unién Nacional de Trabajadores del
Estado (UNTE) que aglutina a 30 sindicatos.

REGIMEN LEGAL E INSTITUCIONAL

La Constitucion Nacional, promulgada en el afio 1992, en su articulo
42, "De la libertad de asociacion" expresa que: "toda persona es libre
de asociarse o agremiarse con fines licitos, ..." hace referencia directa
a la organizacion de los trabajadores de la Republica.

La Constitucion Nacional dedica el capitulo VIII, seccion I a los
derechos laborales, del articulo 86 al articulo100.

Asimismo, la Constitucion Nacional dedica la seccidon II, desde el
articulo 101 al 106, a los funcionarios publicos. Pero el régimen
juridico que reglamenta su funcionamiento continta siendo La Ley
200 del Funcionario Publico.

El Cdédigo Laboral es el documento juridico que se refiere a las
cuestiones laborales; en su articulo 1 expresa: "Este Cddigo tiene por
objeto establecer normas para regular las relaciones entre los
trabajadores y empleadores, concernientes a la prestacion
subordinada y retribuida de la actividad laboral”.

En su articulo 9 dice "... el trabajo es un derecho y un deber y goza
de la proteccion del Estado. No debe ser considerado una mercancia.
Exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y se
efectuara en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel
econdmico compatible con las responsabilidades del trabajador o
madre de familia”.

El Cédigo fue promulgado luego de varias medidas de fuerza -a favor
y en contra- en junio de 1993. Sin embargo, el presidente de la
Republica vetd varios articulos, el Parlamento modificé los articulos
cuestionados y finalmente fue promulgado en el afio 1995.
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Los Trabajadores del Estado se rigen por la Ley N 200, que establece
el Estatuto del Funcionario Publico. En el capitulo I Disposiciones
Generales, articulo 1 expresa "Este Estatuto y sus reglamentos
regularan las relaciones entre el Estado y sus funcionarios y
empleados, con el propdsito de garantizar una administracion publica
eficiente". En el articulos 2 "A los efectos de esta ley es funcionario o
empleado publico toda persona legalmente designada para ocupar un
cargo presupuestado en la administracion publica”.

COMPROMISOS INTERNACIONALES

El Paraguay, como miembro de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) firmd varios Convenios Internacionales que hacen
referencia a distintos ambitos del sector laboral. Estos convenios
ratificados por Paraguay tienen en cuenta la situacion de los
trabajadores organizados, de la mujer trabajadora, de los nifos que
desempenan labores remuneradas y de condiciones de trabajo.

Lamentablemente, varios de estos convenios alun no se cumplen en
nuestro pais. Existen sectores laborales en los cuales los trabajadores
realizan tareas que van entre 10 a 12 o mas hora; lugares donde las
patronales dificultan el derecho que tiene el obrero a las vacaciones
pagas, el aguinaldo, la seguridad social, entre otros.

A continuacién se citan, el N del convenio, el tema a que se refiere, la
entrada en vigor y la fecha de ratificacién.

Miembro de la OIT: 1919 - 1937 y 1956

Ratificacion Fecha

, . , entrada
NUm | Convenio/Titulo r
Ley Fecha )

en vigor

Horas de Trabajo (Industria),

1919 946 | 10.02.1964 13-VI-21

11  Derecho de Asoc. (Agricult.), 1921 1333 04.07.1967 11-V-23

Descanso Semanal (Industria),

14 1921 945 15.07.1964 19-VI-23
Métodos para la Fijacion de T

26 c.larios Minimos, 1928 924 03.06.1964 14-VI-30

29 Trabajo Forzoso, 1930 1234 13.06.1967 1-V-32

30 Horas de Trabajo (Comercio y 942 15.07.1964 29-VIII-
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Oficinas), 1930 33

52 Vacaciones Pagadas, 1936 944 10.07.1964 22-IX-39
Edad Minima (Industria) -

59 (Revisado), 1937 997 31.08.1964 21-II-41
Edad Minima (Trabajo no 29-XII-

60 Industrial) (Revisado), 1937 995 131.08.1964 50
Examen Médico de los Menores 29-XII-

77 (Industria), 1946 994 31.08.1964 50
Examen Médico de los Menores 29-XII-

78 (Trab no Industrial), 1946 992 131.08.1964 50
Trabajo Nocturno de los Menores 29-XII-

79 (Trabajo No Industrial), 1946 993 31.08.1964

81 Inspeccion del Trabajo, 1947 1235 21.06.1967 7-1V-50
Libertad Sindical y Proteccion del T

87 Derecho de Sindicacion, 1948 748 |31.08.1961 |4-VII-30
Trabajo Nocturno (Mujeres) T

89 (Revisado), 1948 996 31.08.1964 27-1I-51
Trabajo Nocturno de los Menores T

90 (Industria) (Revisado), 1948 998 31.08.1964 12-VI-51

95  Proteccion del Salario, 1949 935 23.06.1964 24-IX-52
Derecho de Sindicalizacién y de 18-VII-

28 Negociacion Colectiva, 1949 977 127.08.1964 51
Métodos para la fijacion de 23-VIII-

99 Salarios Minimos (Agricultura), 926 | 29.05.1964

53

1951

100 Igualdad de Remuneracién, 1951 925 29.05.1964 23-V-53
Vacaciones Pagadas (Agricultura), 24-VII-

101 1952 943 15.07.1964 54

105 Abolicion del Trabajo Forzoso, 1331 30.11.1967 17-I-59
1957

106 Descanso Semanal (Comercio v g,- 45071964 4-III-59
oficinas), 1957

107 Poblaciones Indigenas y Tribales, 63 26.12.1968 2-VI-59
1957

111 Discriminacion (empleo Y 1154 21.07.1966 15-VI-60

ocupacién), 1958
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Proteccién contra las radiaciones,

115 1960 1155 29.07.1966 17-VI-62
116 Revision de los Articulos finales,

1961
117 Politica Social (Normas y objetivos 66 19.12.1968 23-1V-64

basicos), 1962

119 Proteccion de la Maquinaria, 1963 1179 31.08.1966 21-IV-65

Higiene (comercio vy oficinas),

120 1178 31.08.1966 29-I1I-66

1964

122 Politica del empleo, 1964 67  19.12.1968 ég'VH'
Edad Minima (Trabajo

123 subterraneo), 1965 1180 31.08.1966

124 Examen Médico de los Menores 1174 31.08.1966

(Trabajo subterraneo), 1965

RECURSOS QUE PUEDEN UTILIZAR LOS TRABAJADORES
SINDICALIZADOS.

La Direccion General del Trabajo, dependiente del MJT es el
organismo que cumple y hace cumplir las resoluciones y disposiciones
laborales vigentes en la Nacion que correspondan a la autoridad
administrativa, segln los términos de los Cddigos de Trabajo y
Procesal. En caso que fuere necesario, solicita el allanamiento judicial
de los locales de trabajo, en caso de oposicion a que sean
inspeccionados, y hace uso de la fuerza publica para el debido
cumplimiento de las funciones que le son privativas.

Otra instancia de resolucién en el Poder Judicial es el fuero laboral,
compuesto por Juzgados de primera instancia y Camaras de
Apelacién en cada circunscripcion judicial.

La Comision Bicameral de Ilicitos (CBI) también atiende los casos que

les son presentados y que no son debidamente atendidos en otras
instancias.

CONFLICTOS Y VIOLACIONES EN EL CAMPO LABORAL

Durante la dictadura el objetivo fundamental de las organizaciones
sindicales fue sobrevivir, a pesar del férreo control ejercido por la
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CPT, el Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT), la Policia Nacional y las
Fuerzas Armadas. El inmovilismo a las que estuvieron sometidas
puede verse en los numeros; hasta 1989 el total de afiliados
sindicalizados no supero los 22.000 trabajadores (Cuadro N 1).

A partir del golpe de Estado hubo varios cambios positivos, por
ejemplo, el desmantelamiento del esquema de fraude y complicidad
que impedia el cumplimiento de las leyes, esto estrechamente
relacionado a empresarios intocables y al sindicalismo de estado; el
proceso generado posibilitd la organizacion de los trabajadores sin el
control politico partidario o el proveniente del gobierno a través del
MJT.

Con el cambio aparecieron los reclamos sociales dirigidos hacia el
gobierno central y las patronales.

En fuentes del MJT se expresan que en el transcurso de los 10 meses
del afo en curso se produjeron 211 conflictos, los mismos fueron
dirimidos en instancia de la tripartita (obrero-patrén y MJT), de los
cuales 146 fueron solucionados.

En relacién a lo senalado, en el transcurso del afio 1996 se realizaron
tres huelgas generales donde los trabajadores peticionaron una
politica laboral mas justa; entre las reivindicaciones se mencionaron:
reajuste salarial para el sector privado y publico, cumplimiento de las
leyes laborales, principalmente del sector transporte y el cese de las
persecuciones sindicales.

Los datos disponibles expresan que la mayor parte de los conflictos
surgidos en los nueve meses del afio son, en un alto porcentaje, por
problemas relacionados al salario (mejoras o reajustes) y por falta o
incumplimiento de contrato colectivo de trabajo; ambas causales
suman el 52% de los conflictos creados desde enero a octubre, es
decir ambos casos se relacionan en forma directa con las patronales
(ver Grafico N 1).

También es importante anotar que la mayor parte de las violaciones
de los derechos de los trabajadores se centralizaron en Asuncion y en
segundo lugar en el Departamento Central (Grafico N 2).

Teniendo en cuenta el aspecto sectorial se debe mencionar que un
alto porcentaje de los conflictos surgidos en el ambito sindical
provienen del sector terciario o servicios, seguidos del sector
secundario y, en tercer lugar, del sector primario. Cabe aclarar que
las demandas de reivindicaciones a nivel nacional afectaron a los tres
sectores y aparecen en nuestro grafico como casos especiales
(Gréfico N 3).
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Otro aspecto particularmente llamativo, se refiere a la represién
sufrida por los trabajadores cuando han solicitado mejorar la
situacion en la que se desenvuelven. Las denuncias concretas que se
hicieron publicas fueron entre otras, la agresion y amenaza de
muerte a los trabajadores de la empresa Rapido Caaguazu, represion
policial a manifestaciones realizadas por los choéferes de la Linea de
Omnibus N 39, a trabajadores de la empresa azucarera Iturbe, y
detencidn de trabajadores de esta misma empresa.

Los despidos por causas sindicales, intento de organizar un sindicato,
realizaciéon de asambleas, constituyeron claras violaciones a los
derechos de los trabajadores.

Algunos de los sindicalistas afectados con despidos provienen de:
Frigorifico San Antonio, Trabajadores de Canas Paraguayas, Peladores
de Cafia de Azucar, Trabajadores de Censi Pirotta SA, trabajadores de
Mac Dowel, trabajadores de la construccién de Eriday UT, choferes de
la linea 39, trabajadores afiliados a la Unidn de Sindicatos de
Trabajadores del Transporte, trabajadores ferroviarios, funcionarios
municipales, del Sindicato de Periodistas del Paraguay; entre otros
casos. El total detectado en el transcurso de estos 9 meses, alcanzan
unos 700 trabajadores.

Cabe aclarar que esta informacidon es parcial, ya que en muchas
ocasiones la persona afectada no conoce sus derechos, o no realiza la
denuncia del caso.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

« En primer lugar seria importante que los trabajadores,
organizados o no, conozcan sus derechos, explicitados en el
Codigo Laboral; paralelamente, se debe buscar mecanismos
para el cumplimiento del Cddigo que hoy dia, por
desconocimiento o por utilizar mecanismos econdmicos, dejan
al trabajador con pocas opciones.

+ Gran parte de los trabajadores asalariados no cuentan con
Contratos Colectivos ni otro tipo de contrato. La mayor parte de
las veces los contratos son verbales y en algunos sectores se
detectaron la existencia de firma de papeles en blanco para
acceder a un puesto de trabajo.

« Datos estadisticos manifiestan que existe considerable
desfasaje entre los ingresos y los egresos del trabajador, en
otras palabras, el actual salario minimo no cubre las
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necesidades basicas de una familia; alrededor del 70% de los
asalariados no gana el SMO.

La Seguridad Social se constituye en un problema sin resolucion
practica, tanto el beneficiario como los familiares de los
asegurados del Instituto de Prevision social (IPS) tienen que
formar largas filas desde la madrugada para ser atendidos por
los médicos; la atencion que se brinda es ineficiente y los
instrumentales en muchos casos obsoletos.

De todo lo que antecede saltan algunas conclusiones: en primer
lugar, la necesidad de una capacitacion masiva de los
trabajadores, organizados o no, dirigidos a conocer derechos
basicos en legislacién laboral y aquellos relacionados a la
profesion.

Paralelamente al anterior punto seria oportuno coordinar entre
ONGs y el MJT, campafas de los deberes y derechos del
trabajador.
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ASOCIACIONES VECINALES

Por Oscar Lépez

URBANIZACIC')’N, CRECIENTE EMPOBRECIMIENTO Y
PARTICIPACION

En las décadas de los '80 y '90, en el Paraguay se acelerd el proceso
de urbanizacién que se refleja en el Censo Nacional de Poblacion vy
Viviendas realizado en 1992, que nos muestra que por primera vez la
poblacién urbana supera el 50% del total de la poblacion. Si bien
Paraguay no tiene grandes centros urbanos, ese proceso migratorio
significd el gran crecimiento del darea metropolitana y de los barrios
marginales de Asuncidn, Ciudad del Este y Encarnacién, con todos los
problemas que significan los grandes grupos humanos sin los
minimos servicios cubiertos, sin vivienda, sin agua potable, sin
sistemas de desague y sin trabajo.

En el area metropolitana viven mas de 1.300.000 personas y Ciudad
del Este se ha convertido en la segunda ciudad del pais, con un
desordenado crecimiento que absorbe la migracién de zonas rurales
tradicionales.

El problema de la vivienda fue tomando tintes dramaticos desde
mediados de los anos '80, cuando se da el proceso masivo de
migracion de campesinos hacia Asuncién y Ciudad del Este en busca
de mejores oportunidades de vida. En esas ciudades se verifica un
gran crecimiento de los barrios marginales y en muchos casos en una
sola casa viven grupos familiares amplios; la recesion y el desempleo
agravan el problema. Al producirse la apertura politica de 1989, se
inician masivas ocupaciones, espontaneas al inicio, articuldandose
posteriormente los diferentes grupos de ocupantes en organizaciones
mayores.

El informe elaborado por el Gobierno Paraguayo para las Naciones
Unidas en 1994 reconoce un déficit de 300.000 viviendas
acumuladas, al que anualmente se agregan un promedio de 15.000
familias nuevas. Por otro lado sdlo el 25% de la poblaciéon paraguaya
tiene agua potable y menos del 10% accede a sistemas de desagle.
Ese mismo informe rebela que mas del 50% de la poblacion utiliza
todavia letrinas.

Sélo en el Departamento Central, el CONOP (Consejo Nacional de
Organizaciones Populares) tiene censadas a mas de 15.000 familias
que viven en mas de 60 ocupaciones precarias, y para quienes
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reclama soluciones a través de un Programa de Regularizacion. Estas
ocupaciones estan distribuidas en las siguientes ciudades:

Ndmero de
Ciudad

Familias
Asuncién 950
Fernando de la Mora 1.335
Lambaré 4.350
Nemby 1.025
Villa Elisa 1.555
Luque 2.098
San Antonio 520
Mariano Roque Alonso 1.150
Otros Dpto. Central 2.000
TOTAL 14.983

La vivienda, los caminos, el agua, la luz, la escuela, la capilla, el
centro de salud son las necesidades que movilizan la organizacion
vecinal, y mas aun en los ultimos afos los paraguayos deben
organizarse para alcanzarlos.

APERTURA POLITICA Y PARTICIPACION VECINAL

Si bien, en el Paraguay hay una larga tradicion de acciones
comunitarias, las organizaciones vecinales han tenido un impulso
reciente. En las elecciones municipales realizadas en 1991, los
paraguayos eligieron por primera vez a los intendentes municipales
que hasta esa fecha eran nombrados por el Presidente de la
Republica; de hecho esas fueron las primeras elecciones realmente
competitivas que se tuvo en la transicidon, a pesar de las multiples
denuncias de irregularidades en el proceso electoral.

En esos comicios, la oposicion gana en los municipios mas
importantes: la capital y un nimero importante de ciudades del area
metropolitana, donde vive el 40% de la poblacion del pais. Esta
novedad genera expectativa en la poblacién que participa
masivamente con la esperanza de que los municipios resuelvan los
multiples problemas que tienen en sus barrios.
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En la mayoria de los municipios surgen gran cantidad de
organizaciones vecinales que tratan de buscar respuestas concretas a
sus necesidades. En Asuncion, para dar un ejemplo, de 40 que
estaban registradas en 1991 se salta a mas de 300 comisiones
vecinales en 1996, y asi en otros municipios también. Hay que
recordar que durante la dictadura se ejercid un férreo control sobre
estas organizaciones a través de las organizaciones de base del
partido oficialista, cuya funcion era el reparto de castigos y prebendas
de acuerdo a la fidelidad que se demostraba al régimen.

La represion habia estrechado los limites de la participacion vy
cualquier intento de sobrepasarla era motivo para ser acusado de
subversivo y causa suficiente para que la organizacion sea
desmantelada. A consecuencia de esto, las comisiones vecinales
actuaban dentro de una concepcion focalista, para resolver un
problema especifico y luego disolverse. Hasta en el nombre se
reflejaba eso, y a pesar de la represidon funcionaban en los barrios las
Comisiones Pro-Luz, Comisiones-Pro Agua Potable, Pro-Empedrado,
etc. que apenas cumplian ese cometido se disolvian.

Las comisiones vecinales actuan fundamentalmente en sus barrios y
tienen como interlocutor principal a la municipalidad a quien reclaman
solucion a los problemas de arreglo de calles, construccidon de
puentes, provision de servicios. Esto tiene un primer limite, porque
en Paraguay, muchos de los servicios bdasicos como luz, agua,
transporte, desaglie cloacal y pluvial estan a cargo de instituciones
controladas desde el gobierno central. Los municipios no tienen
facultades para intervenir en la provision de esos servicios, y el
proceso de descentralizacion normado por la nueva Constitucién
politica de 1992 tiene fuerte resistencia por parte del gobierno
central. Un ejemplo de esto es la recientemente sancionada Ley
Organica Municipal, que otorga a los municipios funciones
anteriormente exclusivas del gobierno central, vetada por el Poder
Ejecutivo con el argumento de que los municipios no estdn en
condiciones de asumirlas.

De hecho, un obstaculo para la participacién ciudadana y la solucién a
los problemas es la precariedad en un gran numero de municipios,
que ni siquiera estan dotados de infraestructura minima como para
percibir el impuesto inmobiliario, que es la principal fuente de
financiamiento de su gestién. También la falta de recursos humanos
calificados dificulta la accién sobre planes coherentes y globales. Sin
embargo, estos cinco afios muestran como algunos municipios
pequeifos como Horqueta o Atyra, tuvieron gestiones interesantes
que lograron movilizar a los pobladores en la busqueda de mejores
condiciones de vida.
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Otro nucleo organizativo vecinal que surge con fuerza en el proceso
de transicién son las organizaciones de "sin techo", que protagonizan
una oleada de ocupaciones de amplios terrenos, especialmente en el
area metropolitana, en Ciudad del Este y Encarnacion. Inicialmente se
forma la COFASIVI (Coordinadora de Familias Sin Viviendas) que
luego se disuelve por problemas internos, dispersandose en grupos
zonales. Posteriormente, un grupo importante se reagrupa en el
Consejo Nacional de Organizaciones Populares (CONOP), que actla
fundamentalmente en el area metropolitana y en Ciudad del Este.

Durante el afio 1996 fue visible una permanente movilizacion de los
"sin techo" por la regularizacidon de estos asentamientos, a través del
Programa de Regularizacién de Asentamientos en el Departamento
Central. Este programa se conformd a partir de un acuerdo entre el
gobierno y las organizaciones de sin techo, lograda el aho anterior,
luego de intensas movilizaciones y permanentes represiones. Para
ello, se asignd en el presupuesto de 1996, 15.000 millones de
guaranies, ademas del compromiso del gobierno de detener la
represion y gestionar un préstamo para ampliar el programa. Se
constituyd un organismo interinstitucional ejecutor del proyecto, cuya
accion estuvo paralizada un tiempo debido a las pugnas internas que
se daban por el control de los recursos asignados. Pasada esta
dificultad, se presenta otra que es la falta de liberacién de los
recursos por parte del Ministerio de Hacienda.

Las organizaciones no cesaron sus movilizaciones y ensayaron
diversas estrategias de presién, que les ha permitido ir superando
una a una las dificultades en la busqueda de sus reivindicaciones.

En cuanto a las comisiones vecinales, se notd en el afio una
intensificacién de su presencia, quiza por las elecciones municipales.
Si bien se tienen noticias de su existencia en casi todo el pais, se nota
un nivel de desarrollo mas sistematico de estas organizaciones en
Asuncion, donde estan articuladas en una coordinacion central; en los
municipios del area metropolitana y en ciudades como Encarnacion,
Horqueta y Atyra.

El gobierno municipal de Asuncidn ha ensayado varias propuestas de
participacion; por un lado lleva adelante un proyecto de
descentralizacion que consiste basicamente en "acercar" la
municipalidad a los barrios a través de la desconcentracién de las
gestiones y la prestacion de algunos servicios en los centros
comunales instalados en diferentes barrios. Por otro lado, se han
generado espacios de consulta a la ciudadania como ser las
"Audiencias Publicas", que son encuentros anuales donde los vecinos
pueden solicitar la inclusion de sus proyectos en el presupuesto del
ano siguiente. Ademas, durante los 5 afios se dieron dias de gobierno
en los barrios, en los que el Intendente y los técnicos y directores
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iban a escuchar las quejas y propuestas de los vecinos del barrio.
También se habilitd el espacio de consulta "Asuncién 2000" donde se
explica y se pide opinién a los vecinos sobre el plan estratégico de
desarrollo de la ciudad.

Es sin dudas, la experiencia asuncena la que se aplicé con mayor
sistematicidad y dentro de una concepcidon de participacién que abrio
espacios inéditos para el ciudadano comun.

Otra experiencia interesante es la de Atyra, un pequefo pueblo del
Departamento de la Cordillera, en la que el Intendente logré movilizar
a toda la comunidad alrededor de la idea de "una ciudad limpia",
logrando resultados realmente notables.

LOS LIMITES A LA PARTICIPACION

La Constitucidn de 1992 da las mas amplias garantias a la libertad de
organizacién y participacion de la ciudadania en defensa de sus
intereses sectoriales.

Pero en cuanto a las organizaciones vecinales, en sus diferentes
manifestaciones, éstas se enfrentan a problemas de distintos tipos.
Por ejemplo, las comisiones vecinales son concebidas en la Ley
Organica Municipal como organismos auxiliares del ejecutivo
municipal y faculta al intendente municipal a reconocer, intervenir e
incluso suprimir la existencia de estas organizaciones.

Estas limitaciones, sumadas a la tradicién prebendaria en la que se
desenvuelve el sistema politico, tienen como consecuencia el
sometimiento de las comisiones vecinales a la voluntad del
Intendente de turno. Una consecuencia clara de esto, es que las
comisiones vecinales se han incrementado mas en aquellos
municipios en cuyos gobiernos estan dirigentes interesados en
promover la participacidon ciudadana.

Tras varias postergaciones, el Congreso aprobd la nueva Ley
Organica Municipal, cuya principal novedad son las nuevas
atribuciones que otorga a los municipios. Con la nueva normativa,
éstos podran intervenir en la solucion de los problemas de transporte,
salud, educacion y la provisidon de algunos servicios basicos. Ademas,
en cuanto a participacidon ciudadana, reconoce la necesidad de
promover la creacidn de comisiones vecinales que ayuden al
cumplimiento de acciones para el mejoramiento de las condiciones de
vida de los pobladores. Concede a las Juntas Municipales la potestad
de reconocer, intervenir o suprimir la existencia de las Comisiones
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Vecinales, a diferencia de la ley vigente que otorga estas facultades al
Intendente Municipal.

Sin embargo, el Presidente de la Republica, en uso de sus
atribuciones constitucionales vetd parcialmente la ley, argumentando
que la gran mayoria de los municipios no estdn en condiciones de
asumir las funciones que la nueva ley les asigna. El Congreso -de
obtener el numero suficiente de votos- podra rechazar el veto e
imponer la vigencia de la ley; en caso contrario, prevalecera el
criterio del Ejecutivo.

Si bien muchos municipios tienen serios problemas para asumir con
eficacia sus funciones, el veto es una expresién de resistencia a
perder, por parte del poder central, los privilegios del excesivo
centralismo que, fue lo que precisamente dificultd que los municipios
y gobernaciones ensayen formulas regionales o comunales de
gestion.

Las organizaciones de "sin techo" no tienen un régimen legal
especifico, pero las movilizaciones han obligado a los organismos del
Estado a reconocerlos como interlocutores, aunque "el didlogo" sea
un mecanismo de desactivacion de los reclamos.

El organismo encargado del problema de la vivienda es el Consejo
Nacional de la Vivienda (CONAVI), creado por el gobierno del General
Rodriguez en 1990. El gobierno de Rodriguez, intenté dar
protagonismo a esta institucién; se elaboré un informe donde el
gobierno reconocio el déficit existente en vivienda; se incluyd en su
consejo a representantes de la iglesia y partidos de oposicion; y se
inicid6 un programa de construccién de viviendas econdmicas que
presenta varios problemas: el nimero de viviendas construidas nunca
llegd a cubrir ni siquiera la necesidad acumulativa anual, los costos
no permiten el acceso a los sectores mas carenciados y la calidad de
las viviendas es pésima. Actualmente tiene un programa de
financiaciéon de viviendas para sectores medios, pero los programas
para sectores mas pobres estan abandonados. EI CONAVI es un
ejemplo de instituciones que se crean para impulsar los negocios del
grupo empresarial que llega al poder sin buscar realmente una
politica que busque soluciones globales a la problematica.

La mayoria de las instituciones estatales perciben todavia a las
organizaciones sociales como focos de subversiéon que afectan "la
seguridad del estado", por lo que actuan frente a ellas mas bien como
enemigos, a los que hay que desactivar, negandoles Ila
representatividad que estan ejerciendo.

Un ejemplo claro de ello, es que la Comision Interinstitucional que
ejecuta el Programa de Regularizacién de Asentamientos del
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Departamento Central esta presidido por un representante del
Ministerio del Interior ( organismo encargado de la seguridad interna
del estado) y no por los organismos creados para la solucion del
problema de la vivienda. Ademas, es frecuente escuchar a los altos
funcionarios del gobierno decir que las movilizaciones no son sino
manipulacién de agitadores o subversivos.

Este panorama nos muestra el largo camino que todavia debe
recorrer el/la ciudadano/a paraguayo/a para alcanzar ese estado
donde la defensa de los derechos sea una hecho aceptado
naturalmente por los demas actores de la sociedad.

LOS DERECHOS SOCIALES: LETRA MUERTA

Si bien en 1996 no han habido detenciones de dirigentes de las
ocupaciones urbanas, se sintieron los efectos de las masivas
detenciones que ocurrieron el afio pasado. En octubre de 1995, con el
acuerdo del Plan de Regularizacién de las Ocupaciones del Area
Metropolitana, se obtuvo la promesa del Gobierno de cesar las
detenciones y los desalojos. De hecho, al cesar las ocupaciones y
disminuir las movilizaciones cesaron también las detenciones vy
desalojos. Sin embargo, los propietarios de terrenos ocupados usaron
la reactivacion de los procesos judiciales de desalojo como
mecanismo de presidn hacia los pobladores.

La puesta en practica de politicas sociales y econdmicas que se
fundamentan en la idea de que el crecimiento econdémico y la
activacion de los mecanismos del mercado traeran la solucidn
constituye una violacion de los derechos sociales consagrados en la
Constitucion. De esa manera, el Estado se desentiende de los
problemas sociales que pasan a ser un problema del mercado, un
problema particular de cada individuo. En el Paraguay de a poco se
estan abandonando los pocos programas sociales de solucion al
déficit de vivienda, salud, educacion, etc.

Es importante mencionar la actuacién de muchos jueces que, a la
hora de ordenar desalojos y detencidn de dirigentes sociales actuan
con una celeridad increible, mientras que en los procesos normales
pueden pasar meses y afos sin dar un paso. Sin dudas, la justicia
"pronta y barata" es una realidad para algunos pero un suefio
inalcanzable para muchos otros.

Los intensos anos de la transicion paraguaya se redujo a la
consolidacién de las instituciones de participacién formal, pero a la
vez, se han agravado los problemas sociales. Esta dicotomia es el
mas serio peligro para la consolidacién de una sociedad democratica,
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que garantice al ciudadano comiUn mecanismos de participacidon que
le abran opciones de transformacién real de la sociedad y de sus
condiciones de vida.

CONCLUSIONES

Es importante destacar que el proceso de transicion democratica ha
significado la posibilidad un gran crecimiento de la participacién
ciudadana a través de las organizaciones vecinales, pero se debe
buscar una profundizacidén de esas experiencias.

Para ello es necesario intentar superar los obstaculos que impiden
esa profundizacion. La primera es la debilidad de las organizaciones,
que deben ser apoyadas para que sigan creciendo; la segunda es
romper la falta de autonomia de las organizaciones vecinales, que
son concebidas, incluso por sus propios dirigentes como organismos
auxiliares, y no como organizaciones que ejercen representacion de
un sector de la sociedad.

Hasta cierto punto consideramos que es "natural" la etapa en que se
encuentran las organizaciones vecinales, que todavia tienen poca
experiencia, dirigentes también nuevos y sin una tradicion de
organizaciéon social-politica desarrollada como se da en otros paises.
Sin embargo, es importante reconocer que los actores politicos vy
sociales mas importantes no han tenido la capacidad de generar
propuestas movilizadoras que permitan acercar la idea de que la
democracia es un sistema que permite al conjunto de la sociedad
satisfacer sus necesidades basicas, y de esa manera proyectarse
hacia metas mas ambiciosas.

Lo fundamental es que las propias organizaciones generen una
dindmica que pueda ir cambiando las condiciones en que se
desenvuelven, la concepcién de organizacidn y participacién que
tienen, la manera de vincularse con los organismos del Estado y los
demas actores sociales y politicos.

También puede ser util también promover espacios de formaciéon y
debate con las autoridades, especialmente con los partidos politicos
mas representativos, intendentes y concejales municipales que
ejercen la representacion de los ciudadanos en estos organismos.
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ORGANIZACIONES
CAMPESINAS

Por Quintin Riquelme
Centro de Documentacion y Estudios

BREVE RESENA

Situacion econémica social

La poblacion rural paraguaya hasta fines de la década del '80 era
mayoritaria. En los '90 baja a 49% en relacién a la urbana. El rapido
descenso relativo de la poblacidn rural es signo inequivoco de la crisis
econdmica social que afecta a la misma y que la estd impulsando a
abandonar su lugar de origen.

Las causas de este abandono podrian ser varias, pero las dos
principales son:

a. La mala distribucién de la tierra; y
b. La crisis de la produccién de renta.

a. La cantidad de campesinos que demanda una parcela propia ha
crecido enormemente en los Ultimos afios. En 1989, un censo
realizado por el Ministerio del Interior arrojé la cantidad de 130.000
campesinos sin tierra, siendo los departamentos de San Pedro y
Caaguazu los mas afectados. Las organizaciones campesinas manejan
una cantidad cercana a los 300.000 campesinos.

Si bien no existen datos precisos sobre los sintierras, los calculos
extraoficiales que se manejan, asi como la cantidad de conflictos que
ocurrieron en los ultimos afos, indican la gravedad del problema. El
censo agropecuario realizado en 1991, encontré cerca de 115.000
explotaciones agricolas menores a 5 hectareas y 66.000 entre 5y 10
hectareas. Las explotaciones con mas de 1.000 hectareas son apenas
el 1% y controlan 24.000.000 has., el 77% de las tierras censadas.

b. A la distribucién desigual e injusta de la tierra se agrega la crisis
de la produccidn agricola en general, mas la de la renta. El algododn,
el cultivo por excelencia del pequefio productor desde la década del
'70, entrd en un bajon irreversible desde finales de la década del '80.
La ultima vez que tuvo un precio razonable fue en el periodo 88/89
gue motivd a los productores a ampliar el area de siembra a 533.000
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hectdreas por Unica vez en toda la historia. Desde ese periodo
agricola, la produccion algodonera comenzé a tener un descenso
importante en el area de siembra, del cual no se ha recuperado, a
pesar de la propaganda y de la insistencia de los agroexportadores y
el Gobierno. Actualmente el algodén ya no constituye alternativa para
el pequeno productor y el Gobierno no ha implementado nada para
sustituirlo. La diversificacidn productiva, tantas veces promocionada,
al parecer seguira esperando tiempos mejores. Este problema afecta
a aproximadamente 250.000 productores.

Antecedentes

Si bien no existen informaciones que sefialen claramente la fecha de
nacimiento de las primeras asociaciones u organizaciones de los
campesinos, se comenta que ya durante el gobierno del Dr. Francia,
algunos campesinos reclamaban parcelas propias aunque
aisladamente, sin organizacioén alguna.

A pocos ahos de finalizada la guerra de la Triple Alianza y con la
venta masiva de las tierras publicas, aparecen los primeros reclamos
por la tierra por grupos organizados de campesinos, que de pronto se
enfrentan a juicios de desalojo ejecutados por los nuevos duenos.

Contra esta realidad, se levantaron innumerables voces de protesta.
El descontento de los agricultores a partir de 1887 comenzd a
acentuarse. Los pedidos de expropiacion de las fracciones de terrenos
gque ocupaban los campesinos o las protestas contra el pago de los
arrendamientos a los nuevos duenos de las tierras eran noticias
cotidianas.

Las protestas eran las consecuencias de una nueva politica agraria
iniciada en el afo 1883. Estas protestas pacificas contra los despojos
que sufrian los campesinos iban subiendo de tono y a fines de 1900
asumieron formas mas violentas.

Las primeras asociaciones

Entre los afios 1910 y 1920 fueron promovidas las primeras
organizaciones de agricultores en los distritos de Limpio, Luque, Ita,
etc. La promociéon de las mismas corria por cuenta de los
anarcosindicalistas, quienes en ese periodo comandaban la mayoria
de las organizaciones de los trabajadores. Sin embargo, todas estas
organizaciones de los agricultores no pudieron subsistir largo tiempo
por las siguientes razones:
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a. El preeminente caracter de subsistencia de la agricultura
paraguaya;

b. La falta de mercado para la comercializacion de los productos
agricolas; y

c. La despiadada persecucion de que fueron objeto por parte de las
autoridades locales.

Aparentemente, un largo periodo de quietud caracteriza al Paraguay
durante las décadas del '30, '40 y '50 en lo que respecta a la
organizaciéon de los trabajadores del campo. No hay que olvidar que
el presidente de la Republica, José P. Guggiari habia decretado la
disolucion de toda asociacién y organizacion en el afio 1931.

Las organizaciones campesinas recién reaparecen con fuerza a partir
de 1960, con la creacion de las primeras Ligas Agrarias Cristianas
(LAC), las Juventudes Agrarias Cristianas (JAC) y las Comunidades
Eclesiales de Base (CEBs) que se extendieron rapidamente en todos
los departamentos del pais. Las mismas fueron disueltas en el afio
1976 con grandes represiones, desapariciones y asesinatos de sus
principales dirigentes. La fecha es recordada como la Pascua
Dolorosa, porque ocurrid entre los meses de abril y mayo de 1976.

En el mismo periodo, existian otros nucleos organizacionales en los
departamentos del Guairad, Caazapa y Central en forma de
cooperativas, grupos precooperativos o comités de agricultores.

Década del 'S80

Los campesinos de las disueltas Ligas Agrarias iniciaron un lento
proceso de reagrupamiento en los inicios de los anos '80, bajo la
modalidad organizativa de comités de agricultores. Esta nueva
modalidad rdapidamente se extendid con apoyo de las Organizaciones
no Gubernamentales (ONGs), y, hacia mediados de la década del '80,
ya se podia apreciar una importante cantidad de organizaciones.

Paralelamente, iban surgiendo otras organizaciones de caracter mas
auténomo vy reivindicativo que reclamaban fundamentalmente el
derecho a la tierra, créditos y asistencia técnica al Estado, libertad de
asociacion y cese de las represiones.

Todas estas organizaciones iban consolidandose a base de mucho
sacrificio por la falta de libertad de asociacién y por el terrible miedo
que generaba la dictadura.
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Periodo de transicion

Recién en febrero de 1989, con la caida de la dictadura, se puede
hablar de libertad de organizacion en Paraguay. La sociedad civil
tuvo, después de décadas de opresién, la posibilidad de manifestarse
y asociarse libremente. La cantidad de organizaciones y asociaciones
que se formaron a partir de esa fecha no tiene precedentes.
Lastimosamente, esta recuperacion de la libertad no estuvo
acompanada por la recuperacién de los bienes mal habidos, ni por la
recuperacion de la credibilidad hacia el Poder Judicial y otras
autoridades nacionales e instituciones publicas.

Por otro lado, tampoco signific6 un mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacién, siendo ésta una de las grandes deudas que
todavia queda pendiente hasta ahora.

El papel que cumplen las organizaciones campesinas en este proceso
es de suma importancia, porque ademas de contrapesar la accién
unilateral del gobierno y de las asociaciones de los empresarios,
actua igualmente para unificar las distintas posiciones que surgen en
el seno de las organizaciones campesinas. Este importante papel esta
siendo cumplido por la Mesa Coordinadora de Organizaciones
Campesinas (MCNOC) que nuclea actualmente a todas Ilas
organizaciones campesinas importantes del pais.

REGIMEN LEGAL E INSTITUCIONAL

La libertad de asociacidon, de reunién y manifestacion fueron
garantizadas plenamente por la Constitucién de 1992, en los articulos
32y 42.

El articulo 32 expresa: "Las personas tienen derecho a reunirse y a
manifestarse pacificamente, sin armas y con fines licitos, sin
necesidad de permiso, asi como el derecho a no ser obligadas a
participar de tales actos. La Ley sdélo podra reglamentar su ejercicio
en lugares de transito publico, en horarios determinados,
preservando el derecho de terceros y el orden publico establecido en
la ley”.

En tanto que el articulo 42 expresa: "Toda persona es libre de
asociarse o agremiarse con fines licitos, asi como nadie esta obligado
a pertenecer a determinada asociacion...Estan prohibidas las
asociaciones secretas y las de caracter parapolicial”.
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Las instituciones responsables de ejecutar las politicas del Estado
para el sector rural son el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) y sus dependencias: el Crédito Agricola de Habilitacion (CAH),
la Direccion de Extensidn Agraria (DEAG) y el Instituto Nacional de
Cooperativismo.

En lo que respecta a la reforma agraria, la institucién creada para el
efecto es el Instituto de Bienestar Rural (IBR) que es un ente
autarquico, pero también dependiente del MAG. Otras instituciones de
apoyo al sector son, el Banco Nacional de Fomento (BNF) y el Fondo
de Desarrollo Campesino (FDC).

Para los casos judiciales, existen, el fuero penal y civil. El pais adn no
cuenta con un Fuero Agrario.

El MAG es el principal responsable de disefiar las politicas agrarias. En
época de la dictadura, era el brazo derecho de la misma, al igual que
todas las demas instituciones. Actualmente sigue pesando sobre él
esa herencia, por lo que no puede abandonar su pesada y vieja
estructura. Desde hace cuatro afios se habla de la modernizacion del
MAG, pero hasta la fecha no ha pasado absolutamente nada. En estas
condiciones, donde el aspecto politico partidario prima sobre los
intereses del pais, es poco lo que se ha podido avanzar. De los
250.000 productores agricolas -pequenos y medianos- alrededor de
150.000 no tienen créditos ni asistencia técnica, lo que explica en
gran medida la desproteccion en la que se encuentran los productores
primarios.

El IBR es otra de las instituciones que no ha sufrido mayores cambios
en relacibn a administraciones anteriores. Todo intento por
modernizar también choca con las pretensiones politico-partidarias. El
prebendarismo, el clientelismo y la excesiva burocracia son
problemas que no han podido ser extirpados.

Los campesinos que recurren ante esta instancia, generalmente
pasan anos sin que encuentren solucién a sus pedidos. Esta es una de
las principales razones que conducen a la ocupacion de tierras. De
aproximadamente 132 nuevos asentamientos que hay en todo el pais
desde 1989, ninguno ha sido programado por el IBR por su propia
iniciativa, todos los asentamientos son productos de la lucha de los
campesinos. El IBR busca la solucion una vez ocupadas las tierras.

INICIATIVAS LEGISLATIVAS
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El Poder Legislativo, al igual que las otras instituciones, actua por la
presiéon que recibe de los campesinos y en muy pocos casos los
parlamentarios se han preocupado para adelantarse a los hechos.

En los casos de conflictos por la tierra, el Congreso se moviliza una
vez consumados los hechos; no hay iniciativas ni investigacion sobre
los latifundios existentes ni sobre las tierras mal habidas. En un pais
en el que los bienes publicos, y especialmente la tierra han sufrido los
mas descarados despojos por parte del grupo dominante, muy pocos
parlamentarios, para no decir ninguno, se han puesto a investigar
estos hechos.

Quizas la iniciativa mas interesante que ha surgido en el seno del
Congreso, especificamente dentro de la Comisiéon de Reforma Agraria
del Senado, es la elaboracién del borrador de un nuevo Cddigo
Agrario, con el cual se busca adecuar tanto la legislacion como el rol
del Estado y de los actores sociales sobre este acuciante problema.

RECURSOS ESTABLECIDOS PARA LAS
ORGANIZACIONES CAMPESINAS

La institucion ante la que campesinos denuncian los casos de
violacion a sus derechos humanos es, generalmente, el Parlamento
Nacional, especificamente la Comision de Derechos Humanos vy la
Bicameral de Investigacién (CBI). También recurren a los fueros
penales en caso de asesinatos y amedrentamientos, pero con chances
muy escasas. Varios casos de asesinatos de dirigentes campesinos
guedaron impunes. La Unica excepcién es el de Esteban Balbuena,
que fuera presidente de la Coordinacién Regional de Agricultores de
Itapua (CRAI), asesinado en abril de 1994, cuyo autor material fue
procesado y condenado a 25 afios de prision en primera instancia,
pena reducida por la Camara de Apelacion a tan soélo 9 afios en
setiembre de 1996. Los autores morales siguen sin ser molestados.
Todos los otros casos como los de Sebastian Larroza, Pedro Giménez,
Isidro Gomez y Angel Coronel entre otros, quedaron impunes. En el
caso de Sebastian Larroza fueron procesados un policia y el médico
que practicé la autopsia, aunque ambos salieron sobreseidos.

En los casos mas recientes como el de Sergio Vasquez y Mariano
Dias, asesinados en la localidad de Santa Carmen, J. E. Estigarribia
(Caaguazu), por civiles al servicio de Alfa Inmobiliaria, la Federacién
Nacional Campesina (FNC) presentd una querella criminal contra el
Gral. (SR) Roberto Knofhelmacher duefio de las tierras donde se
produjo el asesinato de ambos, pero las diligencias son muy lentas.
Los autores materiales ni los autores morales han sido arrestados.
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Los problemas mas frecuentes que enfrentan las organizaciones
campesinas son los grupos paramilitares o pistoleros contratados por
los terratenientes, para amedrentar, atentar y asesinar a los
dirigentes campesinos. El gobierno y la justicia han hecho muy poco
para perseguir a estos grupos.

RESUMEN DE VIOLACIONES ENTRE DICIEMBRE DE
1995 A NOVIEMBRE DE 1996

Este capitulo lo dividimos en cuatro secciones que son:

8. a. Persecuciones y atropellos

9. b. Atentados

10. c. Asesinatos

11. d. Desalojos y apresamientos

En cifras generales, se registraron al menos 8 asesinatos de contra
miembros de organizaciones campesinas, 5 atentados frustrados
contra la vida de dirigentes campesinos, 2 casos de envenenamiento
colectivo doloso en perjuicio de comunidades campesinas, 2
denuncias por torturas contra policias, 387 detenciones de
campesinos, muchas de ellas sin orden escrita de juez competente, y
en muchos casos con érdenes judiciales ilegales de captura genérica,
y 15 desalojos, la mayoria de ellos violentos, con quema de ranchos,
destruccidon de cultivos y robo de utensilios de labranza y animales.

a. Persecuciones y atropellos

Varios hechos de violencia salpican el transcurrir de la crisis
campesina en todo el pais.

Una denuncia radicada por la Federacion Nacional Campesina (FNC)
ante el Fiscal General del Estado, Anibal Cabrera Verdn, pone de
manifiesto el procedimiento fuera de toda regla juridica, de las
autoridades policiales y judiciales. En este sentido, la denuncia indica
que dichas autoridades apresan sin érdenes judiciales y mantienen en
carceles a dirigentes de las comisiones vecinales, sin conocer las
causas de sus detenciones.

Otras denuncias tienen que ver con la presencia de civiles armados
que actuan con la proteccién policial y de los jueces. La Organizacién
Nacional Campesina (ONAC), denuncié ante el Ministerio del Interior
la existencia de estos grupos que estan creando zozobra en los
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asentamientos rurales, sin que los efectivos de la Policia Nacional
tomen cartas en el asunto.

En localidades como Pedro Juan Caballero y Capitan Bado (Amambay)
se dan persecuciones en contra de los dirigentes campesinos por
parte de civiles armados. En otras localidades como Piray (Amambay)
y RI 3 Corrales (Alto Parana), civiles armados han procedido a
desalojar a campesinos y la Policia Nacional los encubre. En RI 3
Corrales, 35 campesinos fueron detenidos, y sufrieron maltratos
fisicos de parte de los efectivos de seguridad sin motivo alguno, ya
que no hubo resistencia. La denuncia fue hecha en febrero de 1996.

La puesta en marcha de una nueva maniobra represiva fue
denunciada por campesinos de la colonia Tava Guarani (San Pedro).
Los agricultores denuncian al juez Silvio Flores Mendoza de la
circunscripciéon de Caaguazu y San Pedro, quien en enero firmo una
orden de allanamiento masiva y de arresto de sus principales
dirigentes, Elvio Benitez, Mariano Martinez, Eustaquio Martinez,
Osvaldo Ruiz y José Montania. Segun los campesinos, el juez utilizo
una denuncia contra ellos que carece de total seriedad vy
responsabilidad juridica.

Dirigentes de la Comisidon Vecinal de San Juan, del asentamiento ex
Acepar (Canindeyl) denunciaron el 24 de febrero, el secuestro de
Fermin Mochet, miembro de la organizacion. Acusaron al capitan
Reinaldo Servin, jefe del destacamento de la zona, como el presunto
responsable del hecho. Mochet fue encontrado posteriormente en el
penal de Tacumbu. La excusa de Servin es que Mochet soportaba un
proceso judicial por supuestos actos delictuosos. No hubo mas
informacidn sobre este caso.

Campesinos, ocupantes de un terreno en el Km. 32 del distrito de
Minga Guazu, denunciaron ante el IBR, que en el mes de marzo,
fueron objeto de tiroteo por parte de un grupo de civiles armados,
apoyados por efectivos policiales. EI amedrentamiento fue debido a
una nueva ocupacion.

La Coordinadora Regional de Agricultores de Itapua (CRAI) denuncié
la intencién de la Policia Departamental de desmantelar Ia
organizacion mediante la detencién de sus principales dirigentes
Manuel Medina e Isidro Gonzalez. Igualmente denunciaron, mediante
un comunicado, la detencién de cuatro campesinos de la localidad de
San Miguel, distrito de Mayor Otano (Itapua). Los mismos fueron
detenidos el 17 de mayo, mediante una orden de detencién ilegal y
fraguada por los defensores y apoderados de los propietarios de
tierras.
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b. Atentados

De acuerdo a declaraciones del Presidente de la FNC, Alberto Areco,
el 1 de enero, el dirigente campesino José Benitez fue objeto de un
ataque de parte de tres desconocidos quienes lo apufialaron en el
rostro y en el abdomen. Benitez habria sido atacado por error ya que
el que debia ser asesinado era el presidente de la comision vecinal de
San Antonio (San Pedro), Diego Acosta.

Policias de la localidad de Tuna, distrito de Abai (Caazapa), hirieron al
dirigente campesino Francisco Ayala, al resistir éste a su detencion
sin orden judicial alguna. Al no lograr su objetivo, los policias
dispararon con escopeta contra Ayala, hiriéndolo en ambas piernas.
Ayala es presidente de una comisién vecinal cuyos miembros ocupan
un terreno supuestamente perteneciente a un politico oficialista del
lugar.

Damian Flores, campesino de Itanara, asentamiento ubicado entre los
Dptos. De Caaguazu y Cordillera, recibié tres disparos en el
estdbmago. Los autores son presuntamente civiles armados de la
propiedad de Condor S.A., cercana al asentamiento. No se ha
investigado el hecho.

c. Asesinatos

La Coordinacidon regional de Agricultores de Itapua (CRAI), presentd
en diciembre de 1995 ante la Comision de Derechos Humanos del
Parlamento una denuncia por el asesinato del campesino Isidro
Gdmez, ocurrido en el asentamiento San Miguel del distrito de Mayor
Otafo (Itapua). Ovando Benitez de la CRAI asegurd que la muerte de
Gomez ocurridé en circunstancias parecidas a la de Esteban Balbuena.
Fue herido mortalmente por pistoleros brasilefios que custodian la
propiedad de una brasilefia. En la ocasion también fue herido su
compafero Luis Ibafiez. No tenemos informacién que la policia y el
Poder Judicial haya investigado este crimen. No hay detenidos ni
procesados en relacidn al caso.

El Movimiento Campesino Paraguayo (MCP), denuncié el asesinato de
un menor de edad, Richard Ramoén Sosa de 14 anos, ocurrido el 11
de enero en el asentamiento campesino de Araujo Cué (Canindeyu).
El hecho lo protagonizaron capangas de la estancia Joaquin 7
Hermanos, perteneciente al brasilefio Joaquin Fernandez Martini. No
hubo noticias de que se haya investigado el caso.

Dos nifios, German Cuenca Giménez de 13 afios y su hermano José
Gabriel de 11 afos, hijos de un dirigente campesino de la compaiiia
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Naranjito, Gral. Resquin (San Pedro), fueron asesinados con varios
disparos de armas de fuego el 14 de febrero, cuando estaban
arrancando mandioca de su chacra. No se sabe el motivo, pero
probablemente haya sido una venganza contra el padre de los
menores, porque es un dirigente campesino. No hubo procesados ni
detenidos.

El 28 de abril, en la ocupacion del Km. 32 del distrito Minga Guazu
(Alto Paranad), fue asesinado el campesino Damiano Martinez Paredes,
de 35 anos de edad. Los sindicados como presuntos responsables son
Teresio Aguero y Rafael Maidana, civiles. Los dirigentes del MCP
aseguran que el asesinato fue por encargo del duefio del terreno Julio
César Nadel. Se hizo la denuncia correspondiente pero los autores
materiales o morales no fueron detenidos. Los campesinos habian
denunciado ante el Ministerio del Interior -en varias ocasiones- que
eran amenazados de muerte por parte de empleados civiles de Nadel.
En otra ocasién, habian sido fumigados desde una avioneta,
presuntamente con alguna sustancia venenosa; como consecuencia
de esto, dos mujeres embarazadas tuvieron abortos espontdneos y
varios niflos del asentamiento quedaron afectados de la vista.

En el mes de julio, en la Colonia Santa Carmen (Caaguazu), inmueble
perteneciente a la empresa Alfa Inmobiliaria del Gral. (SR) Roberto
Knopfelmacher, civiles armados al servicio de la misma, dispararon
contra dos campesinos, matando a Arsenio Vazquez e hiriendo
mortalmente a Mariano Diaz (murié después de 11 dias de agonia).
Pese a este grave hecho, la Policia Ecoldgica y Rural desalojé a las 98
familias ocupantes del terreno y detuvo a 43 varones integrantes del
grupo. La Federacion Nacional Campesina (FNC) presentd una
querella criminal contra Knopfelmacher en el tribunal de Coronel
Oviedo. Hasta la fecha no hubo detenidos. Cabe senalar que el
inmueble tiene una Ley de expropiaciéon vetada por el Poder
Ejecutivo.

La Organizacidn de Lucha por la Tierra (OLT) denuncié el asesinato de
José Martinez, miembro de dicha organizacion, ocurrido el 20 de
noviembre en el asentamiento Guido Almada I, distrito de Juan de
Mena (Dpto. de la Cordillera). Segun la denuncia, los asesinos serian
civiles armados al servicio de la empresa Unién Paraguaya S.A. Los
campesinos afirman que en la zona existen civiles armados que
circulan libremente por las calles, efectian constantes allanamientos,
barreras policiales, requisas de documentos y amenazas de muerte a
los dirigentes campesinos, ante la inaccién de la Policia. No se
informd de detenciones.
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d. Desalojos y detenciones

El Movimiento Campesino Paraguayo (MCP) denuncié la represion
ocurrida el 6 de diciembre en el asentamiento Ybypytd, distrito de
Yhu (Caaguazu). Durante la misma fueron detenidas tres personas:
Santiago Martinez, Epifanio Armoa y Segundo Alcaraz. Los mismos
fueron detenidos sin orden judicial por el Alcalde del lugar.

El martes 16 de abril, campesinos sin tierra de Misiones que
ocupaban un terreno perteneciente al ganadero Victor Chiriani fueron
desalojados y 7 de ellos detenidos. Ramdn Benitez, coordinador de
los campesinos, manifesté que la accion policial se llevd a cabo sin
orden judicial y calificd de ilegal y prepotente el procedimiento. Los
detenidos son: Clementino Gonzalez, Jorge Talavera, Sergio Pereira,
Gil Meza Avalos, Andrés Chamorro, Alberto Aranda y Mario Meza.
Posteriormente fue detenido Ramén Benitez al visitar a sus
companeros en la Carcel de Abraham Kué de San Juan Bautista.

El miércoles 12 de junio, fueron detenidos por orden judicial el
presidente de la Organizacién Campesina de Misiones (OCM)
Maximino Llano y el vicepresidente de la misma organizacidn, Ramon
Benitez. La detencién ocurrido luego del procedimiento de desalojo
realizado por la policia en la estancia de Victor Chiriani de Santa Rosa
Misiones. Llano salié en libertad un dia después, mientras que fue
confirmada la detencidon de Benitez.

El viernes 19 de abril, otro grupo de 13 ocupantes de un terreno en la
localidad de Chacoré distrito de Repatriacién (Caaguazu) fue detenido
por la Policia Ecoldgica y Rural que actué con orden judicial. Las 35
familias que ocupaban una propiedad de 1.000 hectareas solicitaban
la expropiacion de 350 hectareas perteneciente a Julio Leiva. Los
detenidos son: Braulio Iriarte, Isodoro Gaona, Pablo Rodriguez,
Francisco Ojeda Caballero, Ramén Ortigoza, Teodolfo Alvarenga,
Mariano Prieto, Baldomero Alcaraz, Crisanto Florentin Gdmez,
Mariano Iriarte Martinez, Crispin Romero, Ramon Chavez y Eusebio
Nufiez. No hubo informacion si la orden de detencidon fue contra
algunos ocupantes o de la totalidad.

Durante el desalojo del que fue objeto un grupo de ocupantes en el
lugar conocido como Cerro Azul distrito de Troncal Cuatro
(Canindeyu), 5 labriegos fueron detenidos y mas de 70 familias
acampadas en la intemperie.

100 familias que ocupaban parte de la Estancia San Vicente de 6.200
hectareas en el distrito de Abai (Caazapa) fueron desalojadas por
orden judicial. 34 ocupantes fueron detenidos y derivados a la Carcel
Regional de Villarrica.
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Un violento desalojo y detencidon de campesinos tuvo lugar el martes
31 de abril en la ocupaciéon de Julio Talavera distrito de Mauricio José
Troche (Guaird) por parte de efectivos policiales del Departamento.
Los detenidos son: Asuncion Chamorro, José del Rosario Giménez,
Severiano Taboada, Gerardo Duarte, Elvio Aguirre, Serafin Taboada y
Francisco Duarte.

Efectivos de la Policia Nacional detuvieron a 64 campesinos acusados
de ocupar una propiedad de la estancia Santa Teresa de la Ganadera
Caacupemi S.A. en la compafiia Fleitas Cué, de San Pedro del Parana
(Itapua). Durante el operativo uno de los sintierra resultdé herido.
Fueron liberados el 16 de mayo.

La Mesa Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas
(MCNOC), denuncié el apresamiento de 12 campesinos de la
ocupacién de Edelira 70 (Itapua) y 5 de otra ocupacion del lugar
conocido como Taguaté. Los campesinos de Edelira reclaman una
propiedad perteneciente a las Fuerzas Armadas de 1.600 hectareas.

Once campesinos de Simén Bolivar (Caaguazu), dos de los cuales
menores de edad, fueron detenidos por la Policia departamental por
los delitos de usurpacién de propiedad privada, dafio intencional y
desacato a una orden judicial. Los detenidos estaban ocupando un
inmueble perteneciente a la sefiora Delia Plate Vda. de Centuridn.

De la ocupacion de Kururuo distrito de San Estanislao (San Pedro)
fueron detenidos 14 campesinos por reiteracién de ocupacion del
inmueble de Juan José Barrail.

En el lugar denominado Ybypytd, distrito de Vaqueria (Caaguazu) la
Policia desalojé a 100 familias que venian ocupando un terreno de
1.000 hectareas desde 3 afios atras. En la ocasiéon fueron privados de
su libertad 30 campesinos.

El 18 de julio, en la localidad de Y-ambué, distrito de Pedro Juan
Caballero (Amambay) fueron desalojadas 200 familias de la
propiedad del norteamericano Anthony Ben Aicook, con mas de 20
anos de ocupacion. Varias hectareas de cultivos fueron destruidas.

Campesinos sin tierra que venian ocupando una parte del terreno
perteneciente al Centro Forestal Capiibary, dependiente del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia fueron desalojados después de varios
intentos. 64 ocupantes fueron detenidos y remitidos a la carcel de
Coronel Oviedo. Los campesinos fueron desalojados por orden del
MAG. Después de un mes de reclusién, la totalidad de los campesinos
fueron liberados.
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En el lugar conocido como Toro Pird, del distrito de Guayaibi, fueron
detenidos 26 campesinos, ocupantes de un inmueble perteneciente al
empresario Blas N. Riquelme. La detenciéon fue por orden judicial
emanado por el Tribunal de Coronel Oviedo. Los campesinos fueron
recluidos en la Carcel Regional de Cnel. Oviedo.

Cuarenta campesinos, ocupantes de la estancia Caacupemi S.A. de la
compafia Fleitas Cué, de San Pedro del Parana (Itapua) fueron
detenidos y remitidos a la Carcel Regional de Encarnacion. No existe
informacion si el desalojo y las detenciones fueron por orden de juez
competente.

Tres campesinos fueron detenidos y remitidos a la Carcel Regional de
Villarrica como sospechosos del asesinato del ciudadano aleman
Dietter Miller, ocurrido en la colonia 3 de Noviembre, distrito de Paso
Yobai (Guaird) por orden del Juez de Paz de la Colonia
Independencia. Los mismos negaron la autoria del crimen vy
denunciaron que fueron sometidos a terribles torturas por los policias
para que se declaren culpables. Los detenidos son: Isidoro Paredes,
Roque Sanchez y Benigno Cristaldo. Paredes recuperd su libertad
unos dias después. Los campesinos acusaron al suboficial Juan de la
Cruz Martinez, al Jefe de Investigaciones de la Policia Departamental,
Hermes Dario Quintana y al comisario Francisco Antunez. Los
detenidos dijeron que le colocaron una bolsa de plastico en la cabeza
y la ataron al cuello y que con la bolsa puesta les patearon y
golpearon en los oidos, ademds de ser abofeteados y obligados a
sentarse en el sol. Una comisidon parlamentaria visitd a los detenidos
y comprobd rastros de violencia en los cuerpos de los campesinos.
Sin embargo, una junta médica que los examind no encontrd signos
de tortura.

Un violente desalojo, quema de ranchos y destruccion de cultivos se
produjo en la propiedad de Hernan Sosa en el asentamiento conocido
como Zapatini Kué, en el distrito de Vaqueria (Caaguazu). Las tierras
estaban ocupadas desde hace varios anos por 120 familias. No se
informo si el desalojo fue por orden judicial.

La Policia departamental de Itapua detuvo a 20 campesinos que
ocupaban una propiedad de Piero Ortolani en el distrito de Maria
Auxiliadora a 130 kms. de Encarnacion. Los mismos fueron detenidos
por orden del juez Luis Alberto Garcia de la circunscripcion de
Encarnacién. La detencidn se produjo el 4 de setiembre. Los
detenidos recuperaron su libertad en el mismo mes.

En un operativo policial realizado en el asentamiento Pedro Giménez
del distrito de Nueva Germania (San Pedro), 17 campesinos fueron
detenidos y derivados a la Carcel Regional de Concepcion. El informe
policial sefiala que los campesinos tenian planeado dejar como rehén
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al Gobernador de San Pedro, Erico Ibafiez, durante una visita que
tenia previsto realizar en el asentamiento Tava Guarani. Sin
embargo, los campesinos desmintieron esta acusacion y expresaron
que la incursion policial era a los efectos de perseguir a los dirigentes
campesinos y amedrentar a los demas asentados. Otra denuncia
proporcionada por dirigentes del Movimiento Campesino Paraguayo
sefiala que los policias crearon zozobra en varios asentamientos de
San Pedro con el pretexto de una supuesta radicalizacion de los
campesinos.

Campesinos del asentamiento Curupay del distrito de Capitan Bado
(Amambay) recuperaron su libertad después de 5 dias de arresto en
la comisaria del lugar, por supuesta ocupacidn de una propiedad
privada. La detencién fue por orden del Juez de Paz del distrito. La
detencion y posterior libertad se produjo en el mes de setiembre.

En el asentamiento conocido como 7 de agosto, distrito de Carlos
Antonio Lépez (Itapua), se produjo un duro enfrentamiento entre
ocupantes y efectivos policiales durante un operativo de desalojo. En
el enfrentamiento quedaron heridos y contusos alrededor de 60 de los
100 campesinos ocupantes. El desalojo fue en el mes de setiembre y
el supuesto propietario es de nacionalidad brasilefia. No se conoce si
la accion policial fue por orden judicial.

Diez campesinos ocupantes de un inmueble perteneciente a un sefor
de apellido Flores, en el distrito de Yhu fueron detenidos y recluidos
en la comisaria local.

En la ocupacién conocida como Zapatini Cué, fueron desalojadas 60
familias y quemados sus ranchos. Los ocupantes denunciaron que el
propietario del inmueble, Federico Bueno, contamind los pozos de
agua con venenos poniendo en peligro la vida de decenas de
pobladores. Este hecho fue constatado por la encargada del centro de
salud local en compafia del Juez de Paz del lugar. Una sefiora fue
baleada por civiles armados y en el trayecto a un centro asistencial se
constatod su fallecimiento. Esto ocurrié en el mes de octubre.

Otro caso de desalojo ocurrio en la localidad conocida como
Republicano, distrito de San Estanislao (San Pedro) en la propiedad
del empresario Castagnino. Las mujeres que estaban bajo carpas a
un costado del terreno fueron desalojadas y dos de ellas
salvajemente golpeadas. El hecho ocurrié en el mes de octubre.

En octubre, la Policia Ecoldgica y Rural desalojo a 56 campesinos de
un inmueble en Nueva Germania (San Pedro), con una orden de
captura genérica e ilegal, que no especificaba nombres. Entre los
detenidos habia 15 menores de edad. Los apresados denunciaron
haber sido torturados por policias, con golpes de cachiporra en la
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planta de los pies; los policias obligaron a los campesinos a acostarse
boca abajo, golpedndolos y caminando encima de ellos. La
Organizacién Nacional Campesina (ONAC) denuncié que la Policia
busca involucrar a los campesinos en delitos mas graves, y por ello
llevaron en el momento del desalojo dos paquetes de marihuana
prensada, armas Yy arrojé animales muertos supuestamente
cuatrereados en el lugar. Los campesinos ocupantes llevan 14 afos
de infructuosas gestiones ante el IBR para la obtencién del inmueble.

CONCLUSIONES

El sector rural paraguayo, especificamente el campesinado (pequefio
productor, sintierras, asalariado agricola), esta siendo acorralado por
varios factores que profundizan el deterioro de sus condiciones de
vida.

El gobierno no da respuestas a las demandas perentorias de los
mismos: tierra para cultivar, créditos y asistencia técnica para
producir mejor y todo lo que hace a la salud, educacién, etc. En todos
estos aspectos, se observa un déficit cada vez mas acentuado.

Los sintierras, sufren los embates de los pistoleros a sueldos o grupos
paramilitares, quienes se movilizan impunemente en los lugares mas
conflictivos, amenazando, amedrentando y atentando contra los
campesinos y muy especialmente contra los dirigentes. A esto debe
agregarse, la accion de los Policias que ante cualquier pedido de
desalojo, de cualquiera de los jueces arrasan con los ranchos y los
cultivos. Varios hechos lamentables de esta naturaleza ocurrieron
este afo. La mayoria de los jueces, ante la inminente pérdida de su
empleo, por la reestructuracién del Poder Judicial, dictaminaban
llamativamente a favor de los supuestos duefios de tierras, sin tener
en cuenta, anos de ocupacién, legalidad del documento ni mejoras
introducidas. Estos hechos Illamativos eran frecuentes en las
circunscripciones judiciales de Pedro Juan Caballero y Ciudad del
Este. Se realizaron inclusive detenciones ilegales, con 6rdenes de
captura genérica que no especificaban nombres de las personas a ser
detenidas.

Todos los actos atentatorios contra los derechos humanos cometidos
de un tiempo a esta parte contra los campesinos son consecuencias
directas de la apropiacién indebida de las tierras por parte de una
minoria de latifundistas que se resisten a la modificacion de la
estructura de la tenencia de la tierra, amparados supuestamente en
la sagrada propiedad privada y por la corrupcién imperante en el
ambito de las instituciones publicas.
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No se visualizan cambios importantes ni a corto ni a mediano plazo
sobre el problema que afecta al sector rural, y especificamente los
relacionados a los conflictos de tierra, porque quienes tienen la
potestad y el poder de realizar los cambios son los que los han
propiciado tal situacidon y no tienen interés en modificarlo.

Por ello resulta un tanto complicado, proponer o recomendar
politicas, porque cualquiera de ellas tendra en frente una muralla
dificil de sortear. El reciente borrador del Cddigo Agrario empieza a
ser bombardeado desde distintos sectores conservadores que
trataran de impedir por todos los medios a su alcance que haya una
modificaciéon en la estructura de la tenencia de la tierra y que se
implemente una reforma agraria que permita una vida mas digna a
los campesinos.

Es importante reconocer, sin embargo, que en los ultimos afos, ha
habido propuestas de solucidén a estos problemas, provenientes de los
sectores campesinos, organismos internacionales, intelectuales
independientes y del mismo Gobierno.

Una de esas propuestas es la Modernizacion de las instituciones
publicas encargadas de la atencion al sector (MAG, IBR). El
empobrecimiento campesino y la falta de perspectivas para el sector
tiene mucho que ver con la forma como estan estructuradas estas
instituciones. Informes recientes indican que alrededor del 80% de
los técnicos, en su mayoria ingenieros agronomos, trabajan en
oficinas de Asuncién; situacidon ésta, inconcebible en un pais que
depende de la produccién agropecuaria. Los dirigentes campesinos
también en varias oportunidades han denunciado que los técnicos
extensionistas que cubren el interior del pais no son mas que
promotores de ventas de plaguicidas al servicio de empresas
dedicadas a este menester. El repunte de la economia campesina no
serd posible sin un fuerte componente de capacitacion técnico-
administrativa y de planificacion de la produccidon. Ademas del control
de la corrupcién interna.

Mayor equidad en la distribucion de las tierras aptas para las
labores agricolas. Esta propuesta debe ser implementada en la
mayor brevedad posible, de lo contrario la migracidon interna vy
externa se acentuara. Ya se ha repetido hasta el cansancio que el
Paraguay es un pais de tierras sin habitantes y de habitantes
sintierras. Existen innumerables denuncias sobre dilapidacién de
tierras publicas, de tierras mal habidas y excedentes fiscales en poder
de personas que se aprovecharon de la situacién politica que vivia el
pais antes de 1989. Con la recuperacién de las mismas y la
expropiacion de los latifundios improductivos se podra resolver gran
parte del problema actual.
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Otra propuesta necesaria y urgente tiene que ver con el uso
racional de las fincas agricolas: Esta necesidad es perentoria y su
implementacion es posible. EIl monocultivo del algodén ha roto con la
forma tradicional de produccidon agropecuaria: la combinacién de la
producciéon de renta con la del consumo, la rotacion y la asociacién de
cultivos. También produjo la destruccion de la biodiversidad, lo que
hace que hoy sea impensable una planificacién de la producciéon que
desconozca los componentes ecoldgicos y de recuperacion del
ecosistema. Para que esto sea posible, el Estado y concretamente el
MAG debe destinar gran parte de sus recursos econdmicos Yy
humanos a la implementacidon de esta propuesta.

Los créditos y las asistencias técnicas no sélo deben ser dirigidos a la
produccion de renta sino a la totalidad de la produccidon agropecuaria
-renta, consumo, animales domésticos, etc.-

Por Ultimo, la actualizacion de la legislacién agraria es también
urgente. La legislacidon actual es un obstaculo para el desarrollo de la
agricultura. La gran dificultad en este orden reside en compatibilizar
los intereses de los pequefios productores agricolas, campesinos sin
tierra con los de la oligarquia terrateniente representada por la
Asociacion Rural del Paraguay, con gran poder politico y econdmico.

Estos son algunos de los problemas y desafios que el Paraguay actual
debe enfrentar para que la poblacidn en su totalidad y la rural en
particular, pueda tener una vida mas digna y pensar un mejor futuro.
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Derechos Politicos en Paraguay

Luis Vallovera Antlnez
DECIDAMOS
Campanfa por la Expresién Ciudadana

INTRODUCCION

El presente capitulo consiste en un reporte sobre los derechos
politicos en el Paraguay, su vigencia, avances y retrocesos. Abarca
los meses de octubre de 1995 hasta octubre de 1996, aunque
conviene sefialar que se incorpora una referencia general al periodo
de transicidon constituido por el gobierno del general Andrés
Rodriguez, con el objeto de comparar los momentos politicos
concretos del proceso que vive el pais y visualizar la perspectiva que
va tomando.

La primera parte es una aclaracién de términos, asumiendo los
derechos politicos como el elemento central en la construccion y
consolidacién de la ciudadania, como el derecho que tienen las
personas a participar del poder politico y de las decisiones en las
cuestiones de interés publico. El ejercicio de los derechos politicos
permite el disfrute, perfeccionamiento y ampliacién de los demas
derechos; es por eso, que este informe no puede obviarlos y se
refiere a ellos en forma general, sin entrar en especificaciones que si
se encontraran en los otros capitulos del presente documento.

Luego se presenta la situacién de los derechos politicos, los
obstaculos en el ejercicio de la ciudadania y los instrumentos juridicos
-en este punto se hace referencia Unicamente a la normativa- que
permiten la vigencia del derecho a gobernar y decidir quién gobierna.

Finalmente, se plantean algunos aspectos a ser considerados como
tareas pendientes hacia el ejercicio de una ciudadania activa, en
busca del establecimiento y consolidacion de una sociedad
democratica.

LOS DERECHOS POLITICOS Y LA CONSTRUCCION DE LOS DERECHOS
DE CIUDADANIA.

Desde la perspectiva tedrica, Thomas Marshall en el afio 1965 publicd
un libro y en él un articulo, sentando las bases de la ciudadania sobre
tres elementos:
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1) el civil, que se refiere a los derechos necesarios para la libertad
individual, personal, de palabra, pensamiento, asociaciéon, fe
religiosa, el derecho a la propiedad y el derecho a la justicia, que no
son exactamente nuestros derechos civiles, ya que estos
corresponden al derecho anglosajon;

2) el politico, es el derecho a participar en el ejercicio del poder
politico, como miembro investido con autoridad politica o como
elector de dicho cuerpo; y

3) el social, sefalando el derecho al bienestar econdmico, a la
seguridad, a participar plenamente en la herencia social, o sea la
cultura, garantizando una vida digna (Marshall: 1965).

Este marco constituye el gran referente moderno del concepto de
ciudadania, fijando los derechos politicos en un tema central cual es
el derecho a gobernar y decidir quién gobierna, estableciendo la
diferencia entre ser o no ciudadano/a. Adquirir y ejercer los derechos
politicos le confiere a una persona el caracter de ciudadano/a, aunque
la ciudadania es mas que eso, también abarcan los otros dos
componentes que define Marshall.

Conviene aclarar que esto no significa restringir la ciudadania al
derecho que tienen las personas como meros electores y electoras;
hay un salto cualitativo muy grande entre este derecho y el
ciudadano y la ciudadana que exige la igualdad a través de la
participacion, de la creacién de nuevos derechos, de nuevos espacios,
de la posibilidad de nuevos sujetos politicos, y el establecimiento de
una ciudadania activa.

Los Derechos Humanos tienen ciertas caracteristicas muy
importantes, pero precisamente lo universalizado son los derechos
que de alguna manera constituyen una consecuencia del ejercicio de
los derechos politicos. Una cosa son los derechos universales de las
personas, que deben ser respetados en cualquier parte del mundo,
pero una persona fuera de su pais no goza de los derechos politicos,
es decir del derecho a gobernar y decidir quién gobierna; eso se da
solamente en el marco de los Estados Nacionales.

Uno puede tener el reconocimiento de los derechos civiles y verse
cercenado en el ejercicio de sus derechos politicos; eso es tipico de
los gobiernos dictatoriales, y siglos atras de las monarquias. Entonces
es aqui donde se relaciona la ciudadania y la construcciéon de la
democracia. La participacion directa en el ejercicio del poder politico
confirma la soberania popular como elemento esencial de la
democracia. Refuerza ademas la importancia de sumar los derechos
politicos a los derechos sociales, ya que los derechos politicos
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favorecen la organizacién para el reclamo y la conquista de los
derechos sociales.

Los derechos politicos se refieren, como ya dijimos, al derecho de
todas las personas a gobernar y decidir quién gobierna. Pero
haciendo referencia al desarrollo de la cultura politica se identifican
con las iniciativas concernientes a la incorporacion de politicas
publicas que respondan a las necesidades de amplios sectores
poblacionales, a la influencia en la elaboracion de programas de
gobiernos centrales o locales, la ampliacion de derechos, etc.,
teniendo como actores principales, ademas de los partidos politicos, a
movimientos ecologistas, de mujeres, indigenas, sindicatos,
organizaciones campesinas, jovenes, estudiantes, iglesias y otros.
Esto no es mas que el ejercicio de una ciudadania activa.

DERECHOS POLITICOS, PERMANENCIA, AVANCES Y
RETROCESOS

El gobierno transicional del general Rodriguez se caracterizd por
avanzar hacia un proceso de liberalizacion, levantd las leyes
represivas 209 y 294 que practicamente prohibian el accionar de los
partidos de izquierda y marxistas, y limitaban seriamente Ilas
actividades de la oposicion.

El ejercicio de las libertades publicas que se inicia a partir del golpe
de febrero de 1989 permite la libertad de expresidn, de organizacion,
de manifestacidon. Este contexto abre el camino a la creacién de
nuevos partidos politicos, a una transformacion gradual del
funcionamiento de los partidos tradicionales, al aumento de la
sindicalizacion, movilizaciones y protestas sectoriales, a la presencia
permanente de organizaciones campesinas en la capital buscando
soluciones a sus problemas de tierra, etc.

Varios hechos encierran los avances de los derechos politicos en este
quinquenio:

3a. La aprobacion de la Ley 1/90 (el Coddigo Electoral de la
transiciéon), es un ejemplo de reforma juridica importante que
consagra figuras como las candidaturas independientes, la eleccién
popular de intendentes, el Tribunal Electoral, el voto directo y el
sistema de representacion proporcional.

Con este codigo se realizan las primeras elecciones municipales
democraticas en el afio 1991, registrandose el triunfo de una
candidatura independiente en la capital y del Partido Liberal Radical
Auténtico en varios municipios del darea metropolitana y del interior
del pais, revelando un hecho importante: cémo una minoria puede
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convertirse en mayoria cuando las reglas de juego son claras vy
existen mecanismos de control adecuados.

3b. En junio de 1992 se sanciona y promulga la nueva Constitucion
Nacional, estableciendo reformas importantes como la division vy
autonomia de los poderes del Estado, la incorporacién de mecanismos
de la democracia directa (referéndum, iniciativa popular), la objecién
de conciencia, el reconocimiento del Paraguay como pais pluricultural
y multiétnico y la reafirmacién del respeto a las libertades publicas;
aunque con una disposicién claramente discriminatoria, como es la
negacion del voto a los/as paraguayos/as que residen en el exterior.

3c. El gobierno paraguayo ratifica el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (1992), y presenta un informe el 19 de mayo de
1994.

A mediados del afo 1995, se instala el Tribunal Superior de Justicia
Electoral y en el mismo ano fueron sancionadas las leyes que: a)
reglamenta la Justicia electoral, b) dispone la renovacién total del
Registro Civico Permanente y c) la que suspende transitoriamente las
afiliaciones a partidos politicos de policias y militares en actividad,
poniendo fin a la exigencia de afiliarse al Partido Colorado como
requisito excluyente para ingresar a las Fuerzas Armadas. Estas
medidas pretenden establecer una mayor transparencia, explicitar
mecanismos de control y poner fin a los recurrentes vicios electorales
del pasado.

En abril de este afio el Congreso Nacional aprueba las modificaciones
al Cddigo Electoral, a través de la Ley 834, ajustandose de esta forma
a las nuevas disposiciones constitucionales, y con estas se incorporan
los mecanismos de discriminacidon positiva (cuota) para la
participacion de la mujer en instancias de decision politica.

3d. Si bien el reconocimiento y ejercicio de las libertades publicas
constituye un avance, en el afo 1996 se registraron dos huelgas
generales y una jornada de protesta nacional con muchas
restricciones; en una de las protestas, la accidon de la policia se
caracterizdé por practicas similares a las utilizadas en la dictadura:
represion violenta, aplicacién de vejamenes, torturas, privacién
ilegitima de libertad, abuso de autoridad y el procesamiento de
algunos huelguistas.

La lucha por la tierra en el campo es mucho mas critica; los puntos
mas conflictivos son las ocupaciones. En ellas se registran
permanentemente desalojos Vviolentos, quemas de ranchos,
destruccion de cultivos, detenciones masivas de hombres, mujeres y
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nifos, en algunos casos sin orden judicial. Cabe mencionar de igual
modo el asesinato de miembros de organizaciones campesinas. Por lo
demads, pareciera que la unica politica gubernamental al problema
agrario es la represion policial y el constante amedrentamiento a los
dirigentes campesinos (ver capitulos referidos a "Derecho a la vida" y
"Organizaciones campesinas").

3e. La crisis politico-militar del 22 al 25 de abril de 1996,
independientemente de las causas que la motivaron tuvo una
resolucidon importante, con el pase a retiro del entonces Comandante
del Ejército, Gral. Lino Oviedo. Con ello se inicia un proceso de
despartidizacion e institucionalizacién de las Fuerzas Armadas,
permitiendo realizar esfuerzos por reencauzar su rol dentro del
Estado; también puede que sea el principio del fin de la ingerencia
militar en el poder politico, ya sea por la fuerza, ya sea por la
emergencia de nuevos caudillos militares.

Lino Oviedo fue la expresién mas clara de la intervencién militar en la
politica, violando la Constitucién y utilizando los recursos estatales,
desde el golpe de 1989 hasta la crisis de abril de este anho.
Actualmente, este militar esta procesado ante la justicia ordinaria por
el delito de rebelidn.

3f. El afo 1995 fue el inicio de la reforma judicial, se conforma la
Corte Suprema de Justicia, el Tribunal Superior de Justicia Electoral
(TSIE).

En el Paraguay no existe memoria de un Poder Judicial auténomo; la
Justicia no formd parte del pacto de la transicién. En este aspecto,
dificultad se logra constituir con mucha la Corte Suprema de Justicia,
producto de un acuerdo politico entre el Poder Ejecutivo y los partidos
con representacion parlamentaria.

Algo auspicioso, sin lugar a dudas, es contar con un marco
constitucional que garantice los derechos humanos, y se proceda a la
renovacion del organismo judicial, sin embargo, en la practica,
constatamos niveles de impunidades muy elevadas y corrupcion
generalizada, como casos de utilizacidon de recursos del Estado para la
realizacion de campafnas politicas y otros. Se da una contradiccion
entre los esfuerzos por hacer mas creible la administracion de la
justicia, y la impunidad que aun impera en el pais.

3g. Los partidos politicos tienen serias dificultades de democracia
interna, sus dirigencias -sobre todo de los partidos tradicionales-
estan constituidos por grupos econdmicos emparentados unos con
otros con fuerte hegemonia interna, no promueven la participacion
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efectiva de sus adherentes y simpatizantes en la vida politica interna
de los partidos y menos aun movilizan para intervenir directamente e
incidir en las cuestiones de interés publico.

Es visible un proceso de estabilizacién institucional del Partido Liberal
Radical Auténtico (PLRA) -primera fuerza de oposicion- quizas por
tener una dirigencia muy fuerte cuyo poder no se ve peligrar.

Al interior de la Asociacién Nacional Republicana (ANR/Partido
Colorado) -en el poder desde 1947- se dan serios problemas en la
vigencia de los derechos politicos, pertenecer a la corriente oficialista
tiene su recompensa y, por el contrario, asumir una postura disidente
tiene sus costos; un ejemplo claro es la salida de Enrique Riera
Escudero del Vice-ministerio de la Juventud, luego de las elecciones
internas. Para un sector del oficialismo, la candidatura de Riera
dividio el caudal de votos que podria haber absorbido Sarubbi, del
wasmosysmo, para alzarse con una victoria.

Los colorados lograron pactar, destrabar su crisis e instaurar
legalmente sus autoridades luego de unas elecciones internas que
fueron suspendidas en cinco ocasiones, siendo electo presidente del
partido el Dr. Luis Maria Argafa, identificado con la linea Stronista.

El Partido Encuentro Nacional (PEN) estd dando los primeros pasos.
La emergencia de nuevos liderazgos y sectores internos con perfiles
politicos mas claros genera cierta tensién, pero al mismo tiempo
genera espacios de competitividad saludables. Paso la etapa de la
aceptacion de los liderazgos del inicio, del consenso, y llegaron sus
elecciones internas, de cara a las municipales, con un alto nivel de
incidencias y demostrando los mismos vicios de las agrupaciones
politicas tradicionales.

Las partidos politicos mas pequefios como el Revolucionario
Febrerista (PRF) y la Democracia Cristiana (PDC), desde hace un
tiempo, no logran desarrollar elecciones internas competitivas que
dinamicen su funcionamiento.

Los partidos de izquierda siguen atomizados, divididos, con
dificultades para constituirse en un referente politico de los sectores
populares.

3h. Un gran avance constituye la conformacién del nuevo Registro
Civico Permanente, con un total de 1.817.269 personas inscriptas,
posibilitando la normalizacién del proceso electoral. Sin embargo esta
meta fue producto de un acuerdo politico, cuando en realidad en el
pais existen 2.600.000 personas en edad de votar, es decir, que por
lo menos 800.000 personas fueron privadas de su derecho a elegir en
las elecciones municipales pasadas.
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Seria interesante realizar un estudio sobre el perfil de la ciudadania
inscripta. De todas maneras se puede aventurar una respuesta de
sentido comun: la inscripcion estuvo relacionada con el subsidio y las
campafas que por la inscripcién hicieron los partidos politicos; la
franja de ciudadania inscripta es la mas cercana y vinculada a los
partidos con representacion parlamentaria fundamentalmente, vy
dentro de ellos, los dos partidos tradicionales. Por supuesto, se
sumaron a las campafias de difusion redes de Organizaciones No
Gubernamentales: Decidamos, Iniciativa, la Gobernacién del
Departamento Central, la Municipalidad de Asuncién, la Secretaria de
la Mujer (de otros gobiernos locales, organizaciones e instituciones no
poseemos datos). Pero quienes realmente movilizaron a la gente
fueron los partidos politicos.

En general, el sistema politico paraguayo tiende a convertirse en una
suerte de partidocracia, en donde las negociaciones se realizan
teniendo como ejes a los partidos politicos, en muchos casos,
dejandose a eventuales negociaciones aspectos tan fundamentales
como los nuevos padrones nacionales de los cuales depende el
cronograma electoral.

3i. La alianza electoral opositora pudo concretarse luego de las
predicciones mas pesimistas. El objetivo: mantener la administracion
comunal en manos de la oposicidon en la Capital y arrebatarle a la
ANR décadas de hegemonia en algunas comunas del interior del pais.
Las negociaciones para llegar a los acuerdos tuvieron matices
dispares y actores diferentes.

Se constituyeron alianzas electorales en 23 municipios, unos
encabezados por el PLRA, otros por el PEN, y en una sola localidad
por el PRF. Las mas importantes se conformaron en Villarrica (PLRA,
PEN, PRF), Caazapa (PLRA, PEN), Encarnacién (PLRA, PEN), San
Ignacio (PLRA, PEN), Ciudad del Este (PLRA, PEN), Presidente Franco
(PLRA, PEN, PRF).

En Asuncidn, la alianza entre el PLRA y el PEN estuvo encabezada por
el liberal Martin Burt. Esta decisidon fue adoptada luego de que Burt
obtuviera el mayor porcentaje de la intencion de votos en las dos
encuestas hechas a solicitud del equipo técnico conformado por
ambos partidos y fiscalizadas por un equipo contralor.

Las encuestas se realizaron con rigurosidad cientifica, el control
necesario y guardando la confidencialidad, de tal forma que la
persona encuestada y la ciudadania asuncena estuvieran seguras de
los resultados. La utilizacion de este instrumental para definir
candidatos a cualquiera de los cargos electivos es algo inédito en el
mundo. Pero conviene senalar que la democracia tiene sus propios
mecanismos de participacion y decision politica que seria muy
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importante no confundirlos, sobre todo cuando se trata de optar por
un candidato y un programa municipal con la suficiente legitimidad
que lo amerita.

El método de las encuestas para nominar al candidato a intendente
por la alianza fue rechazado por el PRF y el Movimiento Ciudadano
por Asuncién (Independiente), las otras candidaturas que inicialmente
participaban de las negociaciones, ya que estos eran partidarios de
una consulta popular y el establecimiento de un programa de
gobierno consensuado.

Por ello, antes de asumir el compromiso de la alianza, las muchas
trabas que debieron sortearse demuestran los fuertes intereses
sectarios, las desconfianzas y la soberbia que aun estan presentes en
la forma de hacer politica de las dirigencias.

LAS ELECCIONES MUNICIPALES DE 1996

Las elecciones municipales realizadas el 17 de noviembre pasado
constituyen un hecho realmente histérico, son las primeras elecciones
con todos los requisitos democraticos. Se cuentan con los padrones
mas limpios de toda la historia del pais y una Justicia Electoral
imparcial. Se alcanzé una participacién del 80% a nivel nacional y del
91% en Asuncién, porcentaje muy significativo y que representa uno
de los mas elevados, no sdlo en Paraguay, sino en el continente.

Este alto nivel de participacion guarda relacion con el proceso de
inscripcion en el nuevo Registro Civico Permanente que estuvo
acompafado de intensas campanas de educacion, de informacién y
cedulacién por parte del organismo electoral, como de organizaciones
no gubernamentales, gobiernos locales, y la movilizacion de los
partidos politicos. Las campafias centraron sus mensajes en la
importancia de contar con unos padrones limpios, que el mismo
posibilita elecciones transparentes, y el respeto a la opcion
ciudadana.

La ciudadania particip6 como nunca antes, y también como nunca el
trabajo de la Justicia Electoral fue elogiado. En este sentido, hay que
mencionar el servicio que prestaron los "Jévenes por la Democracia",
una iniciativa de la Justicia Electoral y el Vice-Ministerio de la
Juventud. Con esto, de alguna manera, se evité el voto inducido que
esta disfrazado en las facilidades brindadas al "correligionario" con la
informacion de dénde le corresponde votar.

Otro hecho que redujo las incidencias, fue la conformacién de las
autoridades de mesa con personas del mismo distrito electoral.
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La preocupacién esta en el doble caracter del voto, que es obligacion
y derecho. La obligatoriedad exige también a las autoridades prever
mecanismos que faciliten su cumplimiento; muchas personas no
recibieron su constancia de votacién, por lo tanto estdn expuestas a
ser sancionadas. Tampoco esta reglamentada la multa para aquellas
personas que no se presentaron a votar.

Hay que redoblar los esfuerzos en la capacitacién de la ciudadania,
del elector, en cuanto a las funciones que cumplen las autoridades de
mesa y de la correccidén en los procedimientos.

OBSTACULQS Y GARANTIAS PARA EL EJERCICIO DE LA
CIUDADANIA

La autonomia

Existen sectores que tienen escasas condiciones para el ejercicio del
poder politico, tal como esta estructurado actualmente. Se constata
una practica clientelista, prebendaria, autoritaria. La poblacion no
tiene condiciones de vida que favorezcan el desarrollo de una persona
auténoma, critica, plenamente libre para poder decidir. Se estimula,
desde diferentes niveles y practicas proselitistas, una actitud o
mentalidad complaciente, sumisa, conformista, consumista, en lo
econdmico y en lo politico. Es cierto que ya no se utiliza la represién
directa, pero todavia funciona muy bien la adhesién politica a cambio
de un puesto de trabajo o de la satisfaccibn de necesidades
inmediatas: atencion médica y medicamentos, estudio, alimentos,
vivienda, etc. Esta situacién hace que facilmente se compren vy
vendan votos o cédulas de identidad (el Unico documento habilitado
para votar), sumado a esto la tradicidon familiar de pertenecer a tal o
cual partido, que las mujeres tengan que votar por la preferencia del
marido o la familia, y otras razones de tipo cultural.

El problema de la pobreza

De acuerdo al Informe de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas
de 1994, el Paraguay es uno de los paises mas injustos en lo social.
Segun una investigacion publicada en Noticias El Diario en diciembre
de 1995, algunos datos corroboran esta situacién:

. Segun el consorcio Studnitz, s6lo el 33% de la poblacion tiene
agua potable.
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. El 68,95% de la poblacién tiene al menos una Necesidad
Basica Insatisfecha (NBI). Esta proporcion se eleva a 72% en areas
rurales.

. 351 propietarios, el 0,1% de los propietarios, controlan 9,7
millones de hectareas, el 41% de las tierras disponibles.

Esta realidad obstaculiza el ejercicio de la ciudadania ya que esa
franja poblacional carece de lo mas basico, de informacién suficiente
y veraz para la toma de decisiones, poseen bajo nivel de escolaridad,
o no tienen cédula de identidad; por lo que la participacion en el
proceso electoral es entendida como el privilegio de ciertas personas.

La democracia se construye sobre la base de una amplia participacion
del pueblo y la satisfaccidon de sus necesidades econdmicas, sociales y
culturales. Debemos extender el ejercicio de los derechos politicos, de
la democracia politica, hacia los otros derechos, hacia el efectivo
ejercicio de la ciudadania.

La prorroga de las elecciones municipales

Segun los convenios internacionales de Derechos Humanos, las
personas tienen derecho a elegir periddicamente a sus autoridades.
Con la prérroga de las elecciones municipales de 1996 se cometio un
error grave, al dejar a las primeras autoridades locales electas sin
sustento legal. La principal causa de esta medida se encontraba en la
crisis del Partido Colorado, que tenia trabada sus elecciones internas.
Este hecho sienta un precedente negativo, porque en adelante se
pueden encontrar motivos similares para que ley de por medio, se
prorrogue cualquier otra eleccién.

Instrumentos Juridicos

En este punto se hace referencia solamente al derecho politico, es
decir, el derecho a gobernar y decidir quién gobierna. También a los
mecanismos de participacion en la toma de decisiones sobre politicas
publicas, proyectos de leyes, etc.

Aqui el punto central es como y en qué medida la estructura juridico-
politica de Paraguay viene a garantizar y reforzar el proceso de
democratizacién; para ello, la vigencia de los derechos politicos que
aseguren el pleno ejercicio de la soberania popular y de las libertades
civicas es vital.
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El Marco Constitucional

La Constitucion de 1992 incorpora los mecanismos de ejercicio
directo de la democracia tales como el referéndum legislativo, que
sera reglamentado por ley, pudiendo o no ser vinculante (articulo 121
de la Constitucion).

Segun el articulo 122, no podran ser objeto de referéndum:

. las relaciones internacionales, tratados, convenios o
acuerdos internacionales;

. las expropiaciones;

. la defensa nacional;

. la limitacion de la propiedad inmobiliaria;

. las cuestionas relativas a los sistemas tributarios,

monetarios y bancarios, la contratacion de empréstitos, el
Presupuesto General de la Nacién, y

. las elecciones nacionales, las departamentales y las
municipales.

El articulo 123 "reconoce a los electores el derecho a la iniciativa
popular para proponer al Congreso proyectos de ley. La forma de las
propuestas, asi como el numero de electores que deban suscribirlas,
seran establecidos por ley".

A partir de la nueva Constitucién, la Unica experiencia disponible de
iniciativa popular dentro de los lineamientos sefialados es el pedido
de referéndum en contra de la privatizacion de las empresas
estatales, auspiciado por las cuatro centrales sindicales: Central
Nacional de Trabajadores (CNT), Central Unitaria de Trabajadores
(CUT), la Confederacién Paraguaya de Trabajadores (CPT), y la
Central Sindical de Trabajadores del Estado Paraguayo (CESITEP).

La campana fue lanzada en junio de 1995, y en agosto de ese mismo
ano ya contaban con 80.000 firmas. Ni la CUT, ni la CNT habian
obtenido mayores resultados. La campafia practicamente descansoé
sobre el sindicalismo del sector publico.

En septiembre de 1995 se presentd al Congreso el pedido de
referéndum con mas de 120.000 firmas, pero hasta ahora el
Congreso no se ha pronunciado sobre el mismo. Con esto se sienta
un precedente limitante de la iniciativa popular.

También incluye el sufragio en las organizaciones intermedias para
las elecciones internas "...fundada en el voto universal, libre, directo,
igual y secreto, en escrutinio publico y fiscalizado, y en el sistema de
representacion proporcional”.
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El punto negativo de la Constitucién es la negaciéon del voto a los
paraguayos residentes en el extranjero (articulo 120). Sin embargo,
en octubre pasado, la Coordinadora Paraguaya por los Derechos
Civicos y la Juventud Liberal Radical Auténtica presentaron ante la
Camara de Diputados una peticion de enmienda de este articulo,
acompanado de 32.000 firmas para dar curso a la iniciativa popular.

El Codigo Electoral. Ley 834

Este afo, fue reformado el Codigo Electoral. Incluye algunas
modificaciones de mecanismos, elimina otras disposiciones y organiza
el régimen de los partidos, movimientos, alianzas politicas y todo lo
relativo a las elecciones.

Una buena ley electoral aplicada no garantiza la participacién, pero si
el derecho al voto. La participacidn politica no se impone por decreto.
Segun la ley, en Paraguay el voto es una obligacidn para todas las
personas que tengan edad de hacerlo, de ahi a que eso se cumpla es
otra cosa. Ademas, segun la Constituciéon Nacional, el sufragio es
derecho, deber y funcidon publica, por lo tanto es un contrasentido
pretender imponerle a alguien lo que constituye su derecho. Entre
algunos cambios producidos estan:

Exclusion de las Candidaturas Independientes

Una figura que dinamizé mucho el panorama politico paraguayo fue la
posibilidad de presentar las candidaturas independientes. Las
personas que no se consideraban representadas por los partidos
politicos existentes podian apelar a esa figura; sin embargo las
candidaturas independientes fueron excluidas del nuevo Cddigo
Electoral.

La cuota de participacion femenina

En el articulo 33 inciso /r se establece la cuota del 20% de
participacion de las mujeres en los cargos electivos, y para
garantizarla, su postulacién interna como candidatas debera darse a
razén de una candidata mujer por cada cinco lugares en las listas. La
incorporacion de este mecanismo de discriminacién positiva
constituye una conquista muy importante, sobre todo de las
organizaciones de mujeres que trabajaron para su inclusién. Ahora,
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es importante que definitivamente la perspectiva de género permee
integralmente el ejercicio de los derechos politicos.

Subsidio electoral a partidos politicos

Segun el articulo 70, los partidos politicos tienen derecho, ademas del
subsidio electoral, a los aportes anuales que el Estado les asigne. El
monto de este aporte es el 15% del jornal minimo para actividades
diversas no especificadas por cada voto obtenido en las ultimas
elecciones para el Congreso.

En este sentido, los cuatro partidos con representacion
parlamentaria: ANR, PLRA, PEN y PRF, recibieron un total de 3.137
millones de guaranies, asi también, por esta Unica vez, recibieron la
suma de 3.600 millones de guaranies para facilitar las tareas de
inscripcion en el Registro Civico Permanente. Por supuesto que a cada
partido le corresponde su cuota segun el nimero de bancas que
ocupa en la Camara de Senadores. Un "premio" al que acceden
solamente los partidos que participan de las elecciones.

La ley también contempla el porcentaje de los aportes segun el
numero de concejalias obtenidas en cada municipio.

Regulacion de las campaiias electorales

La ley establece en su articulo 390 que "la propaganda electoral a
través de los medios de comunicacidon social se extendera por un
maximo de 60 dias, contados retroactivamente desde dos dias antes
de los comicios. En los comicios internos de los partidos no podra
exceder los 30 dias".

A pesar de ello, esta disposicion no se respeta, tampoco el limite que
establece el articulo 301 de "...media pagina o su equivalente en
centimetros columnas por cada edicion de periddico o revistas, y un
maximo de cinco minutos diarios a través de los canales de TV y
radioemisoras, para cada partido, movimiento politico o alianza
electoral”.

Realizando un monitoreo de la frecuencia en la emisién de la
propaganda electoral de las distintas candidaturas, en las horas
consideradas "centrales" de los canales de TV, como de las radios se
puede constatar su incumplimiento.
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Si la campafia mas modesta costdé un millon de dodlares, las que
cuentan con mayor poder econdmico gastaron diez veces mas.
éQuién las solventa?, ¢A cambio de qué?, éQué pasa con las
candidaturas que carecen de recursos econdmicos?

En virtud del articulo 302, los medios orales y televisivos estan
obligados a destinar, durante los diez dias inmediatamente anteriores
al cierre de la campana electoral, el 3% de sus espacios diarios sin
costo alguno para la divulgacién de los programas de los candidatos;
mientras que los periddicos durante el mismo lapso cederan una
pagina por edicion.

Conviene senalar que en este aspecto existe mucha desigualdad
entre las candidaturas.

Debate sobre el voto directo

El voto directo para las elecciones internas y nacionales incorporadas
en la Ley 1/90 se mantuvo, y la posibilidad de eliminarla surgié luego
de la reuniéon de presidentes de partidos politicos con el asesor
especial de la Unidad para la Promociéon de la Democracia de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), Santiago Murray el 1 de
octubre pasado.

La Carta Magna establece en su articulo 118 que el sufragio se funda
en el voto universal, libre, directo, igual y secreto; y en los articulos
161, 167, 182 y 230 se estipula expresamente de que la eleccién de
las autoridades departamentales, municipales, los congresistas, el
Presidente de la Republica y el Vice-presidente serd en forma directa.

Asimismo en su articulo 290, la Constitucion sefala explicitamente
que los cambios que afecten al modo de eleccién de cualquiera de los
Poderes del Estado caen dentro de la reforma constitucional, y que
para ello deberan transcurrir 10 afos de la promulgaciéon de la Carta
Magna, es decir, recién puede implementarse en el aino 2002.

Funcionamiento de las instituciones

El Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE), es la maxima
autoridad electoral, conjuntamente con los tribunales, juzgados y
fiscalias. Es el encargado de la convocatoria, juzgamiento,
organizaciéon, direccion, supervisién y vigilancia de los actos vy
cuestiones de las elecciones (generales, departamentales vy
municipales. Actla ademas como organismo consultor en asuntos
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relativos a elecciones y funcionamiento de partidos y movimientos
politicos.

La Justicia Electoral fue conformada por acuerdos entre los partidos
politicos tradicionales y no tradicionales, de acuerdo a los escafos
que ocupan en el Senado. Esta constitucion pluripartidista es mejor
que la anterior, pero aun no garantiza la imparcialidad y actuacién
justa que se requiere.

Hasta la fecha la conformacidn pluralista del TSJE ha posibilitado un
desempeno correcto pero se corre el riesgo de que los partidos
politicos representen mas al Estado frente a la ciudadania, que a la
ciudadania frente al Estado.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
Ejercicio de la ciudadania.

Como expresaba Marilena Chaui, la ciudadania se define por los
principios de la democracia, significando necesariamente conquista y
consolidacién social y politica. La ciudadania exige instituciones,
mediaciones y comportamientos propios, constituyéndose en espacios
sociales de lucha (movimientos sociales, sindicales y populares) y en
la definicion de instituciones permanentes para la expresion politica,
como partidos, legislacion y érganos de poder publico (Benavides:
1992).

Se distingue, por tanto, la ciudadania pasiva, como aquella que es
otorgada por el Estado con la idea moral del favor y de la tutela, de la
ciudadania activa, aquella que instituye el/la ciudadano/a como
portador/a de derechos y deberes, pero esencialmente, creadora de
derechos para abrir nuevos espacios de participacion politica.

En este sentido debe entenderse la ciudadania activa, a partir de esa
concepcion. Se trata entonces de estructurar mecanismos que
promuevan la ampliacién de los derechos politicos para la
participacion directa del/la ciudadano/a en el proceso de las
decisiones de interés publico. De ahi la importancia de los
mecanismos institucionales (referéndum e iniciativa popular)
consagrados en la Constitucién Nacional.

En el Paraguay se vive un proceso de democratizacién, con
dificultades en el ejercicio de todos los derechos, pero hoy es
fundamental exigir su vigencia para el perfeccionamiento de la
democracia. Esto implica también el desarrollo de la capacidad
propositiva de las organizaciones de la sociedad civil; por su parte, la
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movilizacion debe estar acompafiada de propuestas legitimadas
dentro de un plan de accién estratégico.

Lo social en las plataformas politicas

Es una necesidad imperiosa la incorporacion de lo social en las
plataformas politicas de forma efectiva, y esa es una tarea de la
ciudadania organizada. Un antecedente importante de la influencia de
los diferentes sectores en proyectos concretos fue la Convencion
Nacional Constituyente donde se presentaron mas de 290 propuestas.

La contribucion de las organizaciones en este proceso es muy dispar:
las centrales sindicales consiguieron conquistas importantes en la
defensa de los trabajadores, lograron ciertas metas como el reajuste
salarial; hace algunos afos consiguieron la aprobacién del Cddigo
Laboral, y en lo que va del aho realizaron tres huelgas generales,
algunas de ellas exitosas.

Los campesinos protagonizaron dos movilizaciones muy importantes
y sin precedentes sobre Asuncién, algunas ocupaciones son
reconocidas, pero en general los reclamos de solucién a sus
problemas no reciben la atencién debida. Ambos sectores necesitan
consolidar sus organizaciones de caracter nacional y realizar
esfuerzos en la elaboracion de propuestas con la suficiente
legitimidad y adhesion de la ciudadania.

Por su parte, la igualdad juridica conquistada por las organizaciones
de mujeres, con la reforma del Cdédigo Civil y la incorporacién de la
cuota del 20% de participacién femenina en los cargos electivos,
revela los matices que va adquiriendo la lucha por la conquista de la
ciudadania en Paraguay.

En este mismo plano, otros esfuerzos que obtuvieron resultados
positivos  constituyen: la suspension de las adopciones
internacionales; la renovacion del Poder Judicial sobre todo en la
conformacion del Consejo de la Magistratura; y lo Ultimo la
movilizacién ciudadana en defensa de la democracia durante la crisis
politico-militar del 22 al 25 de abril de 1996.

Potenciamiento de iniciativas ciudadanas

Otros espacios que se encuadran en la perspectiva del protagonismo
social y que deben ser potenciadas como una forma de ejercer los
derechos politicos son las iniciativas ciudadanas desligadas de alguna
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corporacidon o sector, como el caso de: Saka, emprendimiento por la
transparencia electoral, Decidamos, Campafia por la Expresion
Ciudadana, el trabajo realizado por las organizaciones de mujeres a
través de la Coordinadora de Mujeres del Paraguay hacia la conquista
y la ampliacion de sus derechos, el Movimiento por la Objecién de
Conciencia, la Coordinadora No a la Impunidad, la Red por los
Derechos de la Infancia y la Adolescencia, la experiencia de las radios
comunitarias y populares, asi como las distintas organizaciones que
trabajan en favor de los Derechos Humanos en el Paraguay.

Produccion de Conocimientos

Se debe hacer una inversidén, en cuanto a producir conocimientos,
sobre profundizacién de la igualdad y la justicia, que son los mayores
desafios. Es urgente la elaboracion de politicas sociales serias vy
realistas con la participacién de todos los sectores: gubernamentales,
no gubernamentales, organizaciones, partidos politicos, con metas a
corto, mediano y largo plazo. La Unica experiencia que se implementé
hasta ahora, y con poco éxito, son los Consejos multisectoriales,
formados como respuesta a tensiones sociales graves; en el ambito
rural, el problema de los sin tierras; en el urbano, los sin viviendas y
el deterioro de las condiciones de vida de los trabajadores.

Si hoy no se invierte en esto, en unos afios se estaria dando paso a
una crisis, similar al de los afios " 70, debido a la fragilidad de un
sistema politico establecido sobre bases de profunda injusticia social
y cultural.

El papel de la Universidad

La universidad debe adecuar su funcionamiento a fin de que sus
facultades se constituyan en verdaderos centros de investigacion
cientifica, de discusion, analisis, y que desde las distintas disciplinas
se ensayen y desarrollen propuestas de cara a la realidad del pais.

Esto serd posible Unicamente con una decidida reforma administrativa
y académica de la Universidad. Asi como se esta prestando una
atencién especial a la educacién primaria con el proceso de la reforma
educativa, también es preciso destinar medios y recursos para una
necesaria transformacién de la Universidad tendientes a superar la
mediocridad y contribuyan al desarrollo del Paraguay.
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Afianzar una cultura democratica

Se deben elaborar programas educativos a nivel formal y no formal
con el objetivo de promover y consolidar una cultura democratica en
Paraguay. Décadas de dictadura sirvieron para que ciertos rasgos
autoritarios permearan todos los niveles de nuestra convivencia. Es
importante insistir en valores como: la tolerancia, la civilidad, el
manejo honesto de los bienes, la igualdad entre los sexos, la
legalidad, la justicia social, la participacion y la organizacion.

Incorporar la ensefianza de los Derechos Humanos en todos los
niveles de la educacion, y fomentar la divulgacion de los mismos
preparando todos los instrumentos necesarios (seminarios, talleres,
materiales didacticos, adecuar los mensajes para su difusién por los
medios de propagacién masivos).

A nivel legal

La adecuacién de la legislaciéon interna a los instrumentos
internacionales e incluso a la propia Constitucion Nacional es
impostergable. Esto permitira que casos de violaciones a los Derechos
Humanos no queden impunes.

También se deben establecer mecanismos para resarcir a las victimas
de violaciones de Derechos Humanos.

La aprobacion de la Ley del Defensor del Pueblo y la implementacion
del cargo, sin vulnerar la disposicion constitucional es una asignatura
pendiente que ya no admite justificacion.

Instituciones encargadas de velar por el respeto de los
Derechos Humanos

Que los organismos oficiales, cuyo mandato especial hace referencia
al resguardo de los Derechos Humanos, cuenten con los medios
necesarios, y plena autonomia para cumplir con su cometido, como lo
son: el Departamento de Derechos Humanos del Ministerio Publico,
las Comisiones de Derechos Humanos del Parlamento Nacional, de
Justicia y Trabajo, etc.

El Coédigo Electoral
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También el Cddigo Electoral debe posibilitar, sobre todo en las
elecciones municipales, las candidaturas de lideres vecinales a los
cargos plurinominales fuera de las listas de los partidos politicos, vy
por qué no también llegar al parlamento por el reconocimiento y
mérito de la accion social. Estas posibilidades deben ser estudiadas
con el fin de incorporar representantes o dirigentes sociales en
instancias de decisién politica.
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Situacion de los pueblos
indigenas

Por TIERRAVIVA

INTRODUCCION

En Paraguay, desde tiempos inmemoriales, habitan diecisiete grupos
étnicos pertenecientes a cinco familias lingtisticas, siendo la mayoria
de la familia tupi-guarani. Estos grupos se mantuvieron al margen del
proceso de mestizaje (espafiol, indigena, criollo) generado desde la
colonizacion espafiola hasta la independencia nacional del pais.

La poblacion nativa recibe un tratamiento paraddjico, ya que si bien
el Estado paraguayo ha reconocido ampliamente la mayor parte de
sus derechos, éstos no pueden ser objeto de un ejercicio y usufructo
minimo por parte de estos pueblos. De hecho, existen muchas
comunidades indigenas que no tienen tierra propia. A esto se suma el
deterioro ambiental, a velocidad alarmante, en especial en la Regidn
Oriental del pais, donde la mayor parte de los bosques han ido
desapareciendo en los Ultimos veinte afios.

DATOS ACERCA DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS
Region Oriental

Desde principios del siglo XIX encontramos claramente establecidos
en la Region Oriental a cuatro etnias, pertenecientes a la familia
linglistica Tupi Guarani: los Pai-tavytera, los Mbya-guarani, los
Ava chiripa y los Ache guayaki. Los antepasados de estos pueblos
son aquellos grupos indigenas que se mantuvieron al margen de la
colonizacion. El avance de las fronteras agricolas, que se inicid a
comienzos de siglo y se acelerd desde la década de los afios '50, los
obligd a buscar refugio en los bosques mas inaccesibles y por ultimo
a someterse a la sociedad envolvente.

En la actualidad, existen frecuentes conflictos que agravan aun mas
la situacién de los indigenas de la region. Uno de ellos es la invasion
a territorios indigenas por parte de campesinos sin tierra, y otro es la
presiéon de madereros para deforestar dichas tierras. En parte, estas
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invasiones y atropellos son justificados a partir de una visién
etnocéntrica respecto a la cultura indigena, que juzga a los indigenas
de "haraganes" y a sus tierras de "ociosas".

A continuacidon se hace una breve referencia sobre la situacion actual
de los pueblos indigenas de la Regién Oriental del pais.

Mbya

Los Mbya cuentan con 2.500 familias nucleares (unas 9.000
personas). Se hallan ubicados desde el rio Apa al norte hasta el rio
Parana al sur, atravesando los departamentos de Concepcién, San
Pedro, Caaguazu, Caazapda, Itapua, parcialmente Alto Parana,
Canindeyu, Guaira y Misiones. El pueblo mbya soporta situaciones
limite de resistencia, debido a las continuas invasiones de personas
ajenas a sus asentamientos, quienes tienen como principal objetivo la
explotacién de los recursos forestales de las comunidades indigenas.
Las comunidades Y'Pua y Amambay, en el departamento de
Caaguazu, constituyen los ejemplos mas claros de las consecuencias
negativas de las ocupaciones ilegales organizadas por personas que
se autodenominan 'campesinos sin tierra' (Vargas: 1995).

"Con respecto a la situacion socio cultural, la mayoria de los grupos
Mbya esta en la posicion intermedia entre la busqueda del contacto y
la actitud de evitarlo. La generacion joven busca el contacto con los
mercados de trabajo rurales; mientras los ancianos se resisten a
establecerlo. Sin embargo la fuerte presion que hoy ejercen los
latifundistas y empresas transnacionales sobre las tierras de los
Mbya, reavivd la vieja cultura y se esta en tren de revalorizar las
pautas culturales ancestrales, sobre todo en lo que respecta a la
esfera mental o espiritual” (Chase Sardi: 1990).

Pai Tavytera

Los pai tavytera cuentan con 39 comunidades y estan asentados
preferentemente en el departamento de Amambay. También se
encuentran algunas comunidades en los departamentos de
Concepcién, San Pedro y Canindeyu. En un area de aproximadamente
20.000 Km2 habitan unas 7.500 personas.

"Hasta la década del 60, estos indigenas fueron los que menos
habrian sufrido las nefastas consecuencias del contacto. En primer
término, la vasta zona que habitaban, estaba ocupada por latifundios
improductivos y tierras fiscales, y en segundo término, desde los
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afos 40 en adelante recibieron la proteccion del entonces Mayor
Marcial Samaniego...Cuando la invasion de los migrantes brasilefios y
la colonizacion en el Eje Este la presion sobre las tierras indigenas se
hizo incontenible y las comunidades fueron arrinconadas y
despojadas de su habitat" (Chase Sardi: 1990).

"La mayoria sin embargo conservo la posesion real de sus tierras
como agricultores independientes, con economia de autosubsistencia.
Pero la expansion del capitalismo brasilefio y multinacional, el avance
de las fronteras econémicas de la sociedad nacional, con el desarrollo
de la extraccion forestal y el trabajo agricola y ganadero, asi como la
promulgacion de leyes de fomento de las inversiones extranjeras,
redujeron a su minima expresion el modo de produccion indigena. Se
deforestaron miles de hectareas, para la venta de la madera, en
rollos, hacia el Brasil, praderizando la zona para la ganaderia o
plantando extensas superficies de soja, para la exportacion y también
de contrabando, al mismo pais" (Chase Sardi: 1990).

Como consecuencia de esta situacion los pai, en 1986 disponian de
apenas 1,8% de su antiguo territorio, lo que equivale a decir que
llegaron a perder el 98,2% del mismo. Gracias a la accidon de
antropdlogos e indigenistas aliados en el Proyecto Pai Tavytera en
1972, se inicié un proceso que logrd salvar una parte minima pero
sustancial de las tierras de los Pai.

Ava Guarani

Los ava guarani totalizan alrededor de 8.000 habitantes y ocupan los
departamentos de Alto Parana (norte) y Canindeyu principalmente, y
parte de San Pedro.

Susnik (1961) asi como Cadogan y Métraux sefalan que representan
el grupo guarani mas aculturado, haciendo especial referencia al
proceso de mestizaje con los mbya, pai o uniones matrimoniales con
paraguayos. Sin embargo Chase Sardi (1990) sostiene que en la
década del 70 los ava guarani se mostraban profundamente aferrados
a su cultura, sobre todo lo que hace referencia a sus creencias y
practicas religiosas.

"Los Ava Guarani han tenido que luchar denodadamente por sus
tierras, sobre todo desde la década de los afos 60, cuando los
latifundistas comenzaron a desmontar sus bosques para vender la
madera y establecer grandes cultivos de soja o praderizarlos para la
ganaderia...la intensa migracion de colonos brasilefios vino a
presionar mas aun sus tierras, que sufrieron una ecocida
depredacion” (Chase-Sardi: 1990).
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Debido a los mecanismos de defensa adoptados por los Ava Guarani,
segun la Asociacién Indigenista del Paraguay, el 60% de las familias
obtuvieron la demarcacion de sus tierras. A pesar de esto los
indigenas no pueden mas autoabastecerse, como en tiempos antiguos
debido a la gran deforestacion existente y recurren al trabajo
asalariado estacional, en las grandes empresas de los alrededores o
empleando su fuerza de trabajo con los agricultores de las nuevas
colonias.

Ache Guayaki

Los Ache también hacen parte de la familia Tupi Guarani, pero tienen
rasgos peculiares (tales como el idioma, que se diferencia del guarani
hablado por los otros subgrupos culturales). Esta etnia se encuentra
en un proceso de extincidon, debido a que han sufrido innumerables
atropellos, crueles matanzas, captura de nifos y persecuciones por
parte de paraguayos y extranjeros inescrupulosos.

Region Occidental

El Chaco fue colonizado recién a principios del siglo XX. Hasta
entonces, los indigenas eran sus Unicos pobladores. En esa regién
estan asentadas trece etnias pertenecientes a las cinco familias
linglisticas: Maskoy, Mataguayo, Zamuco, Guaicurd y Tupi Guarani.
Desde el siglo XVI los indigenas chaquefos -pampidos y paleoliticos-,
no estuvieron ligados a los intereses de la colonizacién espanola, y
permanecieron relativamente fuera del contacto con la cultura
europea y criolla hasta fines del siglo pasado.

Uno de los obstaculos principales para la colonizacién del Chaco fue la
propia naturaleza de esta regidon. En el territorio chaquefio se
combinan grandes baflados, con regiones de vegetacidn
semidesérticas y bosques, que dadas la escasez de lluvias y el tipo de
suelo (salado y arcilloso) hacen del agua potable un bien escaso.

A esto se sumd el hecho de que varios pueblos chaquefios
incorporaron rapidamente el caballo y neutralizaron por mucho
tiempo la ventaja militar de espanoles y criollos.

No obstante, el despojo territorial de los pueblos indigenas se gestd
mucho antes de efectivizarse la colonizacidon no indigena. En 1825, el
Estado paraguayo se atribuyd por decreto la propiedad de las tierras
chaquefias y posteriormente, a partir del afo 1885 hasta el afio
1887, en virtud de dicho titulo, vendid dos tercios del Chaco a
latifundistas extranjeros.
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A partir de entonces, se asentaron sobre el rio Paraguay empresas de
extraccion de tanino; en el Chaco Central, los Menonitas (1926) y, en
el Bajo Chaco, un gran numero de ganaderos, en calidad de
propietarios de los latifundios erigidos. Varias misiones religiosas
como la anglicana, catodlica y otras iglesias evangélicas se asentaron
igualmente en distintas zonas de la region.

Histéricamente, en el Chaco, el gobierno ha delegado en manos de
las iglesias su responsabilidad para con los indigenas. Implicitamente,
éstos fueron "distribuidos" entre las misiones que les evangelizaban y
asistian con ciertos servicios basicos, tales como atencién a la salud y
educacién. Estos servicios han tenido un caracter mas bien asistencial
y no han hecho hincapié en la defensa de los derechos de los
indigenas. Sin embargo ha habido excepciones importantes,
principalmente en las misiones catdlicas, a partir de los afios 70.

Estos hechos han determinado la estructura social vigente en el
Chaco, y de la cual deriva la problematica actual de los pueblos
indigenas. Dicha situacidon se caracteriza por la falta de tierra, la
explotacién laboral por parte de los duefios de las estancias de la
zona, y la carencia casi absoluta de servicios estatales de salud,
educacién, vias de comunicacion y de otra indole.

Ayoreo

Los Ayoreo han tomado contacto con la sociedad paraguaya recién en
la década de los '50, cuando se buscaba petrdleo en su territorio, y el
contacto estaba en manos de los misioneros Salesianos y la Mision A
las Nuevas Tribus. Todavia queda un grupo -los Totobiegosode- que
vive en la selva en forma independiente. [El Censo Indigena de 1981
dio una poblacion de 1.120 personas y Stahl (1995) habla de 1.875].

Su territorio cruza la frontera con Bolivia, y en el Paraguay incluye la
zona al norte de las colonias menonita, aungque no llega al Rio
Paraguay. Actualmente viven divididos; un grupo se encuentra en
una misiéon salesiana sobre el Rio Paraguay, mientras que la mayoria
estd asentada en la zona mennonita, mas bien relacionados con la
Misidn A las Nuevas Tribus. Los Totobiegosode residen también cerca
de las colonias menonitas, y en la Uultima década han vivido
innumerables atropellos en su territorio. Un caso muy publicitado fue
el ocurrido en octubre de 1994, cuando una topadora menonita
incursiond en uno de sus asentamientos. Los totobiegosode la
atacaron con arcos y flechas para poder defenderse del violento
atropello.
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Tradicionalmente cazadores-recolectores, con pequefias huertas, los
ayoreo en la actualidad dependen principalmente de la changa en las
colonias menonitas. La minoria que vive en las colonias Jesudi,
Campo Loro y Maria Auxiliadora practican la agricultura en pequeia
escala, la ganaderia y la artesania, especialmente de caraguata y
palo santo. En total tienen 56.300 hectareas, pero 20.000 hectareas
estan en Chovoreca, donde actualmente no vive ningun ayoreo.

La mayor divisién entre ellos, hoy en dia, es por motivos religiosos,
especificamente entre evangélicos y catdlicos. La evangelizacién
agresiva a la cual han sido sometidos en los ultimos 35 afios ha
significado el abandono de muchas de sus costumbres, pero se
adhieren fuertemente al uso de su propio idioma. La poblacién actual
es de unas 2.100 personas y pertenecen a la familia linglistica
Zamuco.

Chamacoco

Los Chamacoco (autodenominados Yshyr Ybytoso y el subgrupo Yshyr
Tomaraho) viven en el Departamento de Alto Paraguay, a lo largo del
Rio Paraguay, mayormente en sus propias colonias. Su poblacién es
de 1.200 personas y poseen 25.828 hectareas. [El censo indigena de
1981 dio una poblacion de 963 personas y Stahl (1995) unas 1.025].

Han sido muy afectados por su larga historia de contacto con las
empresas tanineras donde se les pagaba con escasas provistas y
abundante alcohol. Asimismo han sido evangelizados por los
Salesianos y la Mision A las Nuevas Tribus.

Viven dependientes de la changa y del desarrollo de una economia
diversificada que incluye las actividades tradicionales de la caceria,
recoleccion y pequefia agricultura con innovaciones tales como la
ganaderia y la artesania comercial.

Enxet

Los Enxet constituyen el pueblo indigena mas numeroso del Chaco
(19.400 personas). Han sido erradamente considerados como cinco
parcialidades diferentes: Lengua (12.000 personas), Angaité (2.600),
Sanapana (2.200), Toba-Maskoy (2.100) y Guana/Kaskhiha (500).
[Los Toba-Maskoy se autodenominan Enxet. No deberian ser
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confundidos con los Toba Qom. No tienen ningun vinculo y la
denominacidon Toba-Maskoy es mas bien erradal].

Su territorio va desde el sur del Rio Montelindo hasta Vallemi, en Alto
Paraguay, y 200 kms. hacia el oeste. Son el pueblo indigena con el
contacto continuo mas largo con la sociedad occidental, pues vivian a
lo largo del Rio Paraguay. Con el establecimiento de fabricas
tanineras en su territorio, fueron aprovechados como mano de obra
barata, lo que causd una gran migracion hacia los puertos riberefios.
A partir de 1889 la Misidn Anglicana penetré en su territorio para
"pacificarlos" y permitir la colonizacién del Chaco por parte del capital
inglés. Desde 1927, algunas colonias menonitas se establecieron en
parte de su territorio.

Su economia pre-colonial dependia en gran parte de la caceria,
recoleccion y pesca. Tenian también, en pequena escala, ganado y
huertas. Otros, sobreviven como mano de obra en los
establecimientos ganaderos y agricolas de la zona, percibiendo
sueldos muy bajos. Una gran parte ha sido atraida por las colonias
menonitas, donde el mercado laboral es mas grande y la mayoria de
ellos ya reside alli permanentemente.

En general sus condiciones de vida son dificiles, y esta situacion se va
agravando especificamente en la zona donde trabajaban los
anglicanos .Estos, al retirarse, dejaron de proveer apoyo econémico y
servicios de salud.

Nivaklé

En la literatura frecuentemente han sido llamados Chulupi o Ashlusay,
siendo miembros del grupo linguistico Mataguayo. Su poblacidon es de
11.000 personas y su territorio abarca un gran tridangulo cuya base lo
constituye el Rio Pilcomayo y el vértice Mariscal Estigarribia. También
hay cantidades reducidas en Bolivia y Argentina. Anteriormente
estaban divididos en cinco grupos territoriales, los cuales hoy en dia,
como resultado de la colonizacion de su territorio, se encuentran
bastante mezclados. [El censo indigena de 1981 dio una poblacion de
6.667 personas y Stahl (1995) la estima en 10.015.]

El proceso de colonizacion del Chaco tuvo poco impacto en su
territorio hasta la época de la guerra en 1932/1935. Hasta 1945
hacian largas migraciones anuales a los ingenios de Salta y Tucuman.
Desde esa fecha, estas migraciones se han dirigido hacia las colonias
menonitas. En los Ultimos anos algunos han vuelto a su territorio
tradicional cerca del Rio Pilcomayo.
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Los que viven cerca del Rio Pilcomayo han sido afectados
negativamente por el retroceso del cauce de este rio, lo que significa
menos agua y peces. En esta zona la changa es la opcidon econdmica
de mayor importancia -en especial en las colonias menonitas- pero
también tienen chacras pequefias, ganado, y siguen practicando la
caceria y recoleccion. Reciben ayuda principalmente de la Iglesia
Catdlica (Oblatos de Maria), aunque también existe una colonia
apoyada por la Iglesia Mormona.

En total, unas 142.947 hectéareas de tierras han sido aseguradas para
los Nivaklé.

Manjuy

Son conocidos en Argentina como Choroti y forman parte de la familia
lingUistica Mataguayo. Comprenden unas 600 personas.
Frecuentemente son confundidos con los Nivaklé y muchos viven con
ellos. [El censo indigena de 1981 dio una poblacién de 319 y Stahl
(1995) la estima en 513].

En la actualidad, el Unico grupo que no vive entre los Nivaklé esta en
las cercanias de la Misidn Santa Rosa, de la Mision A las Nuevas
Tribus, en unas 6.725 hectareas. Aparentemente, dependen todavia
en gran parte de la caceria y la recoleccion, ademas de la changa.

Maka

Los Maka conforman un pueblo histéricamente chaqueno, que hasta
la época de la guerra del Chaco todavia defendian su tierra y su
integridad. Sin embargo, después de la guerra, fueron llevados a
Asuncién. Su poblacién es de unas 900 personas y son miembros de
la familia linguistica Mataguayo. [El censo indigena de 1981 dio una
poblacion de 608 y Stahl (1995) 800]

Fundamentalmente viven de la venta de su artesania en los mercados
turisticos de Asuncion y Ciudad del Este, donde también existe una
comunidad pequeia.

Tienen poco interés en recuperar sus tierras tradicionales y parecen
estar satisfechos con el espacio econdmico que han encontrado.
Aungque aparentemente viajan todavia a sus tierras para cazar, y
otros buscan trabajo en el Chaco.
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A pesar de ser el grupo con el contacto mas intenso y permanente
con la sociedad envolvente, es Illamativa la forma en que han
conservado gran parte de su cultura, incluyendo su idioma.

Toba Qom

Los Toba del Paraguay son un pequeno grupo de los Toba que reside
en la Argentina. Integran familia linglistica Guaicurd y comprenden
unas 900 personas. Su territorio se ubica en la parte sur del Chaco
Paraguayo. [El censo indigena de 1981 dio una poblacion de 1.024 y
Stahl (1995) estima unas 1.408.]

En los afios 50 y 60 fueron echados violentamente de las tierras que
ocupaban, incluyendo las 5.000 hectdreas que el Estado les habia
reconocido después de la guerra del Chaco. Casi todos se fueron a
Cerrito, ubicado a 40 kms. de Asuncién, donde fueron recibidos por
una comunidad de Hermanos Franciscanos.

Como consecuencia de la poca tierra de la que disponen, la mayoria
de la gente vive de la changa, caceria y recoleccién. A lo largo de la
ruta Transchaco se encuentran pequefos grupos de Toba que
practican las actividades econdmicas tradicionales, consiguiendo
dinero a través de la venta de pieles, carne silvestre y miel. En
Cerrito y San José pueden practicar también la agricultura y
ganaderia en pequefia escala.

Nandeva

El pueblo Nandeva es un grupo lingiisticamente guarani pero con una
cultura netamente chaquena. Se cree que adoptaron el guarani como
resultado de su contacto cercano con los Guarayos. Su territorio
cruza la frontera entre Paraguay y Bolivia, y suman unas 1.600
personas.

Actualmente estan ubicados en la frontera con Bolivia, en las colonias
menonitas y cerca del Pilcomayo. Dependen generalmente de la
changa en las colonias menonitas, aunque esta actividad se
complementa con la caceria y recoleccién. Poseen 28.833 hectareas,
lo que da ciertas posibilidades para la practica de una agricultura y
ganaderia limitada.

Los grupos mas aculturados son los que estdan mas en contacto con
las misiones, sobre todo en las colonias menonitas y cerca del
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Pilcomayo. Los grupos cercanos a la frontera siguen hablando su
idioma y exhiben una mayor revitalizacion cultural.

Guarayo

Los Guarayo son un grupo guarani no originario del Chaco paraguayo.
Llegaron a la zona procedentes de Bolivia después de la Guerra del
Chaco, siguiendo al ejército paraguayo. Son unas 1.800 personas.

La mayoria vive en la zona de las colonias menonitas, otro grupo
sobre el Rio Pilcomayo, y un tercero en el departamento San Pedro
de la Region Oriental. [El censo indigena de 1981 dio una poblacién
de 1.464 personas y Stahl (1995) estima 1.638].

Su cultura aparentemente es diferente a la cultura tradicional que
domina en el Chaco paraguayo. Son mas bien sedentarios y dan
mayor importancia a la agricultura. Aunque se han convertido a la
religidon catdlica, siguen practicando varias de sus ceremonias, Yy
mantienen bastante su identidad cultural.

Tienen un total de 32.646 hectareas de tierra, y probablemente son
el pueblo chaquefio en mejores condiciones econdmicas, quizas por la
similitud de su idioma con el de los paraguayos. Tienen un mayor
nivel de escolarizacion y varios han sido capacitados como artesanos.

PROBLEMATICA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DEL
PARAGUAY

No obstante la divisién precedente, existen problemas comunes que
afectan a los indigenas de todo el pais. Seguidamente trataremos de
sefalar de manera breve los elementos comunes de esa realidad.

El problema de la tierra

La violacion a los derechos humanos de los pueblos indigenas se da
principalmente en la dificultad que tienen estos pueblos para
recuperar sus antiguos territorios tradicionales. Es asi que debe ser
tenido en cuenta como un problema de orden fundamentalmente
econodmico-social, y no sdlo cultural y antropoldgico, cuya atencion vy
solucién depende de la voluntad politica que emane del gobierno, de
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los actores politicos y grupos econdémicos que detenten el poder en el
pais.

A pesar de que en el Paraguay la legislacion indigena ha
experimentado un gran avance, esto no ha tenido mayor
significacién, pues al mismo tiempo que las leyes ofrecen un marco
legal mas auspicioso, las autoridades nacionales, en cuyas manos
esta la posibilidad de aplicarlas, se encuentran identificados con los
intereses de los propietarios de grandes latifundios que incluyen
territorios indigenas hoy reivindicados.

La legislacién de fondo, el marco constitucional y la aprobacién por el
Congreso Nacional del Convenio 169 de la OIT sobre "Pueblos
indigenas vy tribales en paises independientes" (Ley 234/93),
significaron ciertamente un paso importante en el reconocimiento de
los derechos que hacen a la supervivencia de estos pueblos como
tales. Aunque por otra parte, la incorporacion de estas normas al
derecho positivo paraguayo no ha significado la vigencia de aquéllos,
pues los mecanismos procesales estipulados para su aplicacién
constituyen diligencias completamente subordinadas a la voluntad de
los actuales propietarios.

En efecto, la ley prevé una tramitacién aparentemente sencilla, en la
que basta que una comunidad denuncie, por si o por apoderado, su
existencia y su pretension territorial ante el Instituto de Bienestar
Rural (IBR), quien con el concurso del Instituto Paraguayo del
Indigena (INDI), una vez agotado unos tramites burocraticos de
rigor, solicitan la oferta de las tierras reivindicadas a los propietarios
de las mismas. En este caso, el afectado puede o no ofertar sus
tierras, ya que no hay exigencia legal que lo obligue. Si se niega a
vender o si el precio ofertado esta por encima del valor real de las
mismas, tanto el INDI como el IBR se ven impedidos de proseguir
con las negociaciones que marca el procedimiento administrativo, y el
caso debe, inexorablemente, ser derivado al Congreso para el estudio
de una eventual expropiacion.

Una vez en el Congreso, los indigenas tienen que convencer acerca
de la validez de sus derechos a los diputados y senadores, que en su
totalidad provienen de partidos politicos identificados con los
intereses de los propietarios rurales. Esta tarea no es facil, pues el
objeto de la reivindicacion indigena ataca la base econdmica
fundamental que sostiene el poder de la clase social de mayor
preponderancia en el Paraguay: la tierra. En este ambito, los
aborigenes, con una simple mayoria de votos en contra, pueden ver
frustrados sus anhelos de recuperar la tierra y de poner en vigencia
las leyes que consagran y reconocen sus derechos ancestrales.
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Servicios sociales basicos e infraestructura

Una senal del desinterés e indiferencia hacia los indigenas por parte
del Gobierno paraguayo, se evidencia en la inadecuada provisidon de
los servicios de salud y educacion.

En cuanto a la salud, esta desproteccion se manifiesta
principalmente en el Chaco, donde los servicios de salud nacionales
estan casi totalmente ausentes. Hay muy pocos locales de atencién
del Ministerio de Salud, los que cuentan con escasos recursos e
infraestructura. Se limitan a proveer un servicio meramente curativo
y no preventivo. Existen casos de comunidades donde los pacientes
deben viajar hasta 100 kms. para llegar a un puesto de salud. Esto
implica viajes largos a pie o a caballo para acceder a un servicio de
muy baja calidad.

El programa de asistencia médica del Ministerio de Salud que se
dirige especialmente a las comunidades indigenas es sumamente
inadecuado. No se conocen comunidades que sean visitadas por
personal del Ministerio de Salud y por ejemplo, en el Bajo Chaco,
existen comunidades donde los nifios no han sido vacunados desde
hace mas de diez afios. Casi lo Unico que se hace es proveer rubros
para unos pocos indigenas promotores de salud, que de hecho,
trabajan casi sin medicamentos y sin los minimos recursos
necesarios.

Como consecuencia de lo expresado, la responsabilidad para la
provision de servicios de salud cae en manos de instituciones
privadas, especialmente en las misiones, y varia segun los recursos e
interés de las mismas.

Existe una clinica médica habilitada para los indigenas, dependiente
del Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) ubicada en Asuncién. La
misma dispone de la misera suma de 1.500 guaranies (menos de
1US$) para la atencidén de la salud de cada indigena. Con escasos
rubros y deficiente equipamiento. La misma se encuentra ubicada en
Asuncion, lo que significa para los indigenas les es dificil acceder a
sus servicios por el costo de los pasajes hasta Asuncion.

En lo que respecta a la educacion, el Ministerio de Educaciéon y Culto
no llega a satisfacer mininamente este servicio, puesto que
solamente otorga un numero exiguo de rubros para maestros, en
relacion a la cantidad de nifos que existe. En lo que se refiere a
planes bilinglles de educacion, materiales, infraestructura vy
capacitacion de maestros, la accién es casi inexistente. Se pueden
citar casos aislados en que esta necesidad es cubierta por iglesias, o
donde los menores indigenas asisten a la escuela en las estancias.
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En el Chaco Central, los menonitas proveen un sistema de educacion
en todos los asentamientos indigenas con los cuales tienen contacto.
Preparan materiales didacticos en el idioma indigena y capacitan a los
maestros. Sin embargo, su sistema estd impregnado por valores y
normas menonitas, ajenos a la cultura indigena.

En términos generales, los indigenas tienen acceso solamente a la
educacién primaria, y muy pocos pasan el tercer grado. Existen casos
muy excepcionales de personas que han entrado en escuelas
secundarias, generalmente en el Chaco Central.

En este punto, es importante resaltar que existe un plan actual de
reforma educativa implementado por el Ministerio de Educacion, que
no contempla ninguna propuesta para los pueblos indigenas. No se le
dio cabida especial y diferenciada en el plan de la educacién
paraguaya, puesto que consideran que los indigenas estan incluidos
en la misma. Esto puede acarrear graves problemas en relacién a la
preservacion de la identidad y cultura de estos pueblos.

En relacion a los medios de comunicacion en el Chaco, la Ruta
Transchaco y la que une Pozo Colorado con Concepcién, son las dos
Unicas asfaltadas. A excepcion de los caminos en las colonias
menonitas, el resto de los caminos existentes en el Chaco, como son
los de acceso a los asentamientos indigenas, se encuentran en
general en mal estado, y supeditada su transitabilidad a las buenas
condiciones climaticas o a los medios con que cuenten para su
manutencion los vecinos afectados (ganaderos, colonias menonitas,
colonias indigenas, etc.). Esto también se relaciona con el transporte
publico, que se limita a unir las poblaciones que se encuentran sobre
las dos rutas principales.

En general el servicio de agua potable, es un privilegio que goza sélo
un minimo de la poblacion paraguaya. La mayoria -entre los que se
incluyen todos los pueblos indigenas- usufructia tajamares, rios,
arroyos o bafiados, fuentes que son muy vulnerables a sequias,
desequilibrios ecoldégicos o contaminacidn causados por el hombre
blanco.

Asi también, la energia eléctrica en el Chaco, sélo llega a una altura
determinada de la Ruta Transchaco. En las colonias menonitas, es
provista por un generador que opera con combustidén vegetal. En las
estancias, en general, se utilizan generadores con gasoil. De este
servicio estan absolutamente privados los indigenas del Chaco.

Otros problemas comunes
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Un grave problema que deben afrontar los indigenas es la
discriminaciéon de la sociedad envolvente. A los indigenas, en la
practica, no se los tiene en cuenta como integrantes del Estado
Paraguayo. El hecho de ser indigena, dentro de una visidn clasista y
etnocéntrica, implica ser del estrato mas bajo de la sociedad.

El proceso de alienacion cultural es igualmente alarmante,
fundamentalmente a través de las misiones puesto que su ingerencia
e imposicion de sus doctrinas han causado graves consecuencias en
las distintas etnias. Es asi que en varias misiones, en distintas etapas
y momentos, se ha prohibido el uso del idioma, los bailes, el
shamanismo, las pautas sexuales y otros aspectos intimamente
relacionados a la cultura y estilo de vida propios.

La colonizacidn impuso idiomas de uso mas generalizado, como el
guarani (en el caso de los no guarani hablantes) y el castellano. En
muchos casos el guarani termind por desplazar, en algunas
comunidades, el empleo del propio idioma.

De lo sefialado precedentemente, deviene como una de las
consecuencias mas graves el problema del alcoholismo, puesto que
muchos de los aborigenes actualmente, no se sienten ni paraguayos
ni indigenas, lo que implica una crisis de identidad muy grave, que
sumado a la pobreza, al hambre y a la carencia de servicios basicos
afecta directamente a su dignidad como seres humanos.

No obstante, muchos de los valores morales, como el de compartir y
la generosidad, asi como la cosmovisidon del mundo persisten, y aun
mas, podemos afirmar que existe dentro de la misma una elaboracién
propia de la significacién del mundo no indigena.

Existieron movimientos reivindicatorios (Regehr: 1981; Kidd: 1992)
de la identidad y cultura indigena en distintos momentos historicos y
ante diversas circunstancias. Asimismo, se da en el presente una
reivindicacion de elementos culturales antiguos, como respuesta a
conflictos actuales. Un ejemplo de esto ha sido la amenaza de una
resistencia armada con arcos y flechas, por parte de una comunidad
Aché ante la posibilidad de una invasién de campesinos en sus
tierras. Asi también, en el caso de los Enxet, en la comunidad de
Xakmok Kasek, varios bailes antiguos se han restaurado de modo a
afirmar la identidad comunitaria ante la lucha por la recuperacién de
sus tierras.

La creciente deforestacion existente dentro y fuera de los territorios
indigenas conlleva graves problemas ambientales. En la Regién
Oriental, en los ultimos anos, varias comunidades han vendido gran
parte de sus maderas en forma indiscriminada, a precios irrisorios y
con consecuencias sociales y ambientales negativas. Esta venta
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encarada por algunos lideres indigenas es consecuencia de las
presiones de los madereros asi como de las severas carencias que
atraviesan la mayoria de las comunidades indigenas.

Otro de los problemas de mas larga data es la explotacion laboral
en la que se encuentran sometidos muchos indigenas en especial los
que viven en el Chaco.

Si bien la mayoria de los pueblos indigenas tiene como actividad
econdmica fundamental la recoleccion, la caza y la pesca, se han
visto paulatinamente obligados a incorporarse al mercado de trabajo
como la mano de obra mas barata a la que se puede contratar. Este
es un fendmeno que se ha ido agudizando en los ultimos anos con la
apropiacién y atropello generalizado que los indigenas sufren en sus
areas de desenvolvimiento tradicional. Al no poder desarrollar su
forma tradicional de vida por carecer del espacio fisico vital, ellos se
han visto obligados a incorporarse al mercado laboral como la Unica
forma de sobrevivir, en condiciones muy desfavorables, que muchas
veces solo le ha permitido comer.

En la zona de mayor tradicién ganadera, el Chaco, la principal mano
de obra es indudablemente la indigena, a quienes muchas veces sélo
se les paga con una pequefia provisibn de comida, sin percibir
remuneracidon pecuniaria alguna. Esta situacion de explotacién llega a
tal grado debido a que existen condiciones objetivas que hacen
impracticable la implementacion de las garantias y derechos laborales
estipulados en la ley. Por ejemplo, en vastas zonas del pais no
existen autoridades administrativas y jurisdiccionales o los mismos,
en caso de que los hubiere, no cuentan con transporte ni medios de
comunicacion.

En caso de percibir salarios, los mismos no superan los 70 u 80
ddlares mensuales, correspondientes a jornadas laborales que se
desarrollan durante todos los dias del mes, incluyendo domingos vy
feriados. Son escasos los empleados que cuentan con seguro médico,
vacaciones, bonificacion familiar u otros beneficios sociales acordados
en la ley. Asimismo, el acceso a la justicia, la asistencia por parte de
defensores publicos, o la contratacion de abogados particulares
resultan virtualmente inalcanzables para los nativos.

La legislacion laboral paraguaya, si bien consigna garantias y
derechos muy importantes, establece también algunas clausulas
discriminatorias e injustas. Por ejemplo, en materia de remuneracion,
existen dos tipos de salarios minimos, uno para la capital y otro para
el interior; y dentro del salario estipulado para el interior existe otra
distincién que determina la remuneracién de los empleados de los
establecimientos ganaderos segun sea el numero de ganado que
posea dicha estancia.
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MARCO POLf'I,'ICO, INSTITUCIONAL Y LEGAL DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS

Durante los 35 afios de la dictadura Stronista, la situacién de los
pueblos indigenas fue de un enorme desamparo y constante
atropello, ya que, si bien las primeras iniciativas juridico-
institucionales parten de esta época, no lograron garantizar la
diversidad de derechos de estos pueblos, en especial el de
territorialidad, e inclusive no constituyeron escollo alguno, a la gran
cantidad de persecuciones y violaciones que se cometieron en contra
de los pueblos indigenas, por parte de sectores del poder o de la
sociedad paraguaya en general.

Luego del golpe militar que derroc6 a Stroessner en 1989, se inicié un
proceso de transicion politica, que incluyo la realizacion en 1992, de
una Convencidn Nacional Constituyente, que sanciond una nueva
Carta Magna. Gracias al esfuerzo conjunto de representantes
indigenas e instituciones indigenistas, se logrd introducir un marco
juridico sumamente favorable a los derechos de los pueblos
indigenas.

En primer lugar, se reconocid a los pueblos indigenas como grupos de
culturas anteriores a la formacién y organizacién del Estado
paraguayo, de lo cual se deriva: el derecho a su identidad étnica
(practica tradicional de su economia, religiéon, relaciones sociales,
sistema politico y derecho consuetudinario) en sus respectivos
habitats; a la propiedad comunitaria de la tierra en extension y
calidad suficientes para la conservacion y desarrollo de su cultura (el
Estado debe proveer gratuitamente estas tierras); a su
autodeterminacion y autogestion; a la participacién en la vida
econodmica, social y politica del pais; el derecho a una educacién
formal que contemple sus caracteristicas culturales, asi como la
exoneracion de tributos y cargas publicas (discriminacion positiva).
Asimismo, se establecid el acceso de estos pueblos a todas las demas
garantias que reconoce la Constitucidn a los demdas paraguayos y
paraguayas: los derechos laborales, de seguridad social y salubridad,
los derechos politicos (voto y cargos publicos), las garantias
procesales, etc.

En cuanto a las politicas nacionales destinadas al sector, existe en la
actualidad una divergencia con el marco juridico descrito, puesto que
tanto los proyectos elaborados como la concepcion general de los
gobernantes, apuntan a una "integracion" de los pueblos indigenas,
para que los mismos "produzcan" conforme a las leyes del mercado,
en contraposicidn a la economia tradicional "improductiva" de estos
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pueblos. Los proyectos propuestos y las politicas hacia los pueblos
indigenas, no pasan de ser simples proposiciones, ya que la practica
gubernamental se reduce a la estructura institucional del Instituto
Paraguayo del Indigena (INDI), dependiente del Ministerio de
Educacién y Culto.

Marco de accion del IBR

Es el 6rgano ejecutor de la politica agraria del gobierno. Desde la
apertura politica (1989) ha sido sacudido por la creciente demanda
de una reforma agraria en el pais, reclamada insistentemente por las
organizaciones campesinas e importantes sectores politicos, a la que
no ha podido dar una respuesta eficaz por la ausencia de una politica
que impulse una reforma agraria que tienda a superar la injusta
distribucién de la tierra en el pais. Esta situacién dada
fundamentalmente por la carencia de un marco legal favorable y por
el deliberado entorpecimiento de cualquier iniciativa en este sentido
por parte de los sectores de poder, que desde un comienzo han
intentado descalificar la lucha social existente en defensa de sus
propios intereses, hacen que su funcién se reduzca a una mera
administracion de los conflictos que se suscitan en torno a la tenencia
de la tierra.

El IBR, si bien tiene un papel importante en la tramitacién de los
expedientes de reivindicacion de tierras para los indigenas, ha tenido
un protagonismo complementario en la solucion de esta
problematica, pues carece de rubros para el pago de eventuales
indemnizaciones a propietarios. El relacionamiento entre esta
institucién y los pueblos indigenas siempre ha sido mas distante y
dependiente de las propias gestiones del INDI. No obstante, en
determinados casos, su actuacion fue completamente contraria a los
intereses de los indigenas, al dilatar y burocratizar innecesariamente
diligencias esenciales al avance de los reclamos de tierras nativas.

Marco de accion del INDI

Esta institucion demostré una histérica ineficiencia en la satisfaccion
de las demandas que le han sido encomendadas. A la misma
corresponde, principalmente, el aseguramiento legal de los territorios
indigenas, para lo cual cuenta con exiguos fondos desde su comienzo.

El INDI tiene una cantidad excesiva e innecesaria de empleados, cuyo
rubro lleva la mayor parte del ya pequefio presupuesto. La mayoria
de las personas que lo integran no estan capacitadas para dichas
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funciones y la seleccion y nombramiento del personal obedece mas
bien a razones partidarias o de amistad con sectores de poder. El
INDI ademas ha empleado a algunos indigenas que pertenecen a la
Asociacion de Parcialidades Indigenas (API), organizacion considerada
por muchos indigenas como carente de representatividad. En los
hechos, la representacion indigena en el Consejo del INDI -6rgano de
decision-, no aporta a la gestion de la institucion ni al desarrollo de
sus tareas.

Asimismo, la injerencia del Partido Colorado se da no sélo en el
nombramiento de los funcionarios, sino en el tratamiento de los
casos, en la resolucion de demandas planteadas y en la misma
posicién que asume el INDI frente a las controversias que se suscitan
al interior de las comunidades indigenas, o entre estas y otros actores
(ganaderos, comerciantes, etc.).

El actual presidente, sefior Valentin Gamarra -en el cargo desde
1993- ha sido muy cuestionado por sus gestiones y desempefo. En el
mes de abril del presente afio su administracidon ha sido intervenida
por la Contraloria General de la Republica e inclusive en el mes de
octubre, el Fiscal General del Estado ha presentado en tribunales una
denuncia contra Gamarra sobre supuestos hechos de corrupcion e
irregularidades en la compra de tierras por parte del INDI en favor de
comunidades indigenas.

A partir de las razones expuestas, es claro entrever que el INDI no
realiza practicamente ninguna labor de trascendencia; ni siquiera
puede realizar de modo eficaz tramites burocraticos, como el de
reconocimiento de lideres de cada comunidad. Por ende, la practica
del Gobierno para solucionar la problematica indigena, no sélo es
insuficiente y limitada, sino ineficaz y prebendaria.

Legislacion vigente

Las leyes que sirven de soporte a los reclamos indigenas por la tierra,
y que reconocen y garantizan sus derechos en el Paraguay, estan
reguladas ampliamente en el derecho positivo vigente.

La Constitucion Nacional

La Constitucidon del Paraguay dedica el capitulo V a la consagracion de
los derechos y garantias basicos de los pueblos indigenas, a quienes
reconoce como grupos de culturas anteriores a la formacion vy
organizaciéon del propio Estado paraguayo. Es asi que en los articulos
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que integran el capitulo de referencia se encuentran disposiciones de
gran valor para el sustento juridico de los diversos reclamos
indigenas, especialmente en lo relacionado a la restitucion de sus
territorios tradicionales.

Segun el articulo 63, se reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos indigenas en su respectivo habitat a preservar y desarrollar
su identidad étnica. Ademas, el derecho a aplicar libremente sus
sistemas de organizacidon politica, social, econdmica, cultural vy
religiosa y a sujetarse voluntariamente a sus normas
consuetudinarias para la regulacién de la convivencia interna,
siempre que no atenten contra los derechos fundamentales
establecidos por la Constitucion Nacional. EI mismo articulo in fine
establece que en los conflictos jurisdiccionales se tendra en cuenta el
derecho consuetudinario indigena.

El reconocimiento prescripto en el articulo 64 de la Constitucidon
Nacional, en relacion a la propiedad de la tierra, es bastante
favorable a los nativos, pues el mismo dispone: "Los pueblos
indigenas tienen derecho a la propiedad comunitaria de la tierra, en
extension y calidad suficientes para la conservacion y desarrollo de
sus formas peculiares de vida. El Estado les proveera estas tierras
gratuitamente y las mismas estaran exentas de tributo”. Igualmente
queda prohibida la remocién o el traslado de su habitat sin el expreso
consentimiento de los mismos.

El articulo 65 garantiza a los pueblos indigenas el derecho a participar
en la vida econdmica, social, politica y cultural del pais, de acuerdo
con sus usos consuetudinarios, la Constitucién y las leyes nacionales.

El articulo 66 establece el respeto del Estado a las peculiaridades
culturales de los pueblos indigenas, especialmente en la educacién
formal. Ademas, se ocupara de su defensa contra la regresion
demografica, la depredacion de su habitat, la contaminacién
ambiental, la explotacion econdmica y la alienacion cultural.

El articulo 67 establece la exoneracion a los miembros de los pueblos
indigenas a prestar servicios sociales, civiles o militares, asi como de
las cargas publicas que establece la ley.

La Ley 234 /93 que ratifica el convenio 169 de la O.I.T.
sobre "Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
independientes".
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Este cuerpo legal es el mas importante convenio internacional
suscripto por el Paraguay en materia de proteccion de los derechos
de los pueblos nativos, el mismo fue ratificado integramente por el
Congreso Nacional en el afio 1993. Esta Ley es significativamente
importante porque establece normas que obligan a los gobiernos a
asumir "la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los
pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a
proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su
integridad".

Ademas, se establecen normas relativas a la problematica de la tierra
en las cuales hoy se apoyan muchas de las reivindicaciones
territoriales. En este sentido, el articulo 14 dice: "Debera reconocerse
a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesidn
sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos
apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho
de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén
exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido
tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de
subsistencia..."

Por otra parte el mismo convenio ratificado habla de la contratacion y
condiciones de empleo, de la seguridad social y la salud, de la
educacion y los medios de comunicacidén, contactos y cooperacion a
través de las fronteras, y otras disposiciones.

Ley 904 /81 que estable el Estatuto de las Comunidades
Indigenas.

Esta ley, sancionada por el Parlamento de la dictadura, audn
constituye uno de los resabios legales del pasado régimen. La misma
crea el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI), institucién oficial del
gobierno encargada de aplicar la politica indigenista. Ademas,
establece el procedimiento administrativo indicado para la tramitacién
de las reivindicaciones territoriales ante ese mismo organismo como
ante el Instituto de Bienestar Rural (IBR).

Ley 43/89 que establece un régimen para Ila
regularizacion de asentamientos indigenas.

La misma contiene disposiciones importantes en relacion a la
proteccion de areas reivindicadas, al obligar a los propietarios
afectados por reclamos indigenas a no introducir mejoras en las
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tierras, interin dure la tramitacion de los mismos. Esta es una de las
cladusulas mas relevantes De esta ley, y se vincula directamente con
el tramite administrativo de los pedidos de tierras indigenas.

Otras leyes

Existen normas que pretenden ejercer algun control sobre la situacion
del medio ambiente, pero que dependen de intereses econdmicos
exclusivamente, por lo que estas disposiciones no se tienen en cuenta
en la practica. Por ejemplo, la Ley de Impacto Ambiental (Ley
294/93), exige que se haga un estudio previo del impacto ambiental
que tendria cualquier emprendimiento ganadero, agricola o forestal.
Antes de iniciar el estudio, se debe contar con la aprobaciéon del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Sin embargo, estos estudios no
se hacen y el Ministerio tampoco interviene. Igualmente la Ley
716/96 que sanciona Delitos contra el Medio Ambiente tampoco se
aplica. En realidad, el Gobierno destina pocos recursos financieros y
humanos para la implementacién y puesta en practica de la
legislacion vigente.

CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS INTERNACIONALES

Ya se ha mencionado que el Paraguay ratificd el Convenio 169 de los
Pueblos Indigenas y Tribales. En cuanto a dicho Convenio, el Estado
paraguayo no esta cumpliendo con algunas de sus disposiciones en lo
referente a la responsabilidad que tiene el Estado, de proteger los
derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

Tampoco se cumple el articulo 3 del citado Convenio, que establece
que los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los
derechos humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni
discriminacion.

El Estado paraguayo no tiene en cuenta las costumbres ni el derecho
consuetudinario de los pueblos indigenas dentro del proceso de
desarrollo general del pais (articulo 7), ni promueve el acceso a la
tierra, descrito en la Parte II del Convenio 169.

En cuanto a las condiciones laborales de los indigenas que trabajan
en estancias u otros establecimientos, el Gobierno paraguayo no
adopta medidas especiales, para protegerlos en sus derechos, como
establece la Parte III Contratacion y Condiciones de empleo.



Informe sobre los Derechos Humanos en Paraguay - Afio 1996

En lo referente a la seguridad social y salud, la educaciéon y los
medios de comunicacidn, se observa un déficit en estas areas, puesto
que el Estado paraguayo no promueve ni adopta medidas concretas
tendientes a revertir las infinitas carencias y necesidades que viven
los indigenas en estos ambitos.

INICIATIVAS LEGISLATIVAS

En mayo de 1996, el Congreso aprobd la Ley 716 que sanciona los
delitos contra el medio ambiente. Esta normativa, constituye un
importante avance para la proteccion del habitat de los indigenas.

En el afio 1995, se remiten proyectos sobre el nuevo Cédigo Agrario
que regiria en el Paraguay y, en junio de 1996, se cuenta con la
ultima versién del mismo. Actualmente, entidades privadas vy
representantes de comunidades indigenas estan estudiando si seria
conveniente incluir un capitulo especial sobre los pueblos indigenas, o
insistir en una nueva legislacidén especifica acorde con la Constitucién
Nacional.

RECURSOS QUE SE PUEDEN INTERPONER. SISTEMA DE
INDEMNIZACION

Los recursos utilizados en casos de violaciones de derechos humanos
por algunas entidades privadas, son los siguientes:

Acciones de amparo. Constituyen herramientas procesales idéneas
para la promocion de demandas sumarias ante el incumplimiento o
violacion de normas de rango constitucional. Las acciones de amparo
representan uno de los pocos procedimientos judiciales que, con
relativo éxito, han utilizado muchas comunidades indigenas,
obteniendo resoluciones favorables para la proteccién de derechos o
garantias prescriptas en la Constitucion Nacional. Por ejemplo,
existen muchas familias indigenas que se hallan asentadas en
estancias del Chaco, donde los propietarios suelen prohibir el ingreso
de comerciantes ambulantes -que abastecen de provisiones a los
nativos- y de los representantes convencionales a las comunidades.
Dichas medidas, fueron planteadas por Tierraviva en diciembre de
1995, a beneficio de dos comunidades (Lamenxay, y Keypepapoyet),
y en junio de 1996, a beneficio de la comunidad enxet de
Sawhoyamaxa.
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Juicios laborales, que se inician contra patrones que no pagan el
salario minimo vigente, ni cumplen con los beneficios sociales, a los
cuales estan obligados por ley.

Medidas de no innovar instauradas a beneficio de las comunidades
indigenas que reivindican tierras, a fin de que los propietarios no
hagan mejoras sobre las mismas, que puedan incidir en el precio de
tasacion de las tierras, y para evitar el deterioro del ambiente. En
este sentido, se ha denunciado ante la Fiscalia General del Estado,
cuando no se cumple la medida de no innovar decretada por el
Juzgado.

Acompaiamiento en la jurisdiccion penal a los indigenas, ya sea
en defensa de los mismos, por acusaciones en contra de ellos por
robo de ganado, u otros delitos, o inicio de querellas criminales por
asesinatos de indigenas.

Se destaca que no existe un sistema de indemnizacién concreto, al
cual puedan recurrir los indigenas, para que el Estado repare los
dafios causados a los mismos, ya sea por omisién o por actuaciéon
ineficiente de los d6rganos estatales, aunque la Constituciéon en el
Articulo 39, consagre especialmente el derecho a la indemnizacion
justa y adecuada.

VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS
INDIGENAS

Las violaciones a los Derechos Humanos de los pueblos indigenas han
sido denunciadas preferentemente ante la Fiscalia General del
Estado; los juzgados del Poder Judicial, las dos Comisiones de
Derechos Humanos y Asuntos Indigenas del Congreso Nacional vy
difundidas a través de la prensa escrita y radial.

AMBITO NACIONAL

Comunidades enxet ubicadas en las Estancias Riachito, Laguna Pato y
Santa Juanita, tuvieron que recurrir a un amparo constitucional para
garantizar su derecho a no quedar aislados en sus propias tierras, a
causa del cierre de un camino construido por una comisién de
ganaderos. Este caso fue bastante notorio puesto que al mismo Fiscal
General del Estado se le negd el paso por el mencionado camino. La
Constitucién Nacional otorga al Ministerio Publico la accién penal
publica para la defensa de los pueblos indigenas, pero en este caso
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dicha accidon no existe porque el hecho no es tipificado en el Cddigo
como delito, por lo tanto, el Ministerio Publico nada pudo hacer en la
esfera penal (Diciembre 1995).

Continuos atropellos sufren los indigenas mbya de las comunidades
Amambay, Culantrillo, Ypa'ld, Pindo'i y Seforita, departamento de
Caaguazu, por parte de supuestos campesinos sin tierra. El gobierno
y las autoridades competentes no tomaron medidas para garantizar y
defender la vigencia de los derechos indigenas. Igualmente, una
menor indigena de esta comunidad, fue violada presuntamente por
una de las personas que ocuparon dichas tierras (Diciembre 1995).

Victor Villalba, joven de 17 afios de la etnia mbya y de nacionalidad
argentina, fue "arreado" por militares para prestar el servicio militar
obligatorio, cuando estaba en territorio paraguayo como trabajador
migrante. Lo obligaron a permanecer por varios meses sometido al
mando de la Comisaria N 38 de Cuatro Potreros, a 20 Km. de
Encarnacién, donde también sufrid6 maltratos. Es importante
mencionar que la Constitucion Nacional establece que los indigenas
estan exonerados de prestar el servicio militar obligatorio. (Enero
1996).

La Coordinadora de Pueblos Nativos de la Cuenca del Rio Pilcomayo,
denuncié ante la responsable del area indigena de la Fiscalia General
del Estado, la muerte por sed de una pareja nivaclé y de su pequefa
nieta. En noviembre de 1995, estas personas fueron expulsadas por
el capataz de la estancia "labali", distrito de Mcal. Estigarribia,
departamento de Boquerdn. El largo cami