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Wer lange Sozialhilfe bezieht, hat haufig Gesund-
heitsprobleme

Mit dem Kennzahlenvergleich der Stadte leistet die
Stadteinitiative Sozialpolitik einen wichtigen Beitrag,
um die oft emotional gefiihrten Diskussionen rund um
die Sozialhilfe zu versachlichen. Der Kennzahlenbericht
ermdglicht, Trends und Entwicklungen in der Sozialhilfe
frihzeitig zu erkennen und entsprechende Massnah-
men einzuleiten. Stadte sind nicht nur iberdurchschnitt-
lich von der Sozialhilfe betroffen, sie weisen auch das
grosste Knowhow auf und leisten mit ihren professionel-
len Strukturen einen wichtigen Beitrag, die Herausfor-
derungen innovativ anzugehen. Der Kennzahlenbericht
kann nur realisiert werden dank der Datenaufbereitung
durch das Bundesamt fir Statistik, der fachkundigen
Mitarbeit der verantwortlichen Mitarbeitenden der je-
weiligen Sozialamter und der Berner Fachhochschule,
insbesondere Renate Salzgeber als Autorin. Allen an
diesem Bericht Beteiligten mochte ich im Namen der
Stadteinitiative Sozialpolitik ganz herzlich danken.

Wir stellen in den 13 beteiligten Stadten fest, dass die
Sozialhilfequoten mehrheitlich stabil bleiben, das heisst,
dass sich der Sozialhilfebezug parallel zum Bevélke-
rungswachstum entwickelt. Allerdings gibt es Unter-
schiede zwischen den Stadten. Wahrend die grossten
Stadte in letzter Zeit stabile oder leicht ricklaufige Sozi-
alhilfequoten verzeichnen, ist bei den mittelgrossen
Stadten eine leichte Zunahme festzustellen. Einen mar-
kanten Rickgang verzeichnet Lausanne. Teilweise ist
dieser durch technische Anpassungen der kantonalen
Statistik begriindet, zum anderen zeigen aber Ausbil-
dungs- und Unterstiitzungsprogramme fir Jugendliche
ihre Wirkung. Das zeigt eindricklich, dass vorgelagerte
Unterstitzungssysteme den Druck auf die Sozialhilfe
verkleinern kénnen.

Der diesjahrige Kennzahlenbericht legt einen Schwer-
punkt bei den Langzeitbeziehenden. Die Erkenntnisse
der vertieften Analysen sind eindricklich. Besonders
frappant ist die gesundheitliche Situation von Men-
schen, die seit mehr als drei Jahren auf Sozialhilfe an-
gewiesen sind: Rund 63 Prozent haben belegte gesund-
heitliche Beeintrachtigungen. Davon sind etwa 40 Prozent
physische Einschrankungen aufgrund von Unfall oder
Krankheit, rund 20 Prozent haben ein akutes Suchtprob-
lem, gut 10 Prozent eine arztlich attestierte Depression
und rund 30 Prozent eine andere psychische Krankheit.
Bei einer Mehrheit dieser Personen mit Gesundheitspro-
blemen haben die zustandigen Sozialdienste eine IV-
Rente in Betracht gezogen. Im Durchschnitt aller Stadte

Die Kennzahlen zur Sozialhilfe 2014 in Kiirze:

Im aktuellen Kennzahlenbericht Sozialhilfe, der auf der schweizerischen So-
zialhilfestatistik des Bundesamtes fiir Statistik (BFS) basiert, sind unveran-
dert 13 Stadte vertreten: Basel, Bern, Biel/Bienne, Lausanne, Luzern,
St.Gallen, Schaffhausen, Schlieren, Uster, Wadenswil, Winterthur, Zug und
Zrich.

Die Sozialhilfequoten in den Stadten blieben mehrheitlich stabil. Die Zahl
der Sozialhilfebeziehenden entwickelt sich demnach ungeféhr parallel zum
Bevolkerungswachstum.

Im Durchschnitt der 13 Stadte war 2014 gegeniiber dem Vorjahr eine Zu-
nahme der Sozialhilfefdlle um 2.8 Prozent zu verzeichnen.

Das Sozialhilferisiko ist hoher in den Stadten im westlichen Landesteil, in
den grosseren Deutschschweizer Stadten mit Zentrumsfunktion (Basel,
Zirich, Bern, Winterthur und St.Gallen) sowie in stadtnahen Agglomera-
tionsgemeinden mit ginstigem Wohnraum (Schlieren) als in den kleinen
Stadten der Deutschschweiz.

In den Stadten wird viel unternommen, um neue Sozialhilfebeziehende
maglichst rasch wieder von der Sozialhilfe abzulosen. Das widerspiegelt die
starke Dynamik im Fallbestand wahrend eines Jahres: Rund 20 bis
33 Prozent aller laufenden Falle konnen abgeschlossen werden, wahrend
25 bis 30 Prozent der Félle neu in die Sozialhilfe kommen.

Die durchschnittliche Bezugsdauer hat sich gegeniiber dem Vorjahr erneut
erhoht und liegt aktuell bei 40 Monaten.

Wer lange Sozialhilfe bezieht, hat meist Gesundheitsprobleme: Knapp zwei
Drittel aller Langzeitbeziehenden in den Stadten haben belegte gesund-
heitliche Beeintrachtigungen.

wurden 25 Prozent aller IV-Antrdge von Langzeitbezie-
henden abgelehnt. Knapp 10 Prozent erhalten heute
eine IV-Rente oder -Teilrente, deren Hohe nicht zur Exis-
tenzsicherung reicht und durch die Sozialhilfe erganzt

wird.

Keine IV-Anmeldungen werden bei Suchtkrankhei-

ten gemacht, da diese grundsatzlich keinen Anspruch
auf IV begriinden.

Aufgrund der Zahlen zum Langzeitbezug in den Stadten
lasst sich das Fazit ziehen: Wer lange in der Sozialhilfe
bleibt, ist oft zu gesund fiir die 1V, aber zu krank fiir den
Arbeitsmarkt.

Nicolas Galladé, Stadtrat Winterthur
Prasident der Stadteinitiative Sozialpolitik



Der Bericht enthalt Kennzahlen zu den Entwicklungen in
der Sozialhilfe in 13 Schweizer Stadten fir das Jahr 2014.
Der Kennzahlenvergleich der Stadteinitative wird seit
16 Jahren durchgefihrt. Ziel dieser regelmassigen Be-
richterstattung ist es, die Entwicklungen auf stadtischer
Ebene vergleichend und in einer langerfristigen Optik
darzustellen, sowie auf die spezifische Situation der ein-
zelnen Stadte (Bevolkerungszusammensetzung, Region,
Arbeitsmarkt) einzugehen. Seit dem Berichtsjahr 2004
wird der Bericht von Renate Salzgeber verfasst - seit
2007 unter dem Dach der Berner Fachhochschule (BFH),
Fachbereich Soziale Arbeit. Unterstiitzt wurde die Be-
richterstattung durch die wissenschaftlichen Mitarbei-
tenden der BFH Sonja Imoberdorf, Matthias Kobrow und
Luzius von Gunten. Die Datenaufbereitung und die Kenn-
zahlenerstellung erfolgte durch das Bundesamt fir Sta-
tistik (BFS).

Seit 2009 werden Kennzahlen der folgenden 13 Schwei-
zer Stadte miteinander verglichen: Zirich, Basel, Lau-
sanne, Bern, Winterthur, Luzern, St. Gallen, Biel /Bienne,
Schaffhausen, Uster, Zug, Wadenswil und Schlieren. Die
13 Stadte unterscheiden sich in Bezug auf ihre regionale
Lage, Grosse, Zentrumsfunktion sowie ihre raumtypi-
schen Aufgaben (z.B. als Kernstadt, Agglomerations-
gemeinde usw.). Seit dem Jahr 2009 dient die Schweize-
rische Sozialhilfestatistik (SHS) als Datengrundlage. Die
SHS wird seit 2004 gesamtschweizerisch durch das BFS
erstellt. In friheren Jahren wurden die Kennzahlen
durch die einzelnen Stadte selbst erhoben und der Kreis
der Stadte war kleiner.

Die in diesem Bericht verwendeten Fall- und Personen-
zahlen wie auch die Sozialhilfequote basieren, wie er-
wahnt, auf der Sozialhilfestatistik des BFS. Diese An-
gaben sind nicht immer deckungsgleich mit den
Informationen, die von den Stadten selbst aus eigenen,
internen Statistiken publiziert werden. Fir die Abwei-
chungen sind mehrere Faktoren verantwortlich: Unter-
schiedliche Jahresabgrenzungen bei den eigenen Daten
der Stadte und jenen des BFS, gesamtschweizerisch ein-
heitliche Abgrenzung zwischen Sozialhilfe- und Fliicht-
lingsstatistik, Bevolkerungszahlen aus der Bundesstatis-
tik (standige Wohnbevdlkerung) sowie kumulative
Fallzéhlung iiber ein Kalenderjahr.

Die Faktoren im Einzelnen:

- Gesamtschweizerisch werden einheitliche Abgren-
zungen zwischen der SHS und den Erhebungen im
Flachtlingsbereich (FliStat) durchgefihrt. Anerkannte

Flichtlinge und vorldufig aufgenommene Flicht-
linge, die weniger als fiinf respektive sieben Jahre in
der Schweiz leben, werden in der Sozialhilfestatistik
im Flachtlingsbereich (FliStat) erfasst und sind nicht
in den vorliegenden Zahlen enthalten. Dagegen wer-
den vorldufig aufgenommene Personen und vorldu-
fig aufgenommene Flichtlinge, die bereits sieben
Jahre oder langer in der Schweiz leben und wirt-
schaftliche Hilfe bendtigen, gesamtschweizerisch
gleichermassen zu den Sozialhilfebeziehenden ge-
zahlt. In einigen Stadten werden diese Falle jedoch
nicht von den gleichen Amtsstellen betreut und ge-
fuhrt wie die Gbrigen Sozialhilfefalle (sondern z.B.
durch eine Asylorganisation oder eine kantonale
Stelle) und sind somit teilweise nicht in den stadti-
schen Sozialhilfezahlen enthalten. Das BFS erfasst
Gber die Sozialhilfestatistik im Flichtlingsbereich alle
Flichtlinge mit ihrem Aufenthaltsstatus und der
Lange ihres Aufenthalts, so dass die oben erwahnte
Abgrenzung fir die ganze Schweiz auf dieselbe Art
und Weise vorgenommen werden kann.

Das BFS verwendet fir die Sozialhilfequotenberech-
nung die Bevolkerungszahl, die seit dem Jahr 2010
mithilfe von STATPOP ermittelt wird (vgl. Glossar).
STATPOP beruht auf einer gesamtschweizerischen
Registererhebung und ist Teil des neuen Volkszah-
lungssystems. Das BFS nutzt hierzu vorhandene Ver-
waltungsdaten und stitzt sich im Bevolkerungsbe-
reich auf die harmonisierten Personenregister der
Gemeinden und Kantone (Einwohnerregister) und
des Bundes (Standesregister [Infostar] des Bundes-
amtes fir Justiz, Zentrales Migrationsinformations-
system [ZEMIS] des Bundesamtes fir Migration, In-
formationssystem ORDIPRO fir Diplomaten und
internationale Funktiondre des Eidgendssisches De-
partements fir auswartige Angelegenheiten) ab.
Diese Bevodlkerungsdaten dienen in zahlreichen
Statistiken als Referenz zur Berechnung von Quoten
oder Verhaltnissen (z.B. Pro-Kopf-Einkommen, Alters-
quotient, Jugendquotient usw.). Sie werden auch als
Grundlage fur die Erstellung von zukunftsorientierten
Modellen genutzt, namentlich in den Bereichen Ver-
kehr, Energie und Sozialversicherungen.

Die Berechnung der Sozialhilfequoten mithilfe von
STATPOP stellt nur auf die standige Wohnbevélke-
rung ab. Dazu zahlen: Alle schweizerischen Staatsan-
gehdérigen mit einem Hauptwohnsitz in der Schweiz;
auslandische Staatsangehdrige mit einer Aufent-
halts- oder Niederlassungsbewilligung fir mindes-
tens zwolf Monate (Ausweis B oder C oder EDA-Aus-




weis [internationale Funktiondre, Diplomaten und
deren Familienangehérige]); auslandische Staatsan-
gehorige mit einer Kurzaufenthaltsbewilligung (Aus-
weis L) fir eine kumulierte Aufenthaltsdauer von
mindestens zwolf Monaten; Personen im Asylpro-
zess (Ausweis F oder N) mit einer Gesamtaufent-
haltsdauer von mindestens zwdlf Monaten. Zur Be-
volkerung (= zivilrechtliche Wohnbevélkerung) einer
Stadt werden nur Personen gezdhlt, die ihren Haupt-
wohnsitz in dieser Stadt haben. Wochenaufenthalter
werden in jener Gemeinde gezahlt, wo sie ihren
Hauptwohnsitz haben und nicht dort, wo sie sich
zum Arbeiten oder in Ausbildung unter der Woche
aufhalten. Fir die Quotenberechnung verwendet das
BFS die STATPOP-Bevolkerungszahl am 31.12. des
Vorjahres. Da die Bevdlkerungszahl eine Stichtags-
grosse ist und sich die Anzahl Sozialhilfebeziehender
auf eine Zeitspanne (ein Kalenderjahr) bezieht, sind
kleinere Ungenauigkeiten nicht zu verhindern. Die
STATPOP-Zahlen stehen jeweils erst im Spatsommer
des Folgejahres zur Verfiigung, was fir die Kennzah-
lenberichterstattung zu spat ist. Daher verwendet
das BFS die Bevolkerungszahl des 31.12. des Vorjah-
res als Basis.

Die STATPOP-Bevodlkerungszahl kann daher relativ
deutlich von den Bevélkerungszahlen der statisti-
schen Dienste der einzelnen Stadte abweichen, was
dazu fihrt, dass sich die eigene Berechnung der
Sozialhilfequote in den einzelnen Stadten von jener
des BFS leicht unterscheidet.

Das BFS berechnet aufgrund der Datenlieferung der
Sozialdienste die Anzahl Falle und die Anzahl Perso-
nen, die wahrend eines Kalenderjahres zur Existenz-
sicherung mindestens einmal mit Sozialhilfeleistun-
gen unterstitzt wurden (kumulative Bestimmung
der Fall- und Personenzahl). Bei dieser Art der Er-
mittlung der Fall- und Personenzahl ist es unerheb-
lich, ob die Personen bzw. der Haushalt nur einen
Monat oder wahrend des gesamten Kalenderjahres
jeden Monat unterstitzt werden. Die Fall- und Per-
sonenzahl des BFS, die auch zur Berechnung der
Sozialhilfequote dient, umfasst somit alle Falle mit
einem Leistungsbezug wahrend der Erhebungsperi-
ode von einem Jahr.

In einigen Stadten, die im Kennzahlenvergleich ver-
treten sind, wird neben der erwahnten Ermittlung
der Fall- und Personenzahl noch eine andere Fallzah-
lungsmethode verwendet: Es wird monatlich be-
stimmt, wie viele Falle bzw. Personen im aktuellen
Monat Sozialhilfe erhalten haben (= Zahlfalle eines
Monats). Diese Grosse liefert einen Anhaltspunkt zur
aktuellen Fallbelastung im Sozialdienst pro Monat.
Uber ein Jahr betrachtet kann aus diesen monat-
lichen Fallzahlen eine durchschnittliche Anzahl Falle

bzw. Personen pro Jahr und ebenfalls eine Sozialhilfe-
quote berechnet werden. Diese Sozialhilfequote ist
deutlich tiefer als jene, die das BFS aufgrund der
kumulierten Fall- und Personenzahl ausweist. Zum
einen sind Falle, die nur kurz Sozialhilfe beziehen
(z.B. zwei Monate), nur in den relevanten Monats-
werten enthalten und haben bei der Durchschnitts-
bildung wber das Jahr ein viel kleineres Gewicht als
ein Fall, der jeden Monat Sozialhilfe bezieht und daher
auch jeden Monat gezdhlt wird. Zum anderen
werden bei der Zahlfallzahlung all jene Falle nicht
bertcksichtigt, die im einzelnen Monat noch aktiv
waren, aber aus ganz unterschiedlichen Griinden ge-
rade in diesem Monat keine Zahlung erhalten haben.
Dies ist mdglich, weil die unterstitzten Personen
beispielsweise in diesem Monat ein geniigend hohes
Erwerbseinkommen erzielten und nicht auf ergan-
zende Sozialhilfe angewiesen waren (Arbeit auf Ab-
ruf, Auszahlung eines 13. Monatsgehalts usw.) oder
weil die Personen eine Erwerbstatigkeit aufgenom-
men haben und nicht mehr auf Sozialhilfe angewie-
sen sind. Es kann aber sein, dass eine Person wegen
des Verlustes der Arbeitsstelle (z.B. noch in der Pro-
bezeit) nach drei Monaten erneut auf Sozialhilfe an-
gewiesen ist. Gemass der Definition der SHS des BFS
wurde dieser Fall gar nicht abgeldst (da er innerhalb
von sechs Monaten erneut Leistungen bezieht). Der
Fall gilt noch immer als laufend, auch wenn im aktu-
ellen Monat keine Leistungen ausbezahlt wurden.
Die 6-Monate-Regel wurde vor allem aus zwei Grin-
den eingefihrt. Einerseits musste die Abschlussmo-
dalitat beim Aufbau der SHS schweizweit vereinheit-
licht werden. Anderseits wurde auf diese Art und
Weise definiert, wie der Sozialdienst bei einer Wie-
deraufnahme vorzugehen hat. Bei einer Wiederauf-
nahme innerhalb der erwdhnten sechs Monate muss
das «alte» Dossier weitergefiihrt werden. Bei einer
Wiederaufnahme nach sechs Monaten oder spédter
muss ein neues Dossier erdffnet werden. Diese beiden
Unterschiede (kleinere Gewichtung der Kurzzeitfalle;
Nichtzéhlung der laufenden Falle ohne Auszahlung im
Monat) in der Fallzahlung fihren dazu, dass die Sozial-
hilfequote mit der stadteeigenen Zahlfallmethode
teilweise deutlich tiefer liegt als jene des BFS.

Die unterschiedlichen Berechnungsarten der Fall-
bzw. Personenzahl beeinflusst jedoch vor allem das
Niveau der Sozialhilfequote, jedoch kaum die relati-

ven Unterschiede zwischen den Stadten. Es ist davon
auszugehen, dass sich der Anteil der Kurzzeitfalle
(vgl. Grafik 7) bzw. das Verhaltnis zwischen aktiven
Fallen und Zahlfallen zwischen den Stadten nicht
derart stark unterscheidet, so dass der Vergleich zwi-
schen den Stadten grundsatzlich anders ausfallen
wiirde.



Im Kanton Waadt und somit auch fir die Stadt Lau-
sanne wird neben der Verwendung der Zahlfall-
methode (pro Monat, Jahresdurchschnittsquote der
Monate) die Sozialhilfequote zudem nur anhand der
18- bis 64-jahrigen Sozialhilfebeziehenden eines
Monats, bezogen auf die entsprechend alterseinge-
schrankte Bevolkerungszahl, berechnet. Im Kanton
Waadt wird davon ausgegangen, dass Personen im
Rentenalter bei ungentigenden finanziellen Ressour-
cen Erganzungsleistungen beanspruchen koénnen
und keine Sozialhilfe mehr beziehen. Zudem sind
Kinder (meistens) zusammen mit ihren Eltern auf So-
zialhilfe angewiesen - es ist die finanzielle Situation
der Eltern, die Kinder von Sozialhilfe leben lassen.’
Die Zahl der Sozialhilfebeziehenden, die das BFS
publiziert, setzt sich in der Stadt Lausanne zudem
aus Datenlieferungen verschiedener Amtsstellen zu-
sammen. Neben dem stadtischen Sozialdienst sind
es v.a. kantonale Stellen, die Angaben zu weiteren
Sozialhilfe beziehenden Personengruppen liefern (z.B.
Daten zu verschiedenen Auslandergruppen). In den
eigenen Quotenberechnungen der Stadt Lausanne
sind diese Falle bzw. Personen nicht enthalten.

Fur die Stadt Lausanne wird im Jahr 2014 ein deut-
licher Fallriickgang gegeniiber 2013 ausgewiesen.
Datenabklérungen des Kantons Waadt, der Stadt
Lausanne und des BFS haben ergeben, dass rund die
Halfte des Fallriickgangs auf eine effizientere Fallfih-
rung sowie auf die positiven Auswirkungen von spe-
ziellen Massnahmen fir Jugendliche zuriickzufihren
ist (vgl. Kapitel 4.1). Der andere Teil des Fallrtick-
gangs hat technische Ursachen (Verbesserung der
Zuordnung von Fallen auf die Gemeinden im Kanton
Waadt durch kantonale Stellen). Die Veranderung
gegeniiber den Vorjahren kann daher nur teilweise
interpretiert werden.

Bis 2013 wurde neben der Sozialhilfequote jeweils auch
die Unterstiitzungsquote (Verhaltnis der mit Sozialhilfe
unterstiitzten Privathaushalte zu allen Privathaushalten
einer Stadt) berechnet. Ab diesem Jahr (Berichtsjahr
2014) wird die Unterstitzungsquote nicht mehr ausge-
wiesen. Die Berechnungen basierten bis 2013 auf den
Volkszahlungsdaten des Jahres 2000. Wie bereits er-
wdhnt, wurde im Jahr 2010 die klassische Volkszahlung
durch die Registererhebung STATPOP abgelést. In den
Registerdaten sind keine Angaben zur Beziehungsart in

einem Haushalt enthalten. Die Registererhebung wird
erganzt durch eine jahrliche Strukturerhebung bei rund
200°000 Personen in der Schweiz. Sie liefert zusatzliche
Informationen beispielsweise zur Beziehungsart eines
Haushaltes. Da diese Angaben jedoch nur Gber eine
Stichprobe erhoben werden, muss die Verteilung der
Haushaltstypen fiir die Bevolkerung insgesamt hochge-
rechnet werden. Dies ist fir die Schweiz insgesamt nicht
problematisch. Wenn dies jedoch auf Stadt- bzw. Ge-
meindeebene durchgefihrt wird, ist die Schatzung der
Haushaltsverteilung mit einem grossen Streubereich
verbunden (grosse Vertrauensintervalle). Dies macht es
unmoglich, sinnvolle Unterstitzungsquoten auf Stadt-
ebene zu berechnen. Das BFS wird daher in der SHS vor-
aussichtlich ab dem Jahr 2016 eine andere Methode ver-
wenden. Zukiinftig sollen aus der Registererhebung mit
den Angaben zu Geschlecht, Alter und Zivilstand die
Haushaltform synthetisch gebildet werden. Da STATPOP
eine Vollerhebungist, gibt es keinen Streubereich -auch
nicht auf Stadtebene - in den Ergebnissen. Voraussicht-
lich ab dem Jahr 2016 sollen daher aufgrund dieser ge-
anderten Haushaltsbildung neu Haushaltsquoten be-
rechnet werden kénnen.

Mithilfe der Sozialhilfestatistik als Einzelfallstatistik kon-
nen keine stadtischen Finanzkennzahlen generiert wer-
den. Die relevanten Nettokosten werden daher bei den
einzelnen Stadten gemadss einer gemeinsam gefunde-
nen Definition erhoben, mdglichst vergleichbar darge-
stellt und kommentiert (vgl. Kapitel 4.3.2).

Der vorliegende Bericht richtet sich an Politik, Verwal-
tung und eine interessierte Offentlichkeit. Ziel ist es,
wichtige Entwicklungen in der Sozialhilfe kurz und prag-
nant darzustellen und in ihrem sozialen und wirtschafts-
politischen Kontext zu verorten. Unser besonderer Dank
gilt einerseits den Mitarbeitenden der Sozialdienste, die
durch eine zuverlassige Datenerfassung und insbeson-
dere Datenpflege (Aktualisierung) die Grundlage fir
sinnvolle Datenauswertungen liefern. Anderseits gilt
unser Dank den Mitarbeitenden des Bundesamtes fir
Statistik (BFS), ohne deren rechtzeitige Datenimporte
bzw. Datenaufbereitung, ohne deren unermidlichen
Einsatz, Abklarungen und Bereitschaft zu Diskussionen
und der engen Zusammenarbeit die Erstellung dieses
Berichts nicht mdglich gewesen ware.

' Das BFS berechnet jedoch auch die Sozialhilfequote nach Altersgruppen (vgl. Grafik 15). Da es fir die Stadte relevant ist, wie hoch der
Anteil der Kinder ist, die in finanziell prekdren Situationen aufwachsen, wird auch die Sozialhilfequote der Minderjahrigen ausgewiesen

und diese bei der Sozialhilfequote insgesamt mitbertcksichtigt.



3.1 Soziodemografisches und
soziookonomisches Umfeld

Fur die Interpretationen der Haufigkeit eines Sozialhilfe-
bezugs einer Stadt ist es unerlasslich, die lokalen und
regionalen Gegebenheiten (Strukturmerkmale) mit zu
berticksichtigen.

Einen zentralen Einfluss haben insbesondere die Bevél-
kerungszusammensetzung sowie die Bevdlkerungsent-
wicklung einer Stadt.? In allen einbezogenen Stadten
hat die Bevélkerung in den letzten Jahren zugenommen
(vgl. Tabelle 1). Die beriicksichtigten Stadte des Kantons

Tabelle 1: Wohnbevdlkerung 2014

Wohnbevélkerung 2014
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Quelle: BFS, STATPOP 13

Zirich (Zurich, Winterthur, Uster, Wadenswil und Schlie-
ren) verzeichneten ein zum Teil markantes Wachstum
der Bevolkerung. In Schlieren hat die Bevdlkerung seit
dem Jahr 2010 um gut 15% zugenommen; auch gegen-
iber dem Vorjahr ist die Bevdlkerung in Schlieren mit
2.6% erneut deutlich gewachsen. Stark war das Bevol-
kerungswachstum (5% bis 9%) in den vergangenen Jah-
ren auch in Zug, Winterthur, Lausanne, Biel® und Luzern.
Stark unterdurchschnittlich war das Bevélkerungs-
wachstum in Basel (Stagnation), St.Gallen und Schaff-
hausen. In den beiden Stadten Zirich und Bern zeigte
sich in den vergangenen vier Jahren eine konstante,
mittlere Zunahme der Bevélkerung (seit 2010 um rund
4.5%).

Veranderung geg. 2013 Veranderung geg. 2010

(31.12.2012) (31.12.2009)
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Anmerkung: Die Auswertungen in diesem Bericht (Quotenberechnungen) beruhen auf den BFS-Daten. Diese Bevolkerungszahl kann von
denjenigen, die in den Stadten publiziert werden, abweichen (vgl. Glossar).

2 Die Stadte werden im Bericht (Tabellen, Grafiken) geordnet nach ihrer bevélkerungsmassigen Grosse dargestellt. Entsprechend befindet
sich Zdrich als grosste Stadt ganz links in den Grafiken bzw. ganz oben in den Tabellen, Schlieren als kleinste Stadt ganz rechts in den

Grafiken bzw. ganz unten in den Tabellen.

3 Zur besseren Lesbarkeit des Textes wird an den meisten Textstellen im Bericht nur der deutsche Name der zweisprachigen Stadt Biel /

Bienne verwendet.



Neben der Entwicklung der Wohnbevélkerung als Gan-
zes hat auch deren altersmassige Zusammensetzung
einen Einfluss auf die Sozialhilfequote in den Stadten.
Das Sozialhilferisiko ist nicht fir alle Altersgruppen
gleich hoch. Eine unterschiedliche Alterspyramide kann
daher eine magliche Erklarung fir eine unterschiedlich
hohe Sozialhilfequote sein. Der Anteil der Kinder und
Jugendlichen - die aufgrund der hohen Kinderkosten
einen Risikofaktor fir den Bezug von Sozialhilfe darstel-
len*-unterscheidet sich markant zwischen den Stadten.
So liegt der Anteil der Minderjahrigen in Bern und Luzern
bei rund 14%; in Uster, Wadenswil und Schlieren dage-
gen beirund 18% (vgl. Tabelle A im Anhang). Der Anteil
der jungen Erwachsenen im Alter zwischen 18 bis 25
Jahren variiert ebenfalls recht deutlich zwischen den
Stadten. In Lausanne, Winterthur, St.Gallen, Biel, Schaff-
hausen und Schlieren gehdren qut 10% bis 12% dieser
Altersgruppe an. In Ziirich und Zug macht diese Alters-
gruppe dagegen nur rund 8% aus. Der Anteil der
Personen im erwerbsfahigen Alter (15- bis 64-Jahrige)
schwankt zwischen knapp 67% (Biel, Schaffhausen,
Wadenswil) und fast 71% (Zirich, Schlieren). Den hochs-
ten Anteil an Personen im Rentenalter weisen Basel,
Luzern und Schaffhausen mit je rund 20% auf; den tiefs-
ten Schlieren mit knapp 14%.

Tabelle 2: Ausldnderanteil 2014

Auslénderanteil 2014
(31.12.2013)
315%
35.7%
a21%
245%
2320
 23.9%
 29.4%
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27.7%
 22.0%
3100
22.2%

Quelle: BFS, ESPOP, STATPOP 13
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Auslanderinnen und Auslander haben ein héheres Risi-
ko arbeitslos zu werden als Schweizerinnen und Schwei-
zer (Hauptursachen: Niedrige Qualifikationen, Beschaf-
tigung in volatilen Branchen und Niedriglohnbereichen).
Folglich ist das Sozialhilferisiko hoher als bei anderen
untersuchten Gruppen (vgl. Kapitel 4.2.2). Daher hat der
unterschiedlich hohe Auslénderanteil ebenfalls einen
Einfluss auf die Hohe der Sozialhilfequote einer Stadt.
Am tiefsten lag der Auslanderanteil im Jahr 2014 mit
rund 22% in Uster und Wadenswil (vgl. Tabelle 2). Die
hochsten Auslanderanteile weisen Schlieren (45%) und
Lausanne (42%) auf. Der Auslanderanteil in diesen Stad-
tenist damit doppelt so hoch wie in den Stadten mit den
tiefsten Auslanderanteilen. Im Vergleich zu den Jahren
2013 wie auch 2010 hat der Anteil der auslandischen
Wohnbevoélkerung in allen Stadten zugenommen; am
starksten in Basel, Zug und Schlieren. Die kleinste Zunah-
me bzw. eine Stagnation seit dem Jahr 2010 verzeichnen
Winterthur, Uster und Luzern.

Verdnderung %-Punkte
geg. 2010 (31.12.2009)

Pu

0-Punkte

2.6%-Punkte
1.7%-Punkte

1.1%-Punkte
01%-Punkte
0.4%-Punkte
1.0%-Punkte
1.9%-Punkte
1.1%-Punkte
0.20%-Punkte
24%-Punkte
1.8%-Punkte
2.0%-Punkte

0.9%-Punkte

0.7%-Punkte

0.3%-Punkte

4 Alleinerziehende und Familien mit vielen Kindern haben ein deutlich hoheres Sozialhilferisiko. Die Sozialhilfequote der Minderjahrigen ist
dementsprechend in allen Stadten am héchsten (vgl. Grafik 12, Kapitel 4.2).

5 Verdnderung in %-Punkten bedeutet, dass die Differenz zwischen zwei %-Anteilen angegeben wird: z.B. betragt der Auslanderanteil 2014
in Bern 24.5%); eine Erhohung um 0.6%-Punkte gegeniiber 2013 bedeutet, dass 2013 der Auslanderanteil in Bern 23.9% betragen hat.



Weiter relevant fir die Hohe der Sozialhilfequote ist die
Verteilung der Zivilstandsgruppen in der Wohnbevdélke-
rung (vgl. Tabelle B im Anhang). Ledige und insbeson-
dere Geschiedene haben ein hoheres Sozialhilferisiko
als die anderen Zivilstandsgruppen (vgl. Kapitel 4.2.2).
Stadte mit einem hohen Anteil an Ledigen und Geschie-
denen haben somit in der Regel auch eine héhere Sozi-
alhilfequote. Der Anteil der Ledigen ist in den grossen
Stadten deutlich hoher als in den kleineren. Besonders
hoch liegt der Anteil in Ziirich und Bern (Anteile Giber
42%). Alle kleineren Stadte im Vergleich haben dage-
gen einen deutlich tieferen Anteil an ledigen Personen
als der Durchschnitt der Stadte. Gerade umgekehrt ist es
bei den Verheirateten. Die kleinsten Anteile von Ehe-
paaren verzeichnen die grossen Stadte mit 40% bis
44% (Ausnahme: Winterthur mit knapp 50%). In den
kleinen Stadten liegt der Anteil zwischen 51% und 55%.
Interessante Unterschiede gibt es auch beziiglich des
Zivilstandes nach Geschlecht. Wahrend in allen Stadten
der Anteil der Ledigen - und etwas abgeschwacht auch
der Verheirateten - bei den Mannern deutlich héher ist
als bei den Frauen, ist der Anteil der Geschiedenen wie
auch der Verwitweten bei den Frauen markant héher als
bei den Mannern.

Tabelle 3: Arbeitslosenquoten 2014

Arbeitslosenquote
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Quelle: Staatsekretariat fur Wirtschaft (SECO)

Dezember 2014

Ebenfalls einen Einfluss auf das Niveau der Sozialhilfe-
quote in den Stadten haben die Haufigkeiten der ver-
schiedenen Haushaltsformen in der Wohnbevélkerung.
Seit der neuen Art der Volkszahlung als Registererhe-
bung im Jahr 2010 sind diese Angaben nicht mehr ein-
fach verftigbar. Voraussichtlich ab 2016 wird das BFS auf
der Grundlage der Registererhebung von STATPOP neue
Haushaltsquoten berechnen (vgl. Glossar und Kapitel 2).

Neben der Bevolkerungszusammensetzung hat auch
das 6konomische Umfeld einen Einfluss auf die Hohe der
Sozialhilfequote. Nach dem wirtschaftlichen Einbruch in
der Schweiz bedingt durch die Folgen der weltweiten
Finanzkrise im Jahr 2008 sind die Arbeitslosenquoten
deutlich angestiegen. Die Wirtschaft hat sich jedoch in
der Folge rasch erholt (Grafik 6.2.1) und die Arbeitslosig-
keit ging bis Mitte des Jahres 2011 deutlich zurtick.

Seither sind die Arbeitslosenquoten in allen Stadten
wieder leicht gestiegen. In neun der dreizehn Stadte
liegt die Arbeitslosenquote Ende des Jahres 2014 jedoch
noch immer unter dem Niveau von Ende 2010 (Durch-
schnittswert lag bei 4.1%) oder sie ist nur geringfiigig
hoher (vgl. Tabelle 4). Recht deutlich erhéht hat sich die
Arbeitslosenquote in Schaffhausen und Schlieren.

Arbeitslosenquote Verdnderung Dezember 2014

.29%-Punkte

~ -029%-Punkte
3.4% H .."‘(')‘."070/0-Pl.lur'1‘kte """
3.6%  -034%-Punkte
2.9%  015%-Punkte
3.30  -0dew-Punkte
5.6% 0.09%-Punkte
3.50 072%Punkte
3,49  0a7w-Punkte
250 0.03%-Punkte
3.50  -008w-Punkte
6.6% 0.99%-Punkte

Anmerkung: Arbeitslosenquote = Anzahl der registrierten Arbeitslosen im Verhaltnis zu den Erwerbspersonen gemadss Strukturerhebung,

STATPOP 2010.
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In Lausanne ist die Arbeitslosenquote mit Abstand am
hochsten unter den Vergleichsstadten. Auch in Schlie-
ren und Biel ist sie Gberdurchschnittlich hoch. Wahrend
sie sich in Lausanne jedoch im Laufe von 2014 nur we-
nig erhoht hat, ist sie in Biel und Schlieren relativ deut-
lich gestiegen.

Mit Blick auf das fur die Sozialhilfe relevante 6konomi-
sche Umfeld ist die Arbeitslosenrate nur eine grobe
Kennziffer. Als weitaus aussagekréftiger gelten die Zu-
sammensetzung der Arbeitslosen und die Anzahl der
Aussteuerungen. Diese Kontextvariablen koénnen so-
wohl die Hohe wie auch die Entwicklung der Sozialhilfe-
quote beeinflussen und wichtige Hinweise zu den teil-
weise unterschiedlichen Entwicklungen zwischen den
Stadten liefern.

Im Anhang (Grafiken 6.2.2 bis 6.2.11) sind einige der re-
levanten Kontextvariablen dargestellt. Nicht alle Wirt-
schaftssektoren sind von einer bestimmten Konjunktur-
entwicklung gleich betroffen (z.B. Krise im Finanzsektor
oder im Industriesektor). Abhangig von der Wirtschafts-
struktur kann eine Stadt daher unterschiedlich von
Arbeitslosigkeit betroffen sein. Zudem sind Lohne in
Teilen des Dienstleistungssektors (= Sektor 3; v.a. im
Banken- und Versicherungsbereich) im Allgemeinen
deutlich hoher als in Teilen der Industrie (Sektor 2).
Abhangig von der Wirtschafsstruktur einer Stadt unter-
scheidet sich auch die strukturelle Zusammensetzung
der Arbeitslosigkeit: Ein hoher Anteil an arbeitslosen
Personen im Industriesektor erhdht die Wahrscheinlich-
keit, dass bei einer Aussteuerung zumindest ein Teil da-
von anschliessend Sozialhilfe bezieht.

Grafik 6.2.2 zeigt, dass der Anteil der Arbeitslosen im In-
dustriesektor (Sektor 2) insbesondere in Biel und
Schaffhausen markant sowie in Winterthur, Luzern und
Wadenswil deutlich hoher ist als im Durchschnitt der
Vergleichsstadte. Der Anteil an den Arbeitslosen aus
dem Industriesektor ist in fast allen Stadten gestiegen
(Ausnahme: Basel, wo der Anteil stagnierte). Beson-
ders stark hat sich der Anteil in Biel, Schaffhausen,
Schlieren, St.Gallen und Winterthur erhéht. Ein leichter
Rickgang der Arbeitslosenzahlen im Industriesektor
zeichnete sich in den Stadten Uster und Schlieren ab.
Den deutlichsten Rickgang im Stadtevergleich ver-
zeichnete Lausanne.

Ein weiterer Einflussfaktor, der das Risiko erhéhen kann,
auf Sozialhilfe angewiesen zu sein, ist das Bildungs-
niveau der arbeitslosen Personen. Niedrigqualifizierte
haben ein deutlich héheres Sozialhilferisiko als Perso-
nen mit einer guten Berufsausbildung. Grafik 6.2.3 zeigt
markante Unterschiede zwischen den Stadten (wobei
die Angaben fiir Basel und Zug aufgrund des grossen
Anteils an fehlenden Angaben nicht interpretiert wer-
den konnen). In Schlieren haben mehr als 50% der
Arbeitslosen nur die obligatorische Schule abgeschlos-
sen, wobei dieser Anteil gegeniiber dem Vorjahr noch
zugenommen hat. In Winterthur und Lausanne liegt der
Anteil mit rund 40% ebenfalls sehr hoch. Mit rund 35%
liegen die Werte fiir die Stadte Biel, Schaffhausen und
St.Gallen ebenfalls Gber dem Durchschnitt. Wird im
Weiteren die Funktion der Arbeitslosen bei der letzten
Erwerbstatigkeit in Betracht gezogen (Grafik 6.2.4),
zeigt sich, dass - mit Ausnahme von Lausanne - in den
erwahnten Stadten auch der Anteil der Personen, die
eine Hilfsfunktion inne hatten, deutlich hoher ist als in
den meisten Vergleichsstadten. Wie im Vorjahr ist in
Biel und Winterthur der Anteil von Personen mit einer
Hilfsfunktion im letzten Job am hochsten. Wahrend der
Anteil in Winterthur im Jahr 2014 nur leicht gesunken
ist, ist er in Biel um 3%-Punkte zuriickgegangen.

Auch bei der Erwerbslosenquote gemdss ILO (Internatio-
nal Labour Organization, vgl. Grafik 6.2.5 im Anhang)
zeigt sich deutlich, dass Personen ohne Berufsausbil-
dung ein markant hoheres Arbeitslosenrisiko haben als
Personen mit einer Berufsausbildung oder einer Tertiar-
ausbildung. Das Erwerbslosenrisiko ist rund doppelt so
hoch wie fir die Bevdlkerung insgesamt. Es ist daher
davon auszugehen, dass bei Aussteuerungen aus der
Arbeitslosenversicherung in diesen Stadten ein grosse-
rer Teil der betroffenen Personen rascher und haufiger
auf Sozialhilfe angewiesen ist als in anderen Stadten
(vgl. Grafik 6.2.9). Ebenso kann vermutet werden, dass
in diesen Stadten bei einem Anstieg der Arbeitslosigkeit
mehr Personen erganzend zum Bezug von Arbeits-
losentaggeldern auf Sozialhilfe angewiesen sind (tiefe
Lohne von Niedrigqualifizierten bzw. in Hilfsfunktio-
nen).




Als weitere Kontextvariable kann die Anzahl der Be-

schéftigten in den einzelnen Sektoren betrachtet wer-
den (Grafik 6.2.6, neueste Daten 2012). Interessant ist
die Tatsache, dass die oben erwdhnten Stadte Schlie-
ren, Winterthur, Lausanne, St.Gallen und Biel nicht
durchwegs jene Stadte mit den hochsten Anteilen an
Beschaftigten in der Industrie sind. In Schaffhausen und
Biel trifft dies zu, wobei Schaffhausen einen hoheren
Anteil an Industriearbeitenden als Biel hat. Die Anteile
von Schlieren und Winterthur sind dagegen etwas klei-
ner als in einigen anderen Stadten (Uster, Wadenswil).
Esist zu beriicksichtigen, dass sich die Branchenstruktur
auch innerhalb der Industrie zwischen den Stadten un-
terscheidet. Nicht alle Teile der Industrie wie auch des
Dienstleistungsbereichs sind gleich konjunkturreagibel.
Je konjunkturabhangiger eine Branche ist, desto starker
trifft sie ein konjunkturbedingter Nachfrageriickgang
und desto schneller missen sie ihre Produktion anpas-
sen (Arbeitsplatzabbau).

Arbeitslose Personen ziehen tendenziell in Stadte mit
einem grossen lokalen Arbeitsmarkt, bevor sie auf
Sozialhilfe angewiesen sind oder auch wéhrend eines

Sozialhilfebezugs. Als Kennziffer zur Grosse eines loka-
len Arbeitsmarktes kann die Anzahl Beschéftigte pro
Einwohner betrachtet werden (Grafik 6.2.7, neueste
Daten 2012). Dies ist nur ein grober Indikator und sagt
noch nichts dariiber aus, ob das Qualifikationsprofil der
arbeitslosen, Sozialhilfe beziehenden Personen den
Jobanforderungen des lokalen Arbeitsmarktes genigt.
Zudem ist ein Umzug in eine neue Stadt nur moglich,
wenn entsprechend ginstiger Wohnraum zur Verfi-
gung steht. Dennoch zeigt die Grafik einige interessante
Aspekte. In der Tendenz lasst sich festhalten, dass gros-
sere Stadte einen auch relativ gesehen grosseren
Arbeitsmarkt haben als kleinere Stadte. Ausnahmen
sind Luzern, St.Gallen und Schlieren. Die relative Grosse
des Arbeitsmarktes in Luzern und St.Gallen zeigt deut-
lich, warum diese Stadte eine ausgewiesene Zentrums-
funktion in der Zentral- bzw. Ostschweiz haben. Uber-
proportional hoch ist der lokale Arbeitsmarkt in
Schlieren. Die oben erwdhnten Befunde zu Schlieren
(hoher Anteil von niedrigqualifizierten Arbeitslosen, die
in Hilfsfunktionen gearbeitet haben) verbunden mit
einem hohen Wohnungsangebot (sehr hohe Bautatig-
keit, glinstiger Wohnraum) und einer entsprechend
starken Bevdlkerungsentwicklung (Tabelle 1) sind
wichtige Kontextinformationen, die zur vergleichs-
weise hohen Sozialhilfequote in dieser Stadt fihren.
Auch Winterthur ist eine Ausnahme. Diese Stadt verfigt
gemessen an ihrer Einwohnerzahl Gber einen eher klei-

neren lokalen Arbeitsmarkt. Die grossen Industrien
haben Winterthur in den letzten 30 Jahren zunehmend
verlassen. Die Stadte Bern (als relativ grosse, ausge-
pragte Zupendlerstadt (Bundesverwaltung)) und Zug
(eine kleine Stadt mit grossen Zupendlerstromen und
wenig giinstigem Wohnraum) sind als Spezialfélle zu
betrachten.

Nicht alle arbeitslosen Personen sind in der offiziellen
Arbeitslosenstatistik und damitin der Arbeitslosenquote
erfasst. Insbesondere Personen, die ausgesteuert wer-
den, weil sie ihren Anspruch auf Arbeitslosentaggelder
ausgeschopft haben oder weil ihre Rahmenfrist abge-
laufen ist, und die sich nicht mehr auf dem RAV melden,
sind in der Arbeitslosenstatistik nicht erfasst. Personen,
die ausgesteuert werden, haben ein deutlich héheres
Risiko als Arbeitslose allgemein, friiher oder spater auf
Sozialhilfe angewiesen zu sein, wenn sie nicht doch
noch eine Arbeitsstelle finden oder tber eine andere
Einkommensquelle verfiigen (andere Sozialversiche-
rungsleistungen wie eine IV-Rente, Unterstiitzung
durch Familienmitglieder, Vermdgen usw.). Die Zahl der
pro Jahr ausgesteuerten Personen und insbesondere
die Aussteuerungsquote (Verhaltnis der Zahl der Aus-
steuerungen in einem Jahr zur Zahl der Erwerbsperso-
nen) variiert zwischen den Stadten deutlich, was einen
Einfluss auf die Sozialhilfeentwicklung hat (Grafik
6.2.9). Bei der Entwicklung der Aussteuerungsquote
zeigt sich ein deutlicher Peak im Jahr 2011, der auf die
damalige Revision der ALV zurickzufihren ist. In eini-
gen Stadten (Lausanne, Basel, Schlieren, Biel und
St.Gallen) blieb die Ausgesteuertenquote nach dem
Peak auf hoherem Niveau und erklart zum Teil die
hoheren Sozialhilfezahlen in diesen Stadten. Insbeson-
dere in der Stadt Biel zeigt sich, dass die Ausgesteuer-
tenquote im vergangenen Jahr erneut angestiegen ist;
vor allem auslandische Personen sind deutlich haufiger
ausgesteuert worden. Einen leichten Abwartstrend ver-
zeichneten die Stadte Basel und Luzern. Es zeigt sich,
dass die Schwankungen der Zahl der Ausgesteuerten in
den Stadten in der westlichen Landeshdlfte (Lausanne,
Biel) starker ausfallen als in den anderen Stadten.

Die Zusammensetzung der Wohn- und Arbeitsbevélke-
rung einer Stadt findet auch in der Finanzkraft ihren
Ausdruck. Die Grafik zur Steuerkraft pro Einwohner (Gra-
fik 6.2.10, Steuerdaten 2011) zeigt eindricklich, iber
welche finanziellen Ressourcen ihre Einwohner und Ein-
wohnerinnen verfigen (Zug ist aufgrund seiner beson-
deren Steuersituation bei dieser Vergleichsgrésse nicht
zu beriicksichtigen). Die hochste Steuerkraft (der natir-
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lichen Personen) weisen die beiden grossten Stadte
Zurich und Basel auf. Aber auch die kleineren Agglome-
rationsgemeinden Wadenswil und Uster haben eine be-
achtliche Steuerkraft. Gegeniiber dem Vorjahr haben
die Steuerdaten (Bundessteuer 2011), mit Ausnahme
Zugs, in allen Stadten abgenommen. Die Steuerkraft
kann sehr ungleich verteilt sein: In den Stadten mit der
hochsten Steuerkraft ist auch die Einkommensungleich-
heit etwas héher als in den anderen Stadten (vgl. Grafik
6.2.11). Ahnlich hoch ist die Ungleichheit auch in Lau-
sanne, obwohl die Steuerkraft hier im Mittel liegt. Es ist
zu erwarten, dass die Sozialhilfequoten in den Stadten
mit einer hoheren Steuerkraft eher tiefer sein dirften
als in Biel und Schlieren. In beiden Stadten ist die
Finanzkraft markant tiefer als in den Vergleichsstadten.
Da der Gini-Index¢ (als Mass fur die Gleich- bzw. Un-
gleichverteilung der Einkommen) in den beiden Stad-
ten ebenfalls tief ist, ist davon auszugehen, dass die
finanziellen Ressourcen der Wohnbevélkerung deutlich
tiefer sind und die Sozialhilfequote hoher ist als in den
anderen Stadten.

3.2 Bedarfsabhangige Sozialleistungen
in den Kantonen

Im Rahmen der Leistungssysteme der Sozialen Sicher-
heit kommt den bedarfsabhangigen Sozialleistungen
eine wichtige Rolle zu. Die bedarfsabhangigen Sozial-
leistungen sind das letzte Glied im System der Sozialen
Sicherheit. Sie kommen erst dann zum Zug, wenn Leis-
tungen anderer Sozialversicherungen nicht vorhanden
oder ausgeschopft sind (Subsidiaritatsprinzip). Sie set-
zen eine Bedarfssituation der Beziigerinnen und Bezi-
ger voraus und werden dementsprechend nur an Perso-
nen in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen
ausgerichtet. Jeder Kanton geht einen eigenen Weg,
um das Existenzminimum seiner Bevdlkerung zu
sichern. Die individuelle Leistungspalette und die kan-
tonalen Gesetzgebungen zur Regelung der bedarfs-
abhdangigen Sozialleistungen unterscheiden sich von
Kanton zu Kanton zum Teil stark.

Das BFS erstellt regelmdssig ein Inventar der kantonal
ausgerichteten Bedarfsleistungen. Die neueste Aktuali-
sierung wurde per 1.1.2013 durchgefiihrt.” Neben der
Einzelfallerhebung im Sozialhilfebereich werden in der
SHS auch alle weiteren Bedarfsleistungen eines Kan-
tons erfasst. Die Erhebung der Sozialhilfe im engeren
Sinne zusammen mit der Erhebung aller weiteren Be-
darfsleistungen wird als Sozialhilfe im weiteren Sinne
bezeichnet. Erfasst werden alle Sozialleistungen, die
bedarfsabhangig und personenbezogen ausgerichtet
werden, die kantonal geregelt sind und die eine finan-
zielle Leistung darstellen. Nicht enthalten sind finanzi-
elle Untersttitzungen von privaten Hilfsorganisationen,
die durch den Bund geregelten kantonalen Beihilfen zu
IV- und AHV-Renten und das Asylwesen sowie Bedarfs-
leistungen auf kommunaler Ebene. Bei den gemeinde-
eigenen kommunalen Bedarfsleistungen handelt es
sich um zusatzliche Mittel fir bereits kantonal geregelte
Bedarfsleistungen. Zu nennen sind hier insbesondere
Gemeindezuschisse zu kantonalen Beihilfen zur AHV/
IV oder Wohnbeihilfen wie beispielsweise Mietzins-
zuschisse.

Das Vorhandensein sowie die Ausschépfung von vorge-
lagerten Leistungen haben einen Einfluss auf die Hohe
der Sozialhilfequote eines Kantons bzw. einer Stadt.
Alle Kantone haben eine eigene Sozialhilfegesetzge-
bung und richten neben der allgemeinen 6ffentlichen
Sozialhilfe auch Sozialhilfe im Asyl- und Flichtlingsbe-
reich aus.

In allen Kantonen kommen Bedarfsleistungen zur
Sicherstellung der allgemeinen Grundversorgung zur
Anwendung, wie: Ausbildungsbeitrage, Verbilligungen
oder Ubernahme der obligatorischen, individuellen
Krankenversicherungspramie (IPV), finanzielle Entscha-
digungen im Rahmen der Opferhilfe, unentgeltliche
Rechtspflege (Rechtshilfe) sowie Zuschisse fir Sozial-
versicherungsbeitrage (AHV/IV/EO).

¢ Der Gini-Index misst die Gleich- bzw. Ungleichverteilung der Einkommen: Er liegt bei 0, wenn die Einkommen véllig gleich auf alle
Einwohner verteilt sind; er liegt bei 1, wenn die Einkommen véllig ungleich verteilt sind.
7 vgl. www.bfs.admin.ch: Bedarfsabhdngige Sozialleistungen: Inventar 2013.



Eine weitere Gruppe von Bedarfsleistungen umfasst
Sozialleistungen, die ungeniigende oder erschopfte
Sozialversicherungsleistungen ergénzen bzw. ablésen.
In allen Kantonen werden Erganzungsleistungen (EL)
zur AHV/IV ausgerichtet. Mit Ausnahme der Kantone
Luzern und Schaffhausen werden in allen Kantonen, in
denen die hier dargestellten Vergleichsstadte liegen,
kantonale Beihilfen zur AHV/IV ausgerichtet. In drei
Kantonen (Zug, Basel und Waadt) kommt zudem eine
Form von Arbeitslosenhilfe nach der Aussteuerung aus
der Arbeitslosenversicherung zum Tragen. Bis auf den
Kanton Bern gibt es in allen Kantonen Bedarfsleistun-
gen fir Familien. Im Kanton Waadt werden neben ver-
schiedenen Familienbeihilfen seit dem Jahr 2011 auch
Ergénzungsleistungen fir Familien ausgerichtet
(schweizweit gibt es nur in den vier Kantonen Waadt,
Tessin, Solothurn und Genf Erganzungsleistungen fir
Familien).

Einzigin der Gesetzgebung des Kantons Waadt sind aus-
serdem Leistungen der Jugendhilfe verankert. In allen
Kantonen werden zudem Alimenten bevorschusst. Im
Kanton Bern werden diese fir alle Personen, also unab-
hangig von der finanziellen Situation, bevorschusst; in
den Gbrigen Kantonen ist die Bevorschussung bedarfs-
abhangig.

Solche spetzifischen kantonalen und gemeindeeigenen
Bedarfsleistungen sollen einerseits den regional stark
unterschiedlichen Lebenshaltungskosten (z.B. Mieten)
Rechnung tragen. Anderseits verhindern lebenslagen-
spezifische Bedarfsleistungen (z.B. Beihilfe zu den Ren-
ten) bei Haushalten nahe der Armutsgrenze den Eintritt
in die Sozialhilfe. Bei der Interpretation der unterschied-
lich hohen Sozialhilfequoten muss somit neben der Be-
volkerungsstruktur, den Lebenshaltungskosten und der
regional unterschiedlichen wirtschaftlichen Lage auch
die (kantonale) Ausgestaltung der ganzen Palette der
Bedarfsleistungen in Betracht gezogen werden.
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4.1 Fallentwicklung, Sozialhilfequoten,
Unterstiitzungsdauer und Ablésegriinde

Im Durchschnitt aller 13 untersuchten Stadte war 2014
gegeniiber dem Vorjahr eine Fallzunahme von 2.8 % zu
verzeichnen. Somit hat sich der tber die letzten drei
Jahre beobachtete leichte Fallanstieg in dhnlichem Aus-
mass fortgesetzt. In 11 Stadten hat die Fallzahl zuge-
nommen, in zwei Stadten abgenommen. Die Fallent-
wicklung der Stadte lasst sich in vier Gruppen einteilen:
Ein Rickgang der Fallzahlen bzw. konstante Fallzahlen
verzeichneten die Stadte Zirich, Basel, Lausanne, Biel/
Bienne® und Uster. Eine eher geringe Zunahme (3% bis
4%) regqistrierten Bern, St.Gallen, Schaffhausen und
Wadenswil. In Winterthur und Luzern nahmen die Fall-
zahlen mit 5% bis 6% mittelstark zu. In Schlieren fiel die
Fallzunahme mit knapp 10% deutlich aus. Angesichts
der eher tiefen Fallzahlen bedeutet diese Zunahme je-
doch nur eine Verdnderung von rund 40 Féllen (aufgrund
der kleinen Basis fiihrt die Veranderung von rund 30 Fal-
len zu einer relativ markanten prozentualen Verande-
rung). Auch Zug verzeichnet eine markante Fallzunahme

um rund 11%. Diese Zunahme hat jedoch vor allem
technische Griinde, da im Vorjahr fiir 2013 eine zu tiefe
Fallzahl ausgewiesen wurde. Gegentiber 2012 hat sich
die Fallzahl nur wenig erhoht (3.6%). Die meisten Stadte
verzeichneten nicht unbedingt sehr viel mehr neue
Falle, sondern vor allem eine tiefere Zahl von Fallab-
schlissen.

Um die Belastungen, mit denen sich die beteiligten
Stadte durch die Sozialhilfe konfrontiert sehen, ver-
gleichbar zu machen, sind neben der Anzahl Félle auch
die Anzahl mitunterstitzter Personen, das Bevolke-
rungswachstum und die Zusammensetzung der Einwoh-
nerschaft in den einzelnen Stadten zu bericksichtigen.
Ein geeigneter Indikator zur Messung der Belastung der
einzelnen Stadte ist die Sozialhilfequote (vgl. Glossar).
Sie gibt an, wie viele Personen pro 100 Einwohner in
einem Kalenderjahr mindestens einmal Sozialhilfeleis-
tungen erhalten haben. Grafik 1 veranschaulicht deut-
lich, wie sich der Anteil der Sozialhilfebeziehenden an
der Wohnbevolkerung zwischen den am Kennzahlen-
vergleich beteiligten Stadten unterscheidet.

Grafik 1: Sozialhilfequote in den 13 untersuchten Stadten

Sozialhilfequote 2014

11.5

%

Quelle: BFS, Sozialhilfestatistik

Anmerkung: Die in der Sozialhilfestatistik vom BFS publizierten Sozialhilfequoten kdnnen von den Sozialhilfequoten abweichen, welche die
einzelnen Stadte selbst verdffentlichen. Dies ist hauptsachlich darauf zuriickzufiihren, weil die Stadte eine andere Bevélkerungszahl als Basis

zur Quotenberechnung verwenden (vgl. Kapitel 2, Glossar).

& Aus Grinden der besseren Lesbarkeit wird im Folgenden nur der deutsche Name der zweisprachigen Stadt Biel /Bienne verwendet.



Grundsatzlich wird davon ausgegangen, dass grosse
Zentrumsstadte durch ihren grossen lokalen Arbeits-
markt (vgl. Kapitel 3), ihrem Wohnungsangebot und der
Anonymitat der Grossstadt eine hohere Sozialhilfequote
aufweisen als kleinere Stadte und Gemeinden. Da die
Reihenfolge der Stadte in der Grafik ihrer bevolkerungs-
massigen Grosse entspricht, ist ersichtlich, dass einige
Stadte deutlich mehr Sozialhilfebeziehende aufweisen,
als aufgrund dieser These zu erwarten ware. Insbeson-
dere in Lausanne und Biel steht die Sozialhilfe vor be-
sonderen Herausforderungen. Der Anteil an Sozialhilfe-
beziehenden an der standigen Wohnbevélkerung
betragt in den beiden Stadten 9.2% bzw. 11.5% und
liegt rund doppelt so hoch wie in den meisten brigen
am Vergleich beteiligten grossen Stadten. Auch die
kleinsten Stadte im Vergleich (Wadenswil, Schlieren)
haben eine hohere Sozialhilfequote als die grosseren
Stadte Zug und Uster; Schlieren hat sogar eine hohere
Sozialhilfequote als die deutlich grésseren Stadte Luzern
und St.Gallen.

Ausser den beiden Stadten aus dem westlichen Landes-

teil Lausanne und Biel weist Basel die hochste Quote auf
(6.3%), gefolgt von den weiteren Zentren Bern (5.4%),
Zirich (4.6%), Winterthur (5.0%) und St.Gallen (4.3%).
St.Gallen nimmt in der landlich gepragten Ostschweiz
eine Zentrumsfunktion wahr und trégt damit eine ahn-
lich hohe Belastung durch den Sozialhilfebezug wie die
grossen Stadte. Der Indikator fir die Grosse des lokalen
Arbeitsmarktes (vgl. Kap. 3 und Grafik 6.2.7 im Anhang)
zeigt diese Zentrumsfunktion deutlich.

Bemerkenswert ist die Sozialhilfequote von Zrich. Die
grosste Stadt in der Schweiz weist eine tiefere Quote
auf als beispielsweise Basel, Winterthur oder Bern. Die
rege Bautatigkeit in den ehemaligen Industriegebieten
Zurich West und Zirich Nord sowie die Quartierauf-
wertungsprojekte der letzten Jahrzehnte haben dazu
gefthrt, dass viele qut ausgebildete und wenig armuts-
gefdhrdete Personen in die Stadt gezogen sind. Seit
dem Jahr 2010 hat die Bevélkerung um mehr als 4%
zugenommen. Im Gegensatz dazu hat die Bevélkerung
in Basel in den vergangenen finf Jahren praktisch stag-
niert (vgl. Tabelle 1).

Bei den kleinen Stadten, deren Sozialhilferisiko wie er-
wartet generell tiefer liegt, sticht die vergleichsweise
hohe Quote von Schlieren (4.6%) hervor, wobei diese in
den letzten Jahren etwa konstant geblieben ist (vgl.
Grafik 2). In Schlieren wurde in den letzten Jahren eine
dusserst rege Bautdtigkeit registriert, die zu einer weiter

anhaltenden, massiven Bevélkerungszunahme von gut
15% in den vergangenen fiinf Jahren fihrte. In der zwei-
ten Halfte der 2000er Jahre lag die Bevélkerungszunah-
me noch deutlich hoher (20% bis 25% innerhalb von
funf Jahren). Neben teuren Wohnungen sind in Schlieren
auch viele vergleichsweise glinstige Wohnungen erstellt
worden. Fir die relativ hohe Sozialhilfequote ist jedoch
nicht in erster Linie die Zuwanderung verantwortlich.
Wie die Kontextanalyse (vgl. Kap. 3) gezeigt hat, verfiigt
Schlieren iber einen relativ grossen lokalen Arbeits-
markt. Arbeitslose Personen in Schlieren verfiigen je-
doch im Vergleich zu den Arbeitslosen anderer Stadte
haufiger ber keine Berufsausbildung und haben vor
dem Stellenverlust vielfach in Hilfsfunktionen gearbei-
tet. Wie auch die Steuerkraft der Gemeinde zeigt, sind
die finanziellen Ressourcen in der Gemeinde markant
tiefer als in den meisten Vergleichsstadten. All diese
Faktoren zeigen, dass ein grosserer Teil der Bevolkerung
in Schlieren ein hoheres Sozialhilferisiko aufweist als in
anderen Agglomerationsgemeinden, was die hohere
Sozialhilfequote mit erklart. Tiefere Belastungen durch
die Sozialhilfe weisen im Vergleich hingegen die Inner-
schweizer Stadte sowie Schaffhausen, Wadenswil und
Uster aus.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass das
Sozialhilferisiko in den Stadten im westlichen Landes-
teil, in den grosseren Deutschschweizer Stadten mit Zen-
trumsfunktion (Basel, Zurich, Bern, Winterthur und
St.Gallen) sowie in stadtnahen Agglomerationsgemein-
den mit ginstigem Wohnraum (Schlieren) hoher ist als
in den kleinen Stadten der Deutschschweiz.

Wird die zeitliche Entwicklung der Sozialhilfequote in
Betracht gezogen (vgl. Grafik 2) zeigt sich, dass sich die
Quotenin den vergangenen Jahren in den meisten Stad-
ten relativ wenig verandert haben. Die grossten Stadte
im Vergleich (Zdrich, Basel, Bern und Lausanne) ver-
zeichneten in den letzten Jahren stabile oder leicht riick-
laufige Fallzahlen und Sozialhilfequoten. Die mittelgros-
sen Stadte Winterthur und Luzern verzeichnen dagegen
eine deutliche Zunahme bei den Fallzahlen und einen
leichten Anstieg der Sozialhilfequote. Auch in Schaffhau-
sen steigt die Sozialhilfequote in der Tendenz leicht an.
In Biel hat sich der Anstieg des Vorjahres nicht fortge-
setzt und die Quote ist wieder auf die Werte der frithe-
ren Jahre gesunken. In Zug bleibt die Sozialhilfequote im
langerfristigen Vergleich sehr stabil. Die Fallzunahme im
Jahr 2014 kompensiert lediglich die Fallabnahme im
Vorjahr.
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Diese Entwicklung - stabile Quote in den grossen Stad-
ten, Zunahme in den mittelgrossen Stadten - hat auch
mit dem vorhandenen Wohnraum zu tun: Da die grossen
Stadte kaum mehr Gber zusatzlichen giinstigen Wohn-
raum verfiigen, finden Armutsbetroffene keine Woh-
nung und lassen sich eher in den Agglomerations-
gemeinden und/oder den mittelgrossen Stadten nieder.
Auch dort wird der glnstige Wohnraum zunehmend
knapper, so dass damit zu rechnen ist, dass Personen in
prekarer finanzieller Situation in Zukunft auch weiter
weg von grossstadtischen Zentren wohnen werden.
Auch wenn die Sozialhilfequote in den grossen Stadten
stabil oder ricklaufig ist, zeigt sich jedoch, dass die Per-
sonen hier deutlich Ianger in der Sozialhilfe bleiben (vgl.
aGrafik 7). In den grossen Stadten findet daher eine ge-
wisse Chronifizierung des Sozialhilfebezugs statt, wah-
rend die mittelgrossen Stadte mit einer zunehmenden
Belastung konfrontiert sind. Winterthur ist z.B. in Bezug
auf Zurich eine Agglomerationsstadt - in Bezug auf die
Gemeinden rund um Winterthur, Schaffhausen und
Thurgau eine ausgeprdgte Zentrumsstadt.

Lausanne verzeichnet einen deutlichen Rickgang der
Fallzahlen und der Sozialhilfequote. Die Reduktion ist
einerseits auf eine effizientere Fallfihrung, die positiven
Auswirkungen eines speziellen Ausbildungsprogramms
fur junge Menschen in Lausanne und im Kanton Waadt
sowie auf das ausgebaute System an vorgelagerten
Leistungen (Erganzungsleistungen far Familien) zurtck-
zufiihren. In Lausanne wurde einerseits ein eigenes Pro-
gramm fUr junge Erwachsene gestartet und anderseits
zeigt das kantonale Programm FORJAD positive Wirkun-
gen. Das Programm FORJAD ermdglicht es Jugendlichen
und jungen Erwachsenen eine Ausbildung zu machen
oder nachzuholen und begleitet sie beim Eintritt ins Er-
werbsleben. Finanziert werden die Ausbildungskosten
und der Lebensunterhalt durch Stipendien und nicht
durch die Sozialhilfe. Rund die Halfte der Abnahme ist
dadurch begriindet. Anderseits hat der starke Riickgang
auch technische Griinde, die die andere Halfte des Riick-
gangs erklaren. Im Kanton Waadt liefern verschiedene
kantonale und kommunale Stellen Einzelfdlle in die
Sozialhilfestatistik. Eine kantonale Stelle hat 2014 die
Zuteilung ihrer Falle auf die einzelnen Gemeinden und
Stadte im Kanton Waadt verbessert, was eine Reduktion
der Falle fir die Stadt Lausanne zur Folge hatte (im Kan-
ton Waadt insgesamt blieb die Fallzahl dieser kantona-
len Stelle konstant).

Viele Stadte registrieren eine Zunahme von vorldufig
aufgenommenen Personen in der Sozialhilfe. Der Um-

gang mit den vom Bund den Kantonen zugewiesenen
Asylsuchenden und vorlaufig Aufgenommenen unter-
scheidet sich deutlich zwischen den Kantonen. In eini-
gen Kantonen werden diese Personen unmittelbar der
kommunalen Sozialhilfe zugewiesen; in anderen Kanto-
nen sind - abhangig von der Gesetzgebung - in den
ersten finf oder sieben Jahren nach der Einreise in die
Schweiz noch kantonale Stellen oder Asylorganisatio-
nen zustandig. Die am Kennzahlenvergleich beteiligten
Stadte befassen sich zurzeit intensiv mit diesem Thema.

Die Veranderungen bei der Sozialhilfequote sind deut-
lich geringer als bei den Fallzahlen. Neben einer Erho-
hung der Fallzahlen konnte in vielen Stadten eine eben-
so deutliche Zunahme der Wohnbevélkerung beobachtet
werden (vgl. Tabelle 1, Kapitel 3), so dass die Sozial-
hilfequoten stabil geblieben sind. Insbesondere in
Schlieren ist die Wohnbevélkerung in den letzten funf
Jahren deutlich gestiegen.

Nach dem weltweiten Wirtschaftseinbruch 2008 stiegen
die Arbeitslosenzahlen auch in der Schweiz markant an.
Mit der verbesserten Konjunkturlage ab Mitte 2009
und vor allem 2010 (vgl. Grafik 6.2.1 im Anhang) ging
die Arbeitslosigkeit wieder rasch und deutlich zurick.
Auch in den 13 Vergleichsstadten hat sich die Arbeits-
losigkeit in der Folge reduziert und die Arbeitslosen-
quote verzeichnete im Frihsommer 2011 ihren Tiefst-
stand. Seit Mitte 2011 sind die Arbeitslosenraten jedoch
wieder etwas angestiegen - auch im Jahr 2014 (vgl.
Tabelle 3, Kapitel 3).

Die Stadte mit einer vergleichsweise hohen Sozialhilfe-
quote (Schlieren, Lausanne, Biel) sowie die Zentrums-
stadte Zdrich, Basel und St.Gallen weisen gegeniiber
den anderen Stadten einen relativ hohen Auslanderan-
teil auf. Da ein Teil der auslandischen Erwerbstatigen
iber geringere berufliche Qualifikationen verfugt, arbei-
ten diese oft in Niedriglohnbranchen und konjunktur-
sensiblen Jobs. Bei Rezessionen und Wirtschaftsstruktur-
bereinigungen verschwinden diese Arbeitsplatze oft
und die betroffenen Menschen sind hdufig von einer
langeren Arbeitslosigkeit betroffen. Da ihr Lohn vor der
Arbeitslosigkeit haufig tief ist, sind sie mangels Erspar-
nissen oft zeitnah auf Sozialhilfe angewiesen. Aus den
genannten Griinden ist das Sozialhilferisiko fir Personen
mit auslandischer Herkunft deutlich héher als fr
Schweizerinnen und Schweizer (vgl. Grafik 13 in Kapitel
4.2.2).In Stadten mit einem hohen Auslanderanteil liegt
die Sozialhilfequote daher insgesamt hoher als in ande-
ren Stadten. Eine Ausnahme bildet Zug. Auch hier ist der



Grafik 2: Entwicklung der Sozialhilfequote

Sozialhilfequote 2010 bis 2014

2010 W2011 2012 W2013 2014

Quelle: BFS, Sozialhilfestatistik
Anmerkung: Der Riickgang der Sozialhilfequote in Lausanne ist teilweise auf technische Anpassungen zuriickzufiihren (vgl. Kapitel 2).

Grafik 3: Fallentwicklung seit 2006 (Index 2006 = 100)

Fallentwicklung in der Sozialhilfe 2006 bis 2014
(Index 2006 = 100)
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Quelle: BFS, Sozialhilfestatistik, Darstellung BFH, mit Doppelzahlungen

Anmerkungen: In Schaffhausen wurde 2010 das Arbeitslosenhilfegesetz (AHG) abgeschafft, d.h. vorgelagerte Leistungen fielen weg. In
Lausanne wurden 2011 Erganzungsleistungen far Familien eingefihrt, d.h. es gibt eine zusatzliche der Sozialhilfe vorgelagerte Leistung.
Fur den Rickgang im Jahr 2014 gegentiber 2013 sind auch technische Griinde verantwortlich (vgl. Kapitel 2).
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Auslanderanteil hoch. Angesichts der speziellen Wirt-
schaftsstruktur und Finanzkraft in dieser Stadt (vgl. Kapi-
tel 3 und Grafiken im Anhang) sind die hier ansassigen
auslandischen Einwohner mehrheitlich qut ausgebildet
und haben ein vergleichsweise tiefes Sozialhilferisiko.
Zum Teil durfte dies ebenso auf die auslandische Ein-
wohnerschaft der Stadt Zirich zutreffen. Vermutlich mit
ein Grund, weshalb Zirich eine vergleichsweise tiefe
Sozialhilfequote aufweist.

Nicht nur die Sozialhilfequote, sondern auch die Fallzah-
len kénnen Gber einen langeren Zeitraum hinweg be-
obachtet werden. Grafik 3 stellt die Fallentwicklung mit-
hilfe einesIndexes dar. Trotz der massiv unterschiedlichen
Grossenordnungen bei der Fallzahl (vgl. Grafik 4) kann
die Entwicklung vergleichend dargestellt werden. Einer-
seits kann der Fallbestand eines Jahres in einer Stadt im
Vergleich zum Basisjahr 2006 verortet werden. Ander-
seits lasst sich die Entwicklung zwischen den Stadten qut
beobachten.

Die 13 Vergleichsstadte lassen sich in Bezug auf die lénger-
fristige Entwicklung (2006 bis 2014, vql. Grafik 3 vorange-
gangene Seite) grob in vier (bis fiinf) Gruppen einteilen:
In den beiden beteiligten Stadten aus dem westlichen
Landesteil (Gruppe 1) liegt der Fallbestand 2014 gut 20%

Grafik 4: Anzahl Fille

tber dem Stand von 2006. In Schaffhausen, Winterthur
und Bern (Gruppe 2) werden 2014 gegeniiber 2006 rund
10% mehr Falle gefthrt. In St.Gallen, Zug und Schlieren
(Gruppe 3) liegt der Fallbestand wieder in etwa auf dem
Niveau von 2006. In Zirich, Basel, Wadenswil und Luzern
(Gruppe 4) ist ein deutlicher Fallriickgang in der Sozialhil-
fe zu beobachten. Damit waren etwa 10% weniger Falle
auf Sozialhilfe angewiesen als noch vor neun Jahren. In
Uster («Gruppe 5») hat sich die Fallzahl gegentiber 2006
um fast ein Drittel reduziert. Wenn der markante Fallriick-
gang von 2006 bis 2008 nicht in Betracht gezogen wird,
ist die Fallzahl ziemlich konstant und unterscheidet sich
nicht von der Entwicklung in der Gruppe 4.

In den Stadten des westlichen Landesteils ist die Situa-
tion in der Sozialhilfe deutlich schwieriger. Dies zeigt
auch Grafik 4, in der die absolute Anzahl Félle fiir das Jahr
2014 dargestellt ist. Lausanne verfiigt in absoluten Zah-
len iber bedeutend mehr Sozialhilfefalle als die gemes-
sen an der Einwohnerzahl erheblich gréssere Stadt Basel
oder das ungefahr gleich grosse Bern. In Biel liegt die An-
zahl Félle ebenfalls klar hoher als in den bevdlkerungs-
massig grosseren Stadten Winterthur, St.Gallen oder
Luzern. Desgleichen haben auch die kleinsten Stadte im
Vergleich - Wadenswil und Schlieren - mehr Félle zu be-
treuen als die Einwohner starkeren Stadte Uster und Zug.
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Die Fallzahl in der Sozialhilfe ist eine sehr dynamische
Grosse. Ein erheblicher Teil des Fallbestandes besteht
aus neuen Fallen, die 2014 erstmals oder nach einer
Unterbrechung von mindestens sechs Monaten erneut
Sozialhilfe bezogen haben. Grafik 5 zeigt, dass der Anteil
der neuen Falle am Fallbestand rund 20% (Biel) bis 35%
(Uster, Wadenswil) betragen kann.

In Grafik 5 zeigt sich, dass die Anteile von Jahr zu Jahr
einer betrachtlichen Fluktuation unterworfen sind. Des-
halb sollten Verdnderungen gegeniiber dem Vorjahr
nicht iberinterpretiert werden. In der Tendenz zeigt sich
in den meisten Stadten ein relativ konstanter Anteil an
neuen Féllen. Gegeniiber dem Vorjahr hat der Anteil der
neuen Falle vor allem in Wadenswil zugenommen und in
Lausanne hat er auf hohem Niveau stagniert. In Ziirich,
Basel, Bern, Biel und Schaffhausen hat sich der Anteil in
der Tendenz in den vergangenen Jahren leicht reduziert.
In Uster hat der Anteil 2014 deutlich abgenommen.

Wie stark die Auswirkungen eines veranderten Anteils an
Neuzugdngen auf den Fallbestand sind, hangt unter an-
derem davon ab, wie viele Falle in der gleichen Periode
abgeschlossen werden konnen. Die Zahl der abgeldsten
Falle kann nur mit einer Verzogerung von sechs Monaten
festgestellt werden.’® Grafik 6 zeigt den Anteil der abge-

Grafik 5: Anteil neuer Fille

schlossenen Falle am Fallbestand, wobei es sich hier um
Falle handelt, die zwischen Juli 2013 und Juni 2014 abge-
[6st wurden. Im Durchschnitt der Stadte werden in einem
Jahr jeweils 20% (Biel, Bern) bis rund 33% (Uster) der
Falle wieder abgelost. Tendenziell verfestigt sich das
Bild, dass der Anteil der abgelsten Félle leicht unter
jenem der neuen Falle liegt. Der Trend Gber die letzten
Jahre zeigt eher eine abnehmende Bewegung an. Auch
im Jahr 2014 hat sich der Anteil der abgeldsten Falle in
etlichen Stadten verringert oder ist konstant geblieben.
In Lausanne und Uster konnten deutlich mehr Félle abge-
[6st werden.

Der Fallbestand in der Sozialhilfe zeichnet sich durch
eine starke Dynamik aus. Die Anzahl der Félle eines
Jahres setzt sich aus einem hohen Anteil an neuen Fallen
(25% bis 30%) und bereits laufenden Fallen zusammen,
die (noch) nicht abgeldést werden konnten. In den
Stadten wird viel unternommen, um neue Sozialhilfe-
beziehende moglichst zeitnah wieder abzulésen. Im
Vordergrund stehen dabei - neben Abklarungen zur
Subsidiaritat von vorgelagerten Leistungen, der Stabili-
sierung der personlichen Situation und des Gesundheits-
zustandes oder der sozialen Integration - Anstrengun-
gen zur schnellen Wiedereingliederung in den
Arbeitsmarkt. Die Erfahrung der Sozialdienste und viele

Anteil neuer Félle 2010 bis 2014
(an allen Fallen mit und ohne Leistungsbezug in Erhebungsperiode)
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° Ein Fall gilt erst dann als von der Sozialhilfe abgeldst, wenn sechs Monate keine Unterstiitzungsleistungen mehr ausbezahlt wurden.
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Untersuchungen weisen darauf hin, dass es nach einem
langen Sozialhilfebezug ungleich schwieriger ist, sich
wieder von der Sozialhilfe abzulésen. Der Schwerpunkt
im diesjahrigen Bericht (vgl. Kapitel 5) widmet sich ver-
tieft den Langzeitbeziehenden (soziodemografische
Merkmale, Gesundheitssituation und Integrationsmass-
nahmen).

Im Durchschnitt der 13 Stadte beziehen die laufenden

Félle seit fast 3%2 Jahren Sozialhilfe (Durchschnitt 3.3 Jah-
re, Median™ 2.2 Jahre). Die durchschnittliche Bezugs-
dauer hat sich somit gegentber den Vorjahren erneut
erhoht (vgl. Kapitel 5). Rund 30 % beziehen seit maxi-
mal einem Jahr Sozialhilfe. Bei rund zwei Dritteln des
Fallbestandes betragt die Bezugsdauer in der Sozialhilfe
mehr als ein Jahr. Der Anteil der Félle, die langer als fiinf
Jahre Soziallhilfe beziehen, liegt in den meisten Stadten
bei 20% bis 30%. In den vergangenen Jahren ist der
durchschnittliche Anteil der Falle mit einem Gber finf-
jahrigen Bezug in den meisten Stadten etwa konstant
geblieben (vgl. Grafik 6.2.16 im Anhang). In Bern,
Luzern, Biel, Zug und Wadenswil nimmt dieser Anteil
tendenziell zu.

Grafik 6: Anteil abgeschlossener Falle

Es kdnnen vor allem Falle, die noch nicht lange in der
Sozialhilfe sind, relativ schnell wieder abgeldst werden
(vgl. Grafik 8, folgende Seite). Der Anteil bei den abge-
l6sten Féllen mit einer Bezugsdauer von weniger als
einem Jahr ist mit 50 % bis 60 % deutlich héher als der
entsprechende Anteil bei den noch laufenden Fallen (vgl.
arafik 7, folgende Seite). Umgekehrt ist jedoch der Anteil
der Falle mit einer Bezugsdauer von drei bis vier oder
sogar mehr als finf Jahren, die abgeschlossen werden
konnten, mit 17 % bis 27 % deutlich kleiner als der Anteil
der Langzeitfélle im Fallbestand. Die durchschnittliche
Bezugsdauer der abgeldsten Félle lag 2014 bei knapp
zwei Jahren (Durchschnitt 1.9 Jahre, Median 0.9 Jahre).

Der Sozialhilfe vorgelagerte Bedarfsleistungen wie bei-
spielsweise die Arbeitslosenhilfe in Basel, Schaffhausen
und Zug oder die Erganzungsleistungen fir Familien in
Lausanne konnen dazu beitragen, dass Personen weni-
ger rasch oder gar nicht auf Sozialhilfe angewiesen sind.
Wenn sie jedoch nach nicht erfolgreichen Massnahmen
(z.B. zur Arbeitsmarkt(re)integration), die in den vor-
gelagerten Leistungssystemen ergriffen wurden, nach
dem Leistungsbezugsende auf Sozialhilfe angewiesen

40

35

30

25

% 20

Zurich Basel Lausanne Bern Winterthur | Luzern

Anteil abgeschlossener Falle 2010 bis 2014
(an allen Fallen mit und ohne Leistungsbezug in Erhebungsperiode)

o|-|nim =lo| = nilm|=|olm|mim =|o| = ai|m| =l o/ nim =l o| = |~|m s o = nim| x| o] = |~ m =l o = ~im| | o = |~ m = o = | 2| o = m = o =i =
S RS S b e e e o o e e e e D e e e e e S N S S D e D B e P P e e e e P P S P P
RIRIRIRRRIRRIRIRIRIRIRIRRIRIRRIRIRIRIR R RIRR|RIRRIRR R R RIR R QKRR IR RS S RIRIRIRRRRIRIRIRIRIRRRIS

St.Gallen |Biel/Bienne |Schaffhausen  Uster Iug Wadenswil | Schlieren

Quelle: BFS, Sozialhilfestatistik

10 Der Median ist jener Wert, der die Menge genau in zwei Halften teilt: 50% der Félle haben eine Bezugsdauer von weniger als zwei Jahren,

die andere Halfte eine solche von mehr als zwei Jahren.



Grafik 7: Bezugsdauer Fallbestand
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Grafik 8: Bezugsdauer der abgeschlossenen Fille
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sind, bleiben sie haufig langer im Bezug (komplexere
Situationen, noch langer vom ersten Arbeitsmarkt aus-
geschlossen).

Wie in den vergangenen Berichtsjahren sind auch 2014
einerseits die Verbesserung der Erwerbssituation und
anderseits die Existenzsicherung durch eine andere
Sozialleistung die Hauptgrinde fiir eine Abldsung von
der Sozialhilfe. Bei den meisten Stadten kommen 60 %
bis 70% der Ablésungen aufgrund dieser beiden Ur-
sachen zustande (vgl. Grafik 9)."

Der Anteil an Personen, bei denen die Ursache fiir den
Abschluss des Sozialhilfedossiers in der Beendigung der
Zustandigkeit seitens der Sozialhilfe liegt, betrug im
Jahr 2014 zwischen knapp 17% (Zirich) und rund 38%
(Schlieren). Diese Kategorie umfasst als Einzelgrinde
den Wohnortwechsel, den Kontaktabbruch, Todesfalle
sowie die Abgabe eines Dossiers an einen regionalen
bzw. einen anderen Sozialdienst. Die Anteile haben sich
gegeniber den Vorjahren nur wenig verandert (vgl. Gra-
fik 6.2.19 im Anhang).

Grafik 9: Hauptgriinde fiir Fallabgénge

4.2 Strukturmerkmale der Sozialhilfe

Um die Frage zu untersuchen, wer in den 13 Stadten be-
sonders hdufig Sozialhilfe bezieht, wird zwischen Fallen
bzw. Unterstiitzungshaushalten (vgl. Kapitel 4.2.1) und
Personen (vgl. Kapitel 4.2.2) unterschieden. Die Anzahl
Falle weicht stark von der Anzahl unterstiitzter Personen
ab, da ein Fall eine Einzelperson, (Ehe-)Paare ohne Kin-
der, Alleinerziehende oder Familien mit Kindern umfas-
sen kann. Die durchschnittliche Anzahl Personen pro Fall
(vgl. Grafik 6.1.12 im Anhang) betrug im Jahr 2014 zwi-
schen 1.48 (Zurich, St. Gallen) und 1.68 (Biel, Schlieren).
Verglichen mit dem Vorjahr ist die Anzahl Personen pro
Fall in den meisten Stadten leicht gesunken oder kons-
tant geblieben.

4.2.1 Fallstruktur

In der Sozialhilfestatistik wird in Bezug auf die Fall- oder
Haushaltsstruktur zwischen unterstitzten Personen in
Privathaushalten und jenen in Kollektivhaushalten un-
terschieden. Personen der Kategorie Kollektivhaushalte
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Quelle: BFS, Sozialhilfestatistik

Anmerkungen: Zirich weist mit 24.6% einen sehr hohen Anteil an Missings aus. In Lausanne gibt es neben 15.1% «ohne Angaben» auch
26.0% in der Kategorie «unbekannt». Daher wird in der Grafik 9 auf die Darstellung der Werte dieser beiden Stadten verzichtet.

' Die Daten von Zirich und Lausanne werden aufgrund der hohen Anteile an Missings bzw. unbekannt nicht interpretiert.



leben in Heimen, stationaren Einrichtungen, begleiteten
Wohngruppen, Pensionen, Hotels oder verfiigen tber
keine feste Unterkunft. Meistens werden solche Perso-
nen als Ein-Personen-Félle unterstitzt (Einzelpersonen),
obwohl sie nicht allein, sondern zusammen mit anderen
Personen in Einrichtungen leben. Zudem werden nichtin
allen Sozialdiensten alle Personen, die in Einrichtungen
leben (Fremdplatzierte), in der Sozialhilfe erfasst. Zum
Teil werden diese in anderen Fallfihrungssystemen der
Kinder- und Jugendhilfe gefiihrt und daher im Rahmen
der Sozialhilfestatistik nicht erhoben. Die Datenlieferun-
gen an das BFS fir die Personen in Einrichtungen (z.B.
Kinder in Heimen) sind daher zum Teil nicht vollstandig
und nicht vergleichbar zwischen den Stadten. Der Anteil
der Privathaushalte in der Sozialhilfe unterscheidet sich
deshalb insgesamt relativ stark zwischen den analysier-
ten Stadten. Er lag 2014 zwischen 75.9% in Schlieren
und 97.3% in Lausanne (vgl. Grafik 6.2.20 im Anhang).
Im Folgenden wird daher nur auf die Fallstruktur der Per-
sonen in Privathaushalten néher eingegangen. Auf eine
Detailauswertung von Personen in Kollektivhaushalten
wird verzichtet.

Grafik 10: Fallstruktur 2014

An der Zusammensetzung der Privathaushalte in der
Sozialhilfe anderte sich im Berichtsjahr gegeniiber den

Vorjahren wenig. In samtlichen Stadten iberwiegen
auch 2014 die Ein-Personen-Falle und jene der Allein-
erziehenden (vgl. Grafik 10). Mit Ausnahme von Schlie-
ren (77.8%) kénnen rund 80% bis 90% aller unterstitz-
ten Haushalte diesen beiden Kategorien zugeordnet
werden.

In den grosseren Stadten (Zurich, Basel, Bern, Luzern,
St.Gallen) liegt der Anteil der Ein-Personen-Félle bei
rund 70%; mit Ausnahme von Winterthur (64%). Auch
bei den kleineren Stadten Uster und Zug liegt der Anteil
bei 70%. In den Stadten Schaffhausen (67.4%),
Wadenswil (67.6%), Biel (63.3%) und Schlieren (57.3%)
ist der Anteil der Ein-Personen-Falle unter den Sozialhilfe-
beziehenden tiefer. Der Anteil der Ein-Personen-Félle
hat sich in allen Stadten 2014 gegeniiber den Vorjahren
nur wenig verandert. In den kleineren Stadten hat der
Anteil der Ein-Personen-Falle gegentber dem Vorjahr
leicht zugenommen. ™
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2 Die Veranderungen in den kleineren Stadten sind aufgrund der geringen Fallzahlen mit Vorsicht zu interpretieren.
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In den meisten Stadten hat sich auch der Anteil an
Alleinerziehenden nur wenig verandert. Der Anteil der
Alleinerziehenden ist in Luzern (18.8%) und Schlieren
(20.5%) am hochsten. In Zirich und Bern ist der Anteil
der Alleinerziehenden in der Sozialhilfe mit rund 15%
am tiefsten.

Der Anteil der Paare mit Kindern schwankt in den Stad-
ten zwischen 7.2% (St.Gallen) und 14.0% (Schlieren). In
Bezug auf die Kategorie Paare ohne Kinder setzt sich der
Trend der Vorjahre fort. Es ist in allen Stadten die kleinste
Kategorie mit rund 4% bis 6% (in Schlieren 7.9%).

Die Anteile der Privathaushalte nach Haushaltsstruktur
erlauben keine Aussage dariber, wie oft einzelne Haus-
halts- oder Familientypen mit Sozialhilfe untersttzt
werden und wie gross ihr Risiko ist, von der Sozialhilfe
abhangig zu werden. Im Gegensatz zur Sozialhilfequote,
welche die unterstitzten Personen zu allen Einwohne-
rinnen und Einwohnern einer Stadt ins Verhaltnis setzt,
gabe die Haushaltsquote an, wie viele Haushalte (bzw.
Unterstiitzungseinheiten™) gemessen an allen Privat-
haushalten einer Stadt Sozialhilfe beziehen. Voraussicht-
lich ab 2016 wird das BFS diese Haushaltsquoten auf der
Basis von STATPOP neu ausweisen (vgl. Kapitel 2).

4.2.2 Merkmale der unterstitzten Personen

Die Verteilung der Altersgruppen der unterstiitzten Per-
sonen hat sich gegentber friheren Jahren insgesamt
wenig verandert. Nach wie vor ist die Gruppe der Kinder
und Jugendlichen in allen Stadten die Altersgruppe mit
den hdchsten Anteilen unter den Sozialhilfebeziehen-
den (vql. Grafik 11). Es muss allerdings beriicksichtigt
werden, dass diese Altersgruppe deutlich mehr Alters-
jahrgdnge umfasst (18 Jahrgange) als die folgenden
Altersgruppen™. Der Anteil der Minderjdhrigen in der
Sozialhilfe betragt 2014 zwischen 25.7% (Lausanne)
und 32.7% (Biel). Neben Biel leben in Bern (31.2%),
Winterthur (31.8%), Uster (30.1%) und Schlieren (31.1%)
am meisten Kinder und Jugendliche in Haushalten, die
durch Sozialhilfeleistungen unterstitzt werden. In den
meisten Stadten war der Anteil der Kinder und Jugend-
lichen in der Sozialhilfe wie bereits im Vorjahr leicht
ricklaufig oder stagnierte. Starkere Abnahmen sind in
Uster (-4%-Punkte) und Wéadenswil (-3.8%-Punkte) zu

beobachten. Eine leichte Zunahme verzeichnet Luzern
(1.1%-Punkte).

Ebenfalls wenig verandert hat sich in der Mehrheit der
13 Stadte der Anteil der 18- bis 25-Jahrigen in der Sozial-
hilfe. Im Vergleich zum Vorjahr stagnierte oder redu-
zierte sich der Anteil in den meisten Stadten tendenziell
(mit Ausnahme von Uster +2.3%-Punkte).” Die tiefsten
Anteile an jungen Erwachsenen registrierten im aktuel-
len Berichtsjahr Zirich (9.3%), Biel (9.1%) sowie Schlie-
ren (8.2%); die hochsten Lausanne (13.2%) und St.Gal-
len (12.3%). In Lausanne wurden 2014 deutlich weniger
Jugendliche und junge Erwachsene durch Sozialhilfe un-
terstiitzt (Abnahme bei den Minderjéhrigen um rund
300 Personen, bei den jungen Erwachsenen um 270 Per-
sonen, Riickgang des Anteils der jungen Erwachsenen
um 1%-Punkt). Im Programm FORJAD werden Jugend-
liche und junge Erwachsene nachhaltig einer Ausbildung
zugefiihrt. Die Ausbildungskosten sowie die Existenz-
sicherung werden Gber Stipendien finanziert, was die
Sozialhilfe entlastet.

Die Anteile der Altersgruppen der 26- bis 35-Jdhrigen
sowie der 36- bis 45-Jahrigen stagnierte in den grossen
Stadten auf dem Vorjahresniveau. In den kleineren
Stadten ist der Anteil der 26- bis 35-Jahrigen gesunken
oder blieb ebenfalls stabil, wahrend der Anteil der 36-
bis 45-Jahrigen im Vergleich zum Vorjahr erneut leicht
zugenommen hat (ausser in Wadenswil und Schlieren).
Der Anteil der 26- bis 35-jahrigen Sozialhilfebe-
ziehenden liegt zwischen 15.1% (Zirich) und 19.4%
(Lausanne), wahrend sich der Anteil der 36- bis 45-jah-
rigen Sozialhilfebeziehenden zwischen 16.4% (Winter-
thur) und 19.4% (Zug) beweqt.

Der Anteil der alteren Sozialhilfebeziehenden zwischen
46 und 65 Jahren hat im Vergleich zum Vorjahr tenden-
ziell erneut zugenommen (umfasst zwei Altersgruppen
in der Grafik 11). Es muss bedacht werden, dass auf-
grund der Altersverteilung in der Wohnbevélkerung
heute mehr Personen dieser Altersgruppe angehéren
als friher (Baby-Boomer-Generation). Den hachsten
Anteil an 46- bis 55-Jahrigen weist mit rund 18% Zirich
auf. Dieser Anteil stagnierte in allen Stadten (Ausnah-
me Luzern -0.5%-Punkte). Dagegen wurde erneut eine
leichte Zunahme der Sozialhilfebeziehenden im fort-

3 Ein Haushalt kann mehrere Unterstitzungseinheiten umfassen z.B. wenn in einer Wohngemeinschaft mehrere erwachsene Personen als
Ein-Personen-Falle mit Sozialhilfe unterstiitzt werden. Personen werden nur dann in einem gemeinsamen Fall gefihrt (=Unterstitzungs-

einheit), wenn eine gegenseitige Unterstitzungspflicht besteht.

™ Werden die Altersgruppen 18-25 (Jugendliche) und 26-35 Jahre addiert, umfasst die Anzahl Altersjahrgange ebenfalls 18. In drei Stadten
(Basel (29.1%), Lausanne (32.7%) und St.Gallen (29.3%)) ist der Anteil der 18- bis 35-Jahrigen hoher als der Anteil der Minderjghrigen.
Die 36- bis 55-Jahrigen (20 Altersjahrgdnge) umfassen in allen Stadten zum Teil deutlich mehr Personen als die Gruppe der Kinder und
Jugendlichen und auch mehr als die Gruppe der 18- bis 35-Jahrigen (Ausnahme Winterthur, wo der Anteil dhnlich hoch ist).

s Veranderungen in den kleineren Stadten sind jedoch angesichts der niedrigen Fallzahlen mit Vorsicht zu interpretieren.



geschrittenen Erwerbsalter zwischen 56 und 64 Jahren
registriert. Die Verdnderung gegentber dem Vorjahr
betragt allerdings lediglich max. 0.7%-Punkte (Aus-
nahme Uster +2.4%-Punkte). In Zug ist der Anteil dieser
Altersgruppe mit 11.2% am hochsten im Vergleich zu
den anderen Stadten. Problematisch ist, dass diese
Altersqgruppe haufig zu den Langzeitbeziehenden
gehort, da eine Ablosung von der Sozialhilfe mit stei-
gendem Alter immer unwahrscheinlicher wird (vgl.
Kapitel 5).

Der Anteil an Sozialhilfe beziehenden Personen im AHV-
Alter (iber 65 Jahre) hat in den letzten Jahren tenden-
ziell abgenommen. Im Jahre 2014 zeichnete sich eine
Stagnation ab. Sowohl der Anteil der 65- bis 79-Jahri-
gen, als auch jener der iiber 80-Jahrigen liegt - mit Aus-
nahme von Zirich, Zug und Schlieren bei den jiingeren
Rentnerinnen und Rentnern - in allen Stadten jeweils
unter der 1%-Marke. Personen mit tiefen Rentenein-
kommen und geringem Vermogen haben Anrecht auf
kantonale und teilweise kommunale Beihilfen zur AHV-
Rente (Erganzungsleistungen, kantonale Beihilfen) und
bedirfen daher kaum sozialhilferechtlicher Unterstut-
zung. Ausserdem werden in Alters- und Pflegeheimen
wohnhafte Personen durch die Pflegefinanzierung unter-

Grafik 11: Anteile der Altersgruppen 2014

stitzt. Die grossten Anteile an Giber 65-Jahrigen Sozial-
hilfebeziehenden sind in Zirich und Schlieren (1.5%)
sowie in Luzern (1.1%) und Zug (1.3%) zu verzeichnen.

Um das Sozialhilferisiko bestimmter Altersgruppen be-
urteilen zu kénnen, ist die Betrachtung der Altersvertei-
lung in der Bevélkerung relevant. Die Alterspyramide in
der Bevolkerung differiert von Stadt zu Stadt, so dass
gleiche Anteile von Altersgruppen bei der Zusammen-
setzung der Sozialhilfebeziehenden je nach Stadt mit
einem ganz unterschiedlichen Risiko verbunden sind.
Fur eine vertiefte Einschatzung der Betroffenheit der
verschiedenen Altersgruppen wird deshalb die alters-
gruppenspezifische Sozialhilfequote (vgl. Grafik 12, fol-
gende Seite) analysiert, welche den Anteil einer Alters-
gruppe in der Sozialhilfe an der gesamten Anzahl
Personen der Wohnbevdlkerung in diesem Altersseg-
ment misst.

Wie in den letztjahrigen Berichtsperioden ist das Sozial-
hilferisiko auch im Jahre 2014 in samtlichen Stadten fir
die Kinder und Jugendlichen (0-17 Jahre) am hdchsten.
Die Sozialhilfequote dieser Gruppe hat sich in allen
Stadten wenig verandert. In Lausanne (-1.7%-Punkte)
und Biel (-0.7%-Punkte) hat das Sozialhilferisiko am
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meisten abgenommen und in Luzern ist es am starksten
gestiegen (+0.7%-Punkte). In Biel leben iiber 20% der
Kinder in einem Haushalt mit Sozialhilfeleistungen
(22.4%). In keiner anderen Stadt ist dieser Anteil so
hoch. Neben Biel ist das Sozialhilferisiko der 0- bis
17-Jahrigen auch in Lausanne und den grossen Zentren
der Deutschschweiz weiterhin stark Gberdurchschnitt-
lich. von allen Kindern und Jugendlichen (jinger als 18
Jahre), die in diesen 13 Stadten wohnen, leben 11.4%
in einem Haushalt, der von der Sozialhilfe unterstutzt
wird (gewichteter Durchschnitt). Diese Quote ist gegen-
Gber dem Vorjahr leicht gesunken (-0.5%-Punkte).

Das Sozialhilferisiko der 18- bis 25-Jahrigen liegt, mit
Ausnahme von Biel (10.4%) und Schlieren (3.6%), in
allen Stadten weiterhin leicht iber dem Durchschnitt. In
den grossen Stadten ist diese Auspragung deutlicher zu
erkennen als in den kleinen Stadten. Wie bei den Kin-
dern und Jugendlichen ist das Risiko, auf Sozialhilfe an-
gewiesen zu sein, auch bei dieser Altersgruppe in Basel
(8.5%), Lausanne (10.9%) und Biel (10.4%) am hochs-

arafik 12: Sozialhilfequote nach Altersgruppe

ten. Im Vergleich zum Vorjahr sind die Quoten der 18-
bis 25-Jahrigen in allen Stadten in etwa gleich geblie-
ben; mit Ausnahme von Lausanne (-2.0%-Punkten),
Biel (-1.6%-Punkte) und Winterthur (+0.7%-Punkte).

Auch die Sozialhilfequote der 26- bis 35-Jahrigen ist ver-
glichen mit dem Vorjahr relativ konstant geblieben. Ins-
gesamt lasst sich fir diese Altersgruppe in sieben der 13
Stadte ebenfalls ein leicht iiberdurchschnittliches Sozial-
hilferisiko konstatieren. Unterdurchschnittlich hohe Quo-
ten fir diese Altersgruppe weisen dagegen die Stadte
Zurich, Lausanne, Bern, Luzern, St.Gallen und Schlieren
aus. Wenig Veranderung zeigt sich auch bei der Sozialhilfe-
quote der nachst hoheren Altersgruppe. Das Sozialhilfe-
risiko der 36- bis 45-Jdhrigen liegt nach wie vor in allen
Vergleichsstadten ebenfalls leicht iber dem Durchschnitt.

Wahrend bis 2011 die Quote der 46- bis 55-jahrigen
Sozialhilfebeziehenden tendenziell eher zugenommen
hat, blieb sie in den letzten drei Jahren relativ konstant.
Die Sozialhilfequote dieser Altersgruppe befindet sich

25

durchschnittliche Sozialhilfequote

20

1.9

%

11.6

8.9

&

W 0-17 Jahre 18 - 25 Jahre 26 - 35 Jahre 36 - 45 Jahre

Sozialhilfequote nach Altersgruppen 2014

224

14.3

10.412 3
12.2

9.4 '

o
)
<

o 0.4

=~ o
D e
s o
] 2
2 -
s R
SS I I;o'o' 55

Q
\\ﬁ,\

46 - 55 Jahre M 56 - 64 Jahre M 65 - 79 Jahre 80+ Jahre

Quelle: BFS, Sozialhilfestatistik




imJahr 2014 bei nahezu allen 13 Stadten auf iberdurch-
schnittlich hohem Niveau (Schaffhausen und Zug =
durchschnittlich). Neben den Gruppen der Kinder und
Jugendlichen sowie der 36- bis 45-Jahrigen (intensive
Kinderbetreuungsphase) findet sich damit eine dritte
Altersgruppe, welche in den meisten Stadten iber-
durchschnittlich geféhrdet ist, in die Sozialhilfeabhan-
gigkeit zu fallen.

Die Quote der 56- bis 64-Jahrigen ist lediglich in Zirich
deutlich Gberdurchschnittlich (+0.7%-Punkte). In allen
anderen Stadten liegt die Kennzahl auf oder unter dem
Durchschnitt. Gegentiber dem Vorjahr hat diese Quote
jedoch in den meisten Stadten erneut leicht zugenom-
men. Da auch die Quote dieser Altersgruppe laufend
zunimmt, ist der Zuwachs des Anteils (vgl. oben) nicht
nur auf den Zuwachs dieser Altersklassen in der Bevol-
kerung zuriickzufihren. Von den zwar deutlich mehr
Personen in dieser Altersgruppe in der Wohnbevélke-
rung sind iberproportional mehr Menschen auf Sozial-
hilfe angewiesen. Unverandert gering ist das Sozialhil-

ferisiko von Personen iber 65 Jahre in allen Stadten
(Ergadnzungsleistungen zur Existenzsicherung).

Schweizerinnen und Schweizer bilden in den meisten
untersuchten Stadten die Mehrheit der Sozialhilfebezie-
henden (vql. Grafik 6.2.14 im Anhang). Ausnahmen sind
wie in den vorherigen Jahren Lausanne, Biel und Schlie-
ren mit einem Anteil von mehr als 50% an auslandi-
schen Sozialhilfebeziehenden. Am hochsten liegt der
Anteil der Auslénderinnen und Auslander mit 60.2% in
Schlieren. Der grosste Anteil an Schweizerinnen und
Schweizer in der Sozialhilfe findet sich dagegen mit 55%
in Zug. Wenn neben der Nationalitat auch das Merkmal
Geschlecht betrachtet wird, zeigt sich, dass der Anteil
der Schweizer Manner in fast allen Stadten auch 2014
grosser ist als derjenige der Schweizer Frauen. In Schaff-
hausen sind die beiden Anteile gleich gross (25.4%) und
in Schlieren ist der Anteil der Schweizerinnen leicht
hoher (+0.2%-Punkte). In den grossen Stadten sind die
Anteile nach Nationalitdt und Geschlecht mehrheitlich
unverandert geblieben. In Lausanne sind die Anteile der

arafik 13: Sozialhilfequote nach Nationalitdt und Geschlecht
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Schweizerinnen und Schweizer leicht angestiegen. Der
gleiche Trend ist bei den Schweizern (+0.8%-Punkte)
und den Auslanderinnen (-1.2%-Punkte) in Winterthur
erkennbar. Grossere Schwankungen bzw. uneinheit-
lichere Zu- oder Abnahmen im Vergleich zum Jahr 2013
sind in den kleinen Stadten beobachtbar.

Auch bei den auslandischen Staatsangehérigen ist der
Anteil der Ménner in fast allen Stadten etwas héher als
jener der Frauen. In Luzern (+2.5%-Punkte) sowie in den
kleinen Stadten Schaffhausen (+1.5%-Punkte) und
Schlieren (2.2%-Punkte) sind die Anteile der auslandi-
schen Frauen hoher als jene der auslandischen Manner.
2014 hat der Anteil der Auslanderinnen und Auslénder
in der Sozialhilfe in den meisten Stadten stagniert oder
ist tendenziell gestiegen.

Obwohl anteilsmassig mehr Schweizerinnen und Schwei-
zer Sozialhilfe beziehen, ist das Sozialhilferisiko fir Aus-

lénderinnen und Auslander erheblich hoher als fiir Perso-
nen mit Schweizer Staatsbirgerschaft (vgl. Grafik 13). In
den meisten Stadten ist die Sozialhilfequote fiir Personen

Grafik 14: Sozialhilfequote nach Zivilstand

mit auslandischer Nationalitat mehr als doppelt so hoch
als fur die Einheimischen, wobei die Differenz bei den
Frauen jeweils noch ausgepragter ist als bei den Man-
nern. Mit Abstand das héchste Sozialhilferisiko fir Aus-
Ianderinnen und Auslander besteht wie im Vorjahrin Biel,
wo rund ein Finftel der auslandischen Einwohnerinnen
und Einwohner sozialhilferechtlich unterstitzt wird, ge-
folgt von Lausanne (11.5%) sowie den Deutschschweizer
Stadten Bern, Winterthur und Basel (zwischen rund 9%
und 10%). Auffallend ist, dhnlich wie in den vergangenen
Jahren, die hohe Quote fir ausléndische Personen in
Schlieren (6.1%), Wadenswil (5.4%) und Schaffhausen
(5.4%). In den anderen kleineren Stadten (Uster, Zug)
tragen Auslanderinnen und Auslander einim Vergleich zu
den Ubrigen Stadten tiefes Sozialhilferisiko. Das héchste
Sozialhilferisiko haben nach wie vor in allen Stadten
Frauen mit auslandischer Staatsbirgerschaft. Im Gegen-
satz dazu weisen in allen Stadten die Schweizer Manner
eine héhere Sozialhilfequote aus als die Schweizer Frau-
en; insbesondere in Basel (+1.8%-Punkte), Lausanne
(+2.1%-Punkte) und Biel (+1.7%-Punkte).

Sozialhilfequoten der erwachsenen Personen
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Sozialhilfequote nach Zivilstand 2014
(Sozialhilfebeziehende ab 18 Jahren)
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Quelle: BFS, Sozialhilfestatistik

Anmerkung: Zum Vergleich ist nur die Sozialhilfequote der erwachsenen Personen eingetragen. Sie ist tiefer als die Sozialhilfequote insgesamt.
Kinder und Jugendliche haben eine stark iberdurchschnittlich hohe Sozialhilfequote, was die Quote insgesamt erhoht (vgl. Grafik 12).

' Angesichts der niedrigen Fallzahlen missen Verdanderungen in den kleineren Stadten vorsichtig interpretiert werden.



Fur Personen mit Schweizer Biirgerrecht blieb die Sozial-
hilfequote in allen 13 Stddten nahezu stabil. In der
Tendenz stagniert das Sozialhilferisiko der Manner und
Frauen mit Schweizer Pass in den letzten drei Jahren.
Auch wenn die Quote getrennt nach Geschlecht betrach-
tet wird, zeigen sich kaum Veranderungen.

Fir Ausldnderinnen und Auslénder ist die Sozialhilfe-
quote 2014 gegeniliber dem Vorjahr in den meisten der
Stadte ebenfalls etwa stabil geblieben. In sechs Stadten
(Basel, Lausanne, Bern, Biel und Schaffhausen) ist die
Quote der auslandischen Manner tendenziell gesunken.
In den anderen Stadten ist ein leichter Anstieg erkenn-
bar (0.1%- bis 0.5%-Punkte). Das Sozialhilferisiko bei
den Auslanderinnen hat sich in dhnlich geringem Aus-
mass verandert.

In Bezug auf den Zivilstand der Sozialhilfebeziehenden
in den 13 Stadten ist wie in den vergangenen Jahren er-
neut das Sozialhilferisiko von geschiedenen Personen
auffallend hoch (vgl. Grafik 14). Die Sozialhilfequote die-
ser Gruppe liegt in allen Vergleichsstadten massiv iiber
jener der erwachsenen Personen insgesamt. In Biel
mussen rund 14% der geschiedenen Personen in der
Bevolkerung Sozialhilfe in Anspurch nehmen und in
Lausanne rund 12.4%, wobei die Quote in dieser Stadt
erneut leicht zuriickgegangen ist (-1.1%-Punkte). In
Lausanne, Biel und Schlieren liegt die Sozialhilfequote
von Geschiedenen Gber 10% und in Zirich, Basel, Bern
sowie Winterthur bei rund 9%.

Das zweithdchste Sozialhilferisiko tragen ledige Perso-
nen."” In Lausanne (9.1%) und Biel (10.0%) sind weiter-
hin am meisten Ledige von der Sozialhilfe abhangig,
gefolgt von Basel (6.4%). Die Sozialhilfequote der Ver-
heirateten und noch deutlicher der verwitweten Perso-
nen liegt nach wie vor in samtlichen Stadten unter der
Durchschnittsquote.

Wird neben dem Zivilstand auch das Geschlecht der
Sozialhilfebeziehenden mit in die Quotenberechnung
einbezogen (vgl. Grafik 6.2.15 im Anhang), bestatigt
sich das bereits aus den vergangenen Jahren bekannte
Bild. In allen Stadten haben alleinstehende Manner ein
sehr hohes Sozialhilferisiko. Das hochste Sozialhilferisiko
tragen alleinstehende Manner in Lausanne und Biel, wo
die Sozialhilfequote der geschiedenen Manner 14.4%
sowie 14.7% betragt, wahrend diejenige der ledigen
Méanner in beiden Stadten rund 11% erreicht. Die Quo-
ten sind im Vergleich zum Vorjahr in Lausanne leicht

gesunken und in Biel eher stabil geblieben. In Zirich und
Basel beziehen rund 11% der geschiedenen Manner
Sozialhilfe und in Bern, Winterthur sowie Schlieren sind
es rund 9%.

Stark tberdurchschnittlich ist das Sozialhilferisiko in
allen Stadten ebenso fiir geschiedene Frauen. Es liegt je-
doch tendenziell tiefer als fiir geschiedene Manner. Bei
den Mannern ist der Prozentsatz in acht der 13 Stadte
gleich oder héher als rund 9%. Die Anteile der Frauen
liegen demgegeniber in neun Stadten unter der
9%-Marke. Neben den hohen Sozialhilfequoten der
geschiedenen Frauen in Biel (13.8%) und Lausanne
(11.3%), beziehen auch in Ziirich, Basel, Bern, Winter-
thur und Schlieren rund 8% bis 11% dieser Gruppe
Sozialhilfe. Deutlich tiefer als die Sozialhilfequote ledi-
ger Manner ist die Quote lediger Frauen. Sie liegt in den
meisten Stadten unter 4%, mit Ausnahme von Biel
(8.6%), Lausanne (7.7%), Basel (5.1%) und Schlieren
(5.2%). Demgegeniiber sind in allen Stadten tendenziell
mehr verheiratete Frauen von der Sozialhilfe abhangig
als verheiratete Mdnner.

Ein grosser Teil der erwachsenen unterstitzten Perso-
nen haben keine anerkannte berufliche Ausbildung. In
den meisten Stadten finden sich zwischen 50% und 60%
der erwachsenen Sozialhilfebeziehenden ohne Berufs-
abschluss (vgl. Grafik 6.2.18 im Anhang). Zwischen 35%
und knapp 50% der Personen verfiigen Gber eine beruf-
liche Ausbildung und ein Anteil von weniger als 10%
(Ausnahme: Zirich 10.2%, Lausanne 12.5%, Zug 10.6%)
haben einen hoheren Bildungsabschluss. Besonders hoch
ist der Anteil der Personen ohne berufliche Ausbildung
in Schlieren (60.1%), St.Gallen (58.6%), Biel (57.5%),
Schaffhausen (57.3%), Winterthur (57.3%) und Bern
(56.3%) und am tiefsten in Zug (44.8%) und Wadenswil
(42.9%).

Der Anteil der Erwerbstatigen unter den Sozialhilfebe-
ziehenden variiert deutlich zwischen den Stadten (vgl.
Grafik 15, S.31). Gegeniiber dem Vorjahrist der Anteil in
der Mehrheit der Stadte stabil geblieben oder leicht
gesunken. Im aktuellen Berichtsjahr zeigt sich in Bern
(+1.1%-Punkte), Luzern (+1.2%-Punkte) und Biel
(+0.6%) ein leichter Aufwartstrend. Um mehr als
4%-Punkte gesunken ist der Anteil an Personen, die
trotz einer Erwerbstatigkeit auf Sozialhilfe angewiesen
sindin Basel (-4.5%-Punkte) und St.Gallen (-4.7%-Punk-
te). Bei den unterstitzten Erwerbstatigen handelt es
sich um Haushalte, die sich entweder in einer «Working

7 Fir diese Auswertungen wurden nur Personen ab 18 Jahren bericksichtigt. Kinder, die das Bild der Ledigen verzerrt hatten, wurden nicht

in die Berechnungen einbezogen.

'8 Die teilweise hohen Quoten in den kleineren Stadten sind wenig aussagekraftig, da die Fallzahl pro Kategorie sehr gering ist.
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Poor»-Situation befinden (Sozialhilfebezug trotz einem
Beschaftigungsumfang von mindestens 90% im Haus-
halt) oder um Personen mit einer Teilzeit-Anstellung, die
erganzend Sozialhilfe beziehen.

In den Stadten sind zwischen 16.2% (Ziirich) und 32.2%
(Bern) der Sozialhilfebeziehenden erwerbstatig. Neben
Bern weisen auch Basel (25.2%), St.Gallen (26.7%), Zug
(27.8%) und Wadenswil (30.4%) eher hohere Anteile an
erwerbstatigen Sozialhilfebeziehenden aus. Am ande-
ren Ende des Spektrums liegt neben Zurich, wie im Jahr
2013, auch Biel (18.2%).

Der Anteil der erwerbslosen Personen™ in der Sozialhilfe
ist 2014 gegeniiber dem Vorjahr in fiinf Stadten tenden-
ziell eher zuriickgegangen und in sechs Stadten hat er
zugenommen (Uster bleibt stabil). Einen starkeren Zu-
wachs des Anteils der Erwerbslosen l3sst sich erneut in
Basel (+2.7%-Punkte) sowie in den kleineren Stadten
Zug (+6.2%-Punkte) und Schlieren (+3.8%-Punkte) be-
obachten. Die auffallend starke Abnahme von 2013
(-13.1%-Punkte) hat sich in Schlieren somit wieder et-
was ausgeglichen. Die hochsten Anteile an Erwerbs-
losen verzeichnen wie im Vorjahr Basel (42.6%) und Biel
(46.8%). Der Anteil der Nichterwerbspersonen?® hat
gegeniiber dem Vorjahr tendenziell zugenommen. In
Winterthur, Luzern, Schaffhausen und Uster liegt der An-
teil tber 40%.?"

Grafik 16 (folgende Seite) zeigt die Wohndauer der neu-
en Sozialhilfefdlle in der Gemeinde.?? Die meisten Perso-
nen wohnen seit mehr als zwei Jahren in der Gemeinde,
bevor sie Sozialhilfe beziehen. Die Anteile reichen von
61.5% (Lausanne) bis 78.6% (Basel). Im Vergleich zum
Vorjahr verzeichnen Winterthur (+5%-Punkte) und Zug
(+9.8%-Punkte) grossere Zunahmen. Schaffhausen und
Uster (rund 16%), sowie Schlieren (24.5%) haben am
meisten neue Falle, die erst relativ kurz (1 bis < 2 Jahre)
in der Gemeinde wohnhaft sind und nun Sozialhilfe
erhalten. Unter 10% liegt in dieser Zeitspanne lediglich
Basel (8.7%). Personen aus Unterstiitzungseinheiten,
die weniger als ein Jahr in der Gemeinde wohnen (Sum-
me der Kategorien < 7 Monate und 7 bis < 12 Monate)
sind in den Stadten anteilsmassig ebenfalls zwischen
rund 10% und 25% verteilt. Der Anteil einer erst sehr
kurzen Wohndauer in der Stadt st in Lausanne am hochs-
ten und in Zirich am tiefsten.

o

Unter erwerbslose Personen fallen beim RAV gemeldete und nicht gemeldete Stellensuchende sowie Personen in einem Arbeits- und Be-

schaftigungsprogramm. Zirich unterscheidet nicht zwischen Erwerbslosen und Nichterwerbstatigen. Alle Personen, die nicht erwerbstatig

sind, gelten als Nichterwerbspersonen.

~
S

Bei Nichterwerbspersonen handelt es sich um Personen, die aufgrund besonderer Umstande wie Krankheit, Unfall, Pflege von Angehérigen

oder dem Absolvieren einer Ausbildung keine Arbeitsstelle suchen kénnen.

~

zwischen Erwerbslosen und Nichterwerbspersonen.

~
N

Der hohe Anteil in der Limmatstadt kommt durch eine von den anderen Stadten abweichende Zéhlart zustande. Ziirich unterscheidet nicht

Die Wohndauer aller Sozialhilfefélle (Fallbestand) findet sich in Grafik 6.2.21 im Anhang.



Grafik 15: Erwerbssituation

Erwerbssituation der Sozialhilfebeziehenden ab 15 jJahren 2014
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Quelle: BFS, Sozialhilfestatistik

Anmerkungen: Zarich unterscheidet nicht nach Erwerbslosen und Nichterwerbspersonen (daher mehr als 80% Nichterwerbspersonen).
Lausanne weist einen hohen Missinganteil von Gber 27% auf, weshalb die Daten nicht dargestellt werden. Die Unterscheidung zwischen
Erwerbslosen und Nichterwerbspersonen dirfte allgemein nicht immer ganz eindeutig ausfallen.

Grafik 16: Wohndauer der neuen Sozialhilfefélle in der Gemeinde
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4.3 Finanzkennzahlen und Kosten
der Sozialhilfe

Die Sozialhilfestatistik des Bundes ist eine Einzelfallsta-
tistik. Mit ihrer Hilfe kdnnen Fallentwicklungen sowie
Strukturmerkmale der Félle und der unterstiitzten Perso-
nen herausgearbeitet und beschrieben werden. Zudem
enthalt die Erhebung Angaben zum individuellen Bedarf,
zur Einkommenssituation in einem Stichmonat und zum
gesamten Auszahlungsbetrag pro Fall. Die Statistik kann
jedoch keine Angaben machen zu den finanziellen Auf-
wendungen und Riickerstattungen, welche eine Stadt in
der wirtschaftlichen Sozialhilfe wahrend eines Kalender-
jahres insgesamt tatigt und verbucht (inkl. Abgrenzungs-
buchungen zum Jahresende). Diese Angaben sind nur
aus der stadtischen Buchhaltung zu eruieren und werden
deshalb bei den einzelnen Stadten direkt erhoben.

Das BFS veroffentlichte im Juni 2014 die kantonalen

Nettoausgaben fiir Sozialhilfe fir das Jahr 20122, die sie

zusammen mit allen anderen kantonalen Bedarfsleis-
tungen bei den Kantonen erhoben hat (Finanzstatistik
der bedarfsabhangigen Sozialleistungen). Sie basiert auf
bestehenden Datensammlungen des Bundes und ver-
schiedenen weiteren Quellen wie Kantons- oder Finanz-
ausgleichsrechnung. Dargestellt werden die Ausgaben
fur bedarfsabhangige Sozialleistungen unter anderem
nach Leistungsart und Kanton. Auf der Ebene der Stadte
ist diese Statistik nicht verfiigbar.

Gesamtschweizerisch wurden im Jahr 2012 rund
CHF 12.7 Mrd. fir alle bedarfsabhdngigen Sozialleistun-
gen aufgewendet (Grafik 17). Mit CHF 4.4 Mrd. bzw.
4.2 Mrd. machen die Erganzungsleistungen und die
Pramienverbilligungen zusammen den gréssten Anteil
aus (67.7%). Rund CHF 2.4 Mrd. (18.6%) entfielen auf
die Sozialhilfe. Knapp 5% entfielen auf die Sozialhilfe-
leistungen im Asyl- und Flichtlingsbereich. Weitere
3% betreffen die Alters- und Pflegebeihilfen und 2.4%
waren Ausbildungsbeihilfen.

Grafik 17: Nettoausgaben fiir bedarfsabhangige Sozialleistungen pro Leistungart in der Schweiz
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Quelle: BFS, Finanzstatistik der bedarfsabhangigen Sozialleistungen, Darstellung BFH, Soziale Arbeit

2 Neuere Daten sind erst im Sommer 2016 verfigbar (gemass Auskunft des BFS).



4.3.1 Finanzkennzahlen aus der
Sozialhilfestatistik

Mithilfe der Sozialhilfestatistik kénnen einige Detailaus-
wertungen zur finanziellen Situation von Sozialhilfe-
beziehenden dargestellt werden (Zusammenfassung
der Angaben der Einzelfélle ohne Abgrenzung). Von
allen unterstitzten Féllen verfigt ein erheblicher Teil
iber ein eigenes Einkommen (Erwerbseinkommen,
Sozialversicherungsleistungen, andere Bedarfsleistun-
gen, Alimenten(-bevorschussung)) und wird nur ergan-
zend mit Sozialhilfeleistungen unterstitzt. Im Durch-
schnitt der 13 Stadte verfiigen 44% (ber ein eigenes
Einkommen. Die Anteile der Félle mit eigenem Einkom-
men schwanken betrachtlich zwischen den Stadten. In
Zug, Schaffhausen und Schlieren weisen mehr als 50%
der Falle ein eigenes Einkommen auf. Am tiefsten liegt
der Anteil der Félle mit eigenem Einkommen in Zrich
(32.9%), Bern (36.0%) und Basel (38.3%).

Je nach Haushaltsform ist die Hohe des eigenen Einkom-
mens sehr unterschiedlich. Von den unterstitzten Haus-
halten, die Uber ein eigenes Einkommen verfigen,
schwankt das eigene Einkommen im Durchschnitt aller
Stadte (Median) von CHF 870 (Ein-Personen-Falle) bis
knapp CHF 1’800 (Paare mit Kindern). Die Héhe des
eigenen Einkommens nach Haushaltsform schwankt je-
doch auch zwischen den Stadten (Grafik 18). Je nach
Stadt verfiigen Paare mit Kindern im Durchschnitt
(Median) tber ein eigenes Einkommen in der Spann-
weite von CHF 17200 (Biel) bis rund CHF 2°000 (Luzern,
Wadenswil)?. Bei diesem Haushaltstyp stammt das Ein-
kommen meistens aus einer Erwerbstatigkeit. In fast
allen Stadten macht es bei den Paaren mit Kindern den
grossten Anteil bei den Einkommensquellen aus. Etwas
weniger haufig erzielen Alleinerziehende ein Erwerbs-
einkommen. Erganzt wird dieses haufig durch Alimente
bzw. Alimentenbevorschussungen und anderen Sozial-
versicherungsleistungen sowie in einigen Stadten durch
zusétzliche Familienbeilagen (z.B. Kleinkinderbetreu-

Grafik 18: Eigenes Einkommen nach Fallstruktur (nur Falle mit Einkommen)
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Quelle: BFS, Sozialhilfestatistik

Anmerkung: In den kleineren Stadten ist die Fallzahl fur die Berechnung des Einkommens im Stichmonat sehr klein, so dass es von Jahr zu
Jahr zu grossen Schwankungen kommen kann und auch der Vergleich zwischen den Stadten etwas eingeschrankt ist. So umfasst z.B. das Ein-
kommen der Paare mit Kindern in Uster nur gerade 17 Félle; der Paare ohne Kinder nur 4 Félle.

2 Der Wert in Uster basiert nur auf 17 Féllen und ist daher nur eingeschrankt vergleichbar.
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ungsbeitrdge in Schaffhausen und den Stadten im
Kanton Zirich). Bei den Alleinerziehenden reicht das
Median-Einkommen von rund CHF 800 (Biel) bis
CHF 1800 (Schaffhausen).

Aus Grafik 19 ist ersichtlich, dass sich der angerechnete
Bruttobedarf?” - nicht unerwartet - in Abhangigkeit von
der Haushaltsform markant unterscheidet. Gleichzeitig
zeigt sich, dass zwischen den Stadten kaum Unterschie-
de bei den angerechneten Aufwendungen fiir die jewei-
lige Haushaltsform zu erkennen sind. Die Unterschiede
zwischen den Stadten lassen sich grosstenteils mit den
unterschiedlich hohen Mietzinsen erkldren.

Das Mietzinsniveau und die Wohnungsstruktur unter-
scheiden sich zwischen den Stadten. Entsprechend un-
terschiedlich hoch ist daher auch der angerechnete
Mietanteil im Unterstitzungsbudget. Dennoch zeigt
sich in allen Stadten ein sehr dhnliches Bild. Lausanne,
St.Gallen, Biel und Schaffhausen verfiigen insgesamt

Grafik 19: Bruttobedarf nach Fallstruktur

iber eher giinstigen Wohnraum. In Zug ist der Wohn-
raum generell teuer, insbesondere auch fiir Paare mit
Kindern und Alleinerziehende. Ein &hnliches Ergebnis
zeigt auch die Auswertung nach den Mietkosten
pro Zimmer nach Fallstruktur (vgl. Grafik 6.2.22 im An-
hang).

Grafik 21 weist aus, wie hoch pro Haushaltstyp im
Durchschnitt der Anteil am angerechneten Bruttobedarf
ist, den die Sozialhilfe zum Lebensunterhalt beitragt
(= Deckungsquote). Je ndher die Deckungsquote bei 1
liegt, desto grosser ist der Anteil vom Bruttobedarf, den
die Sozialhilfe zur Existenzsicherung Gibernehmen muss.
In Zurich, Basel, Lausanne, Bern und Biel betragt der
Anteil der Sozialhilfe zur Finanzierung des Lebensunter-
halts insgesamt rund 85%. In den (brigen Stadten
schwankt der durchschnittliche Anteil zwischen 70%
und 80%. Insgesamt zeigt sich, dass sich die Situation
zwischen den Stadten nicht gross unterscheidet. Das
Muster ist sehr ahnlich.

Bruttobedarf im Stichmonat nach Fallstruktur (Privathaushalte) 2014
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Quelle: BFS, Sozialhilfestatistik

2> Das gesamte Haushaltsbudget des unterstitzten Falles mit allen beriicksichtigten Ausgabenposten wird als Bruttobedarf bezeichnet

(ev. vorhandene Einnahmen werden nicht abgezogen).



Grafik 20: Angerechneter Mietanteil nach Fallstruktur

Angerechneter Mietanteil nach Fallstruktur (Privathaushalte) 2014
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Grafik 21: Durchschnittliche Deckungsquote nach Fallstruktur

Durchschnittliche Deckungsquote nach Fallstruktur (Privathaushalte)
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Quelle: BFS, Sozialhilfestatistik

Anmerkung: Die Deckungsquote gibt an, wie hoch der Anteil am Bruttobedarf ist, der durch die Sozialhilfe gedeckt wird. Der Wert 1 bedeutet,
dass die Sozialhilfe den gesamten Lebensunterhalt (angerechneter Bruttobedarf) deckt. Je tiefer der Wert ist, desto hoher ist der Anteil des
eigenen Einkommens der unterstitzten Falle.
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Wie in den Vorjahren weisen Alleinerziehende und Paare
mit Kindern in den meisten Stadten die kleinste Deck-
ungsquote auf. Wie bereits erwdhnt, verfigen diese
beiden Haushaltsformen zwar relativ haufig iber ein
eigenes Einkommen (Erwerbseinkommen, Alimenten
(-bevorschussungen), Familienbeihilfen). Der Brutto-
bedarf ist bei diesen Familienformen jedoch auch am
hochsten. Die durchschnittlich hochste Deckungsquote
haben in allen Stadten die Ein-Personen-Haushalte.

Der Auftrag der Sozialhilfe, die Hilfesuchenden wieder
ins Erwerbsleben und in die Gesellschaft zu (re)integrie-
ren, wurde bei der SKOS-Richtlinienrevision von 2005
durch die Schaffung von expliziten finanziellen Anreizen
unterstiitzt. Mit Zulagen sollen die beruflichen und sozi-
alen Integrationsbemithungen der unterstitzten Perso-
nen honoriert werden. Die Kantone, die fir die Gesetz-
gebung im Bereich der Sozialhilfe zustandig sind, haben
dieses Zulagensystem jedoch sehr unterschiedlich in
ihre Verordnungen aufgenommen und umgesetzt.

Die vor kurzem erschienene Studie von Dubach et al.
(2015) enthalt eine ausfthrliche Analyse zu den Anreiz-
elementen sowohl auf Kantonsebene wie auch fir aus-
gewahlte, grossere Sozialdienste. Die Auswertungen
zeigen eine sehr grosse Bandbreite bei der Anwendung
der Zulagen (und Sanktionen), die einerseits durch die
unterschiedliche Umsetzung auf Kantonsebene wie
auch auf den Gestaltungspielraum der einzelnen Sozial-
dienste zuriickzufihren ist. Die Analyse der kantonalen
Vorgaben hat ergeben, dass 18 der 26 Kantone alle drei
«Anreizleistungen» vorsehen. Diese Umsetzung ist
jedoch in einigen Kantonen nur eine Empfehlung und
keine verbindliche Vorgabe. Alle Kantone der Kennzah-
lenstadte verwenden Anreize, wobei im Kanton Waadt
- und damit auch in Lausanne - nur der EFB eingesetzt
wird. Auch wenn die Kantone zwar (fast) alle die ver-
schiedenen Anreize vorsehen, unterscheiden sich die
Bezugsquote der einzelnen Leistungen sehr stark zwi-
schen den Kantonen. Einen Einfluss auf die Bezugsquo-
ten von Zulagen haben neben der Zusprechungspraxis
(durch kantonale Verordnungen geregelt) auch die Zu-
sammensetzung der Sozialhilfebeziehenden, die Ar-
beitsmarktlage und das Angebot an Integrationspro-
grammen.

Die Anwendung ist daher auchin den Stadten uneinheit-
lich. Dabei unterscheidet sich die Palette der Zulagen
(alle Zulagenarten oder nur ausgewahlte Zulagen), die
Hohe der Zulagen sowie der Anteil an Sozialhilfebezie-
henden, denen eine solche Leistung zugesprochen wird
recht deutlich.

Grafik 22 zeigt die Heterogenitat zwischen den Stadten.
Die Integrationszulage (IZU) kann Nichterwerbstatigen
zugesprochen werden, wenn sie besondere Anstren-
gungen unternehmen, ihre berufliche und soziale Inte-
gration zu verbessern. Ein Einkommensfreibetrag (EFB)
kann gewahrt werden, wenn ein eigenes Erwerbsein-
kommen auf dem ersten Arbeitsmarkt erzielt wird.

Alle Kantone der Kennzahlenstadte sehen Anreize vor,
wobei im Kanton Waadt - und damit auch in Lausanne -
nur der EFB eingesetzt wird. Wie Grafik 22 zeigt, unter-
scheidet sich die Bezugsquote der beiden Leistungen
stark zwischen den Stadten. Gemass der Studie von
Dubach et al. (2015) gibt es eine grosse Gruppe von
Kantonen, welche die Integrationszulagen zuriickhal-
tend einsetzen. Ungefahr 30% bis 40% der Sozialhilfe-
beziehenden bekommen in diesen Kantonen eine der
Zulagen. In einer kleinen Gruppe von Kantonen be-
kommt dagegen eine Mehrheit der Sozialhilfebeziehen-
den eine Zulage. Dazu gehort unter anderem der Kanton
Bern. Im Kanton Waadt - und damit in Lausanne -
werden gar keine Integrationszulagen zugesprochen.



4.3.2 Kosten der Sozialhilfe insgesamt

Die Kosten fiir die Sozialhilfeleistungen (Buchhaltungs-
zahlen der Stadte inkl. Abgrenzungsbuchungen tiber das
Jahresende) kénnen wie erwahnt nicht aus der Sozial-
hilfestatistik generiert werden, sondern werden in den
Stadten direkt erhoben. Aufgrund der unterschiedlichen
Rechnungswesen und Buchungspraxen in den Kantonen
bzw. Stadten kénnen im Grundsatz nur die Nettokosten
verglichen werden. Die Nettokosten umfassen auf der
einen Seite alle Auszahlungen an Sozialhilfebeziehende
(inkl. far fremdplatzierte Personen und Kosten fir Ar-
beitsintegrationsprogramme); davon abgezogen wer-
den Riickerstattungen aus Sozialversicherungsleistun-
gen, von Verwandten und von den Hilfeempfangenden
selbst, Einkommen aus Alimenten und weiteren be-
darfsabhangigen Leistungen sowie eventuell vorhande-
nes eigenes Erwerbseinkommen.

Detaillierte Abklarungen haben ergeben, dass die
Kosten pro Fall zwischen den beteiligten Stadten nie

vollstandig vergleichbar sind, obwohl die Stadte grosse

Anstrengungen unternommen haben, die Vergleichbar-
keit zu verbessern und dabei auch einige Erfolge ver-
bucht wurden. Zentrale kostenrelevante Faktoren fir die
Sozialhilfekosten unterscheiden sich zwischen den
Stadten zum Teil markant: Besonders zu erwdhnen
sind die unterschiedlich hohen Lebenshaltungskosten
(z.B.fiir Mieten), die Zusammensetzung der Félle (Anteil
kinderreiche Familien, Ein-Personen-Falle, Personen mit
eigenem Einkommen und erganzender Unterstiitzung,
Anzahl fremdplatzierter Personen usw.) sowie die Lénge
der Unterstiitzungsdauer.

Die Kosten der Sozialhilfe sind in den letzten Jahren
gestiegen. Wie in den Kapiteln 3 (Kontextfaktoren) und
4 (Fallentwicklung) dargestellt, hat die Bevélkerung in
vielen Stadten in den letzten Jahren zugenommen. In
einigen Stadten sind in der Folge auch die Fallzahlen in
der Sozialhilfe gestiegen. Wie ebenfalls ausgefihrt
wurde, hat sich jedoch die Sozialhilfequote (Anteil der
unterstitzten Personen an der Bevolkerung) nur wenig
verandert. Die gestiegene Zahl von unterstitzten Perso-
nen wirkt sich auch auf die Kosten aus.

Grafik 22: Zulagen (1ZU, EFB) nach ausgewahlten Haushaltsformen

Unterstiitzungseinheiten mit Integrationszulagen fiir Nichterwerbstatige (1ZU) und
Einkommenfreibetrag fiir Erwerbstatige (EFB) im Stichmonat nach Fallstruktur
ausgewdhlte Haushaltstypen, 2014
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Quelle: BFS, Sozialhilfestatistik

Anmerkung: Die Praxis zur Zusprechung von Zulagen unterscheidet sich zwischen den Kantonen deutlich. Die Kantone regeln die Umsetzung
der Zulagen, wie sie in den SKOS-Richtlinien vorgesehen sind. Die Kantone sind zustandig fur die Gesetzgebung im Sozialhilfebereich. So werden
z.B. im Kanton Waadt - und damit in der Stadt Lausanne - keine Integrationszulagen (IZU) ausgerichtet.
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Verschiedene weitere, kantons- bzw. stadtspezifische
Faktoren beeinflussen das Kostenniveau einer Gemein-
de. So fiihren unterschiedliche Organisationsformen,
Abrechnungspraxen sowie kantonale Vorschriften fir
die Leistungserbringung von Integrationsmassnahmen
dazu, dass die Kosten fiir ergriffene Integrationsmass-
nahmen nicht immer vollumfanglich den einzelnen So-
zialhilfebeziehenden (Klienten- und Klientinnenkonten)
zugeschrieben werden kénnen. Durch ungleiche Finan-
zierungsformen fallen fir bestimmte Massnahmen (z.B.
Arbeitsintegrationsprogramme) zudem unterschiedlich
hohe Kosten an. So ist z.B. der Kanton Zug fir die Finan-
zierung von Heimaufenthalten zustandig, d.h. die Stadt
Zug hat die Kosten nicht zu tragen. Die Kosten werden
daher nicht der wirtschaftlichen Sozialhilfe der Stadt be-
lastet. In Bern wiederum sind nur ein sehr geringer Teil
der Kosten und in Wadenswil gar keine Kosten fir
Arbeitsintegrationsprogramme der individuellen Sozial-
hilfe zugeordnet. Des Weiteren sind z.B. in Wadenswil
die Kosten der Fremdplatzierung von Kindern nicht in
der Sozialhilfe enthalten. Zudem beeinflusst die Subven-
tionspraxis des Kantons bzw. der Stadte die Hohe der
Kosten von angeordneten bzw. vereinbarten Massnah-
men massiv. Je nachdem wie stark Einrichtungen (ins-
besondere Heime bei Fremdplatzierungen und Pflege-
aufenthalten) und Massnahmen (z.B. Arbeitsintegra-
tionsprogramme, Krippennutzungen) objekt- oder sub-
jektfinanziert? sind, schwanken die Kosten pro Fall bei
einer angeordneten Massnahme erheblich. In Tabelle 4
sind daher die Finanzierungsarten von Massnahmen pro
Stadt festgehalten. Bei einem Vergleich der Kosten pro
Fall zwischen den Stddten miissen diese Informationen
mit bedacht werden.

Grundsatzlich sind die Nettokosten pro Fall?” hoher, je
mehr Massnahmen und Einrichtungen subjektfinanziert
sind und damit den individuellen Unterstitzungskonten
voll belastet werden. Ebenso relevant sind, wie er-
wdhnt, das Bevolkerungswachstum, das stadtische
Mietzinsniveau, die Fallzusammensetzung sowie die
Bezugsdauer. Die in Tabelle 4 ausgewiesenen Franken-
werte fir die Nettokosten pro Fall sind nur als grobe
Richtwerte zu verstehen. Die durch die Stadte ausgewie-
senen Nettokosten?® pro Fall schwanken zwischen den
untersuchten Stadten 2014 zwischen knapp CHF 11°000
(Uster) und gut CHF 21°000 (Schlieren). Insbesondere fiir
Zug ist zu beachten, dass die kostenintensiven, statio-
naren Unterbringungen in Heimen nicht in den Kosten
der wirtschaftlichen Sozialhilfe enthalten sind, da sie
vom Kanton Gbernommen werden. Dies galt bisher auch
fur Wadenswil: Inzwischen werden die Kosten fir inner-
kantonale Heimunterbringungen ebenfalls der Sozialhil-
fe belastet. Auch in anderen Stadten sind die Platzie-
rungskosten nur teilweise enthalten. Die Aufwendungen
fur Fremdplatzierungen und Arbeitsintegrationsmass-
nahmen schwanken zwischen den Stadten insgesamt
recht deutlich, was hauptsachlich auf die in Tabelle 4
ersichtliche unterschiedliche Finanzierungsart zuriickzu-
fuhren ist: Diese Ausgabenposten machen zwischen
rund 10% (Bern, Biel) und rund 25% (Schaffhausen,
Uster) der gesamten Kosten aus. Grafik 6.2.20 im An-
hang zeigt, dass der Anteil der Personen in Kollektiv-
haushalten (v.a. fremdplatzierte Personen in Heimen
bzw. stationaren Einrichtungen), der iiber die Sozialhilfe
finanziert wird, zwischen den Stadten stark schwankt,
was einen Einfluss auf die durchschnittlichen Kosten pro
Fall hat.

26 objektfinanzierte Einrichtungen werden zu einem erheblichen Teil durch Subventionen (fir Investitionen) bzw. Defizitbeitrage (Betriebs-
beitrage) der offentlichen Hand getragen. Bei vorwiegend subjektfinanzierten Einrichtungen werden dagegen (fast) alle Kosten aber
eine Tages- oder Monatspauschale (Taxen) getragen und keine resp. nur eine geringe Subventionierung ausgerichtet. Ebenfalls einen
Einfluss auf die Kosten kann die Anwendung von unterschiedlichen Elternbeitragsreglementen haben. Je nach Ausgestaltung schwanken
die Elternbeitrage z.B. fur Kinderkrippen und -horte, die durch die Sozialhilfe ibernommen werden mussen, stark.

27 Ohne Krankenkassenpramien.

2% @rundséatzlich gibt es beziglich der Nettokosten zwei Einflussfaktoren: Die Entwicklung der Bruttokosten und jene der Rickerstattungen.
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Tabelle 4: Finanzierung von spezifischen Massnahmen? und Nettokosten pro Fall bzw. Person und Jahr*° (2014)

Stadt Subjektfinanzierung objektfinanzierung Kosten 2014
Kinder- Heime Massnahmen Kinder- Heime (statio-  Massnahmen Nettokosten Nettokosten
betreuung (stationdre zur beruflichen  betreuung nére Einrich- zur beruflichen  pro Fall in CHF  pro unter-
Einrichtungen) und sozialen tungen) und sozialen stutzte Person
Integration Integration in CHF
Liirich X X X gemischt X gemischt 14’594 9'756
Basel X gemischt X gemischt X gemischt X gemischt X gemischt X gemischt 14063 9'192
Bern X gemischt X gemischt X gemisch X gemischt X gemischt X gemischt 15106 9’710
Winterthur X X X gemischt X gemischt 19913 11753

0210

X gemischt X gemischt

Luzern X gemischt X gemischt X gemischt

X gemischt

m X gemischt
o R S S i S e
L xgermscht S X gemisch s
1ug P B L 1)12817 1)8475
nahmen®* durch Kanton*® Massnahmen*
e R 2)17195 1)10812
L e

Quelle: Eigene Erhebung Stadtekennzahlen, BFH, Soziale Arbeit, keine Angaben fiir die Stadt Lausanne

X gemischt: Die Massnahmen sind nicht eindeutig subjekt- oder objektfinanziert. Auch bei den eindeutigen Finanzierungszuordnungen in Tabelle 4 ist davon auszugehen,
dass teilweise Finanzbeitrage der anderen Finanzierungsart vorkommen konnen. Sie sind jedoch in der betreffenden Kategorie von untergeordneter Bedeutung. So werden
z.B. die Heime in allen Stadten des Kantons Zirich grundsatzlich subjektfinanziert, der Kanton leistet jedoch noch einen kleinen objektfinanzierten Anteil.

Nicht der wirtschaftlichen Sozialhilfe belastet.
Entschadigungen an Teilnehmende von beruflichen Massnahmen werden subjektfinanziert, aber nicht der Sozialhilfe belastet.
Nur ein sehr kleiner Teil der Kosten der Arbeitsintegrationsprogramme wird der Sozialhilfe belastet.

1) Ohne Fremdplatzierungskosten fir Kinder.
2) Ohne Kosten fiir Arbeitsintegrationsprogramme (wird in Zug Gber den Kanton finanziert).

» Es ist zu beachten, dass hier die Optik einer einzelnen Stadt eingenommen wird. Es gibt Einrichtungen, die nicht nur von den Gemeinden, sondern auch vom Kanton
mitfinanziert werden. Der Kanton finanziert diese Einrichtungen hauptsachlich durch Subventionen (Objektfinanzierung). Daher werden den Gemeinden oft nicht die
tatsachlichen Vollkosten verrechnet, sondern die Kosten ohne kantonale Subventionen. Die Gemeinden ihrerseits finanzieren ihren Kostenanteil dann subjekt- oder
objektbezogen bzw. gemischt.

Bei den Nettokosten sind samtliche Kosten fir die Sozialhilfefélle eines Jahres enthalten (Grundbedarf, Wohnkosten, Gesundheitskosten (Selbstbehalt, jedoch keine
Krankenkassenpramien), Situationsbedingte Leistung, Anreize usw.). Davon abgezogen werden Rickerstattungen (Einnahmen) von Sozialversicherungen, von anderen
Bedarfsleistungssystemen (z.B. Alimentenbevorschussungen), von den Sozialhilfebeziehenden selber und von Verwandten, eigenes Erwerbs- bzw. Sozialversicherungs-
einkommen usw. In den Kosten enthalten sind auch die Ausgaben fir die Massnahmen (= Situationsbedingte Leistungen), die gemdss rechtem Teil der Tabelle in den
Stadten unterschiedlich finanziert werden. Dadurch fallen ganz unterschiedlich hohe Kosten bei der Sozialhilfe in den einzelnen Stadten an.

w
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5 Langzeitbeziehende in der Sozialhilfe

5.1 Bezugsdauer

Das letzte Netz im System der Sozialen Sicherheit in der
Schweiz - die Sozialhilfe - ist grundsétzlich durch eine
ausgepragte Dynamik gekennzeichnet. Etwa 20% bis
30% des Fallbestandes am Ende des Jahres sind neue
Félle. Diese Personen haben den Sozialhilfebezug erst
im laufenden Jahr begonnen. Umgekehrt kénnen auch
ahnlich viele Dossiers wieder von der Sozialhilfe abge-
l6st werden (vgl. Kapitel 4.1).

Eine Abl6sung von der Sozialhilfe ist vor allem im ersten
Bezugsjahr maglich. Rund 50% der abgeldsten Félle
waren weniger als ein Jahr in der Sozialhilfe (vgl.
Grafik 8). Fir diese Personen dient die Sozialhilfe oft
als Uberbriickungshilfe. Sie sichert voriibergehend den
Lebensunterhalt, z. B. wenn die Abkldrungen fir den

Bezug einer vorgelagerten Sozialversicherungsleistung
(z.B. Arbeitslosentaggeld) etwas langer dauern. Dann
kann ein derartiger Sozialhilfebezug nach ein paar
Monaten wieder beendet werden.

Ausschlaggebend fir die Lange des Sozialhilfebezugs
ist die konkrete Fallkonstellation. Unter anderem zeigt
eine Studie der Berner Fachhochschule (Salzgeber et
al. 2015), dass die Chancen auf einen Kurzzeitbezug*'
vor allem dann gegeben sind, wenn die neu in die So-
zialhilfe eintretenden Personen eher jung sind (unter
35 Jahre), erwerbstétig sind oder im ersten Unterstut-
zungsjahr eine Erwerbstatigkeit aufnehmen und ber
eine Berufsausbildung oder hoéheren Bildungsab-
schluss verfiigen. Knapp 40% der neuen Félle aus dem
Jahr 2006 gehorten zu den Kurzzeitbeziehenden (vgl.
Grafik 23).32

Grafik 23: Wahrscheinlichkeit eines langen Sozialhilfebezugs bei Neuaufnahme

Neue Sozialhilfebeziehende: Verlaufstyp
Neubezug im Jahr 2006, Beobachtungszeit 5 Jahre
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KZB: Kurzzeitbeziehende LZ8B 1: Langzeitbeziehende 1 LZB 2: Langzeitbeziehende 2
DZ: Dauerbeziehende WE: Wiedereintritte

Quelle: BFS, Sozialhilfestatistik, Berechnungen Salzgeber et al. (2015), Daten fiir die ganze Schweiz
Anmerkung: Der Verlaufstyp wurde Uber die Bezugsdauer der neuen Sozialhilfebeziehenden gebildet. Die Beobachtungsdauer betrug 60

Monate (= 5 Jahre).

31 Der Sozialhilfebezug betragt hochstens 12 Monate.

32 Auch wenn, wie erwdhnt, rund die Hélfte der neuen Falle innerhalb eines Jahres wieder von der Sozialhilfe abgelost werden konnen, ist
diese Ablosung fir einen Teil der Personen nicht nachhaltig. In der Studie konnte nachgewiesen werden, dass von den neuen Féllen mehr
als ein Viertel innerhalb von fiinf Jahren erneut auf Sozialhilfe angewiesen ist.



Umgekehrt gibt es klare Risikofaktoren fir einen lange-
ren Sozialhilfebezug oder sogar fir einen Dauerbezug?*
von Sozialhilfe.

Ein erhdhtes Risiko fur einen Langzeitbezug haben neue

Sozialhilfebeziehende, wenn

- sie (ber 55 Jahre alt sind (erhoht ist das Risiko schon
bei den iiber 35-Jahrigen),

- sie nicht erwerbstatig sind,

- sie aus verschiedenen Griinden (Gesundheit, Familien-
pflichten) nicht in der Lage sind, eine Erwerbstatigkeit
auszuiben,

-mehrere Kinder zur Familie gehdren und das jiingste
Kind noch nicht zur Schule geht,

- sie iber keine Berufsausbildung verfiigen.

Grafik 24: Entwicklung der Bezugsdauer

Wie Grafik 23 zeigt, gehéren rund ein Sechstel der neuen
Falle zu den Langzeit- oder Dauerbeziehenden (Sozial-
hilfebezug dauert langer als 36 Monate: LZB 2 und DZ).

Die Wahrscheinlichkeit fir einen Langzeitbezug von
Sozialhilfe (Ianger als 36 Monate) ist beim Neueintritt in
die Sozialhilfe mit rund 16% verhaltnismassig gering -
84% der Falle wird nach einer Unterstitzungsdauer von
weniger als drei Jahren (zumindest voriibergehend)
wieder abgelost. Jene Personen jedoch, die nicht nach
kurzer Zeit wieder von der Sozialhilfe abgeldst werden,
bleiben im Durchschnittimmer langer im Bezug. So zeigt
Grafik 7 (Kapitel 4.1), dass in den grosseren Stadten
Ende 2014 rund 40% aller Dossiers langer als drei Jahre
im (aktuellen) Sozialhilfebezug sind.>* Die durchschnitt-
liche Bezugsdauer (gemessen mit dem Median ) zeigtin
den letzten Jahren eine deutlich steigende Tendenz
(Grafik 24).

Durchschnittliche Bezugsdauer
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Quelle: BFS, Sozialhilfestatistik

Anmerkung: Aufgrund von unplausiblen Werten wird der Median der Bezugsdauer fur Lausanne fir die Jahre 2010 bis 2012 nicht dargestellt.
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Ein Iangerer Sozialhilfebezug dauert langer als 12 Monate, aber weniger lang als 5 Jahre. Personen mit einem Sozialhilfebezug von mehr

als 5 Jahren werden in der Studie als Dauerbeziehende bezeichnet. Diese Bezeichnung ist jedoch nicht immer genau zutreffend, da es
auch Personen, die schon mehr als 5 Jahre Sozialhilfe bezogen haben, zum Teil gelingt, sich von der Sozialhilfe abzulésen, wenn sich ihre
Lebensumstande andern (z.B. bei Alleinerziehenden oder Familien mit mehreren Kindern). Daher werden im Folgenden alle Personen,
die Ianger als 3 Jahre Sozialhilfe beziehen, generell als «Langzeitbeziehende» bezeichnet.

34 Bei den kleineren Stadten mit momentan deutlichem Fallwachstum fallt der Anteil der Langzeitbeziehenden 2014 leicht unterdurch-
schnittlich aus. Die Fallzahl der langen Félle hat aber auch in den kleinen Stadten nicht abgenommen.

3 Der Median zeigt den Zentralwert an: 50% der Falle weisen eine tiefere Bezugsdauer als dieser Zentralwert auf, 50% eine hohere.
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Nicht nur die durchschnittliche Bezugsdauer hat sich in
den letzten Jahren erhdht - auch die absolute Zahl der
Personen mit einer sehr langen Bezugsdauer steigt in
den Stadten von Jahr zu Jahr stetig an. Fir einen Teil der
Sozialhilfebeziehenden sichert die Sozialhilfe somit
wahrend einer langen Zeit die Existenz. Uber die Gruppe
der Langzeitbeziehenden und ihre spezifischen Prob-
lemlagen sind bisher nur eingeschrankte Informationen
vorhanden.

Die Vertreter und Vertreterinnen der Kennzahlenstadte
haben daher beschlossen, fir eine kleine Stichprobe von
Langzeitféllen eine eigene Erhebung durchzufihren. Die
soziodemografischen und sozioprofessionellen Merk-
male aus der Sozialhilfestatistik wurden erganzt durch
Informationen zum Gesundheitszustand, zur akuten
Problemlage und zu den durchgefihrten und geplanten
Integrationsmassnahmen.

5.2 Merkmale von Langzeitbeziehenden

An der Erhebung beteiligten sich Zirich, Basel, Lau-
sanne, Bern, Winterthur, Luzern, Biel, Schaffhausen,
Uster, Zug und Schlieren. Jede Stadt hat bei einer zufal-
ligen Stichprobe von 50 bis 70 Langzeitfallen verschie-
dene Merkmale und Problemlagen erfasst, die die Basis
fur die folgenden Auswertungen sind. Schaffhausen und
Schlieren haben alle Langzeitfalle erhoben. Einige
Stadte haben die Situation aller Personen im Fall erfasst,
andere nur jene der antragstellenden Personen (vgl.
Tabelle 5). Als Kontrolle fir die Fallerhebungen der
Stadte (Reprasentativitdt der Stichprobe) wurden einige
soziodemografische Auswertungen aus der Sozialhilfe-
statistik verwendet, die das BFS durchgefthrt hat und
jeweils die gesamte Gruppe der Langzeitbeziehenden
der Stadte umfasst. Der Vergleich der Auswertungen der
Stichprobe und der Sozialhilfestatistik zeigt keine
grossen Abweichungen - die Stichprobenauswertungen
konnen (tiber alle Stadte hinweg gesehen) als reprasen-
tativ betrachtet werden.

Als Langzeitbeziehende wurden Falle definiert, die Ende
2014 seit mehr als dreiJahren (langer als 36 Monate) So-
zialhilfe bezogen haben, d.h. der Sozialhilfebezug hatim
Jahr 2011 oder friiher begonnen.

Insgesamt wurden in den Stadten die Angaben von 847
Dossiers (mit 1196 Personen) erfasst (Stichprobe); bei
33 Fallen (3.9%) in dieser Stichprobe ist die antragstel-
lende Person minderjahrig. Zudem leben 67 Personen
(7.9%) der Antragstellenden aus der Stichprobe in sta-
tionaren Einrichtungen wie Heimen oder Haftanstalten
(vgl. Tabelle 6). Beide Situationen sind durch die Sozial-
hilfe nicht unmittelbar beeinflussbar. Die meisten min-
derjahrigen Antragstellenden sind fremdplatziert und/
oder in einer Ausbildung (obligatorische Schule, Lehre).
Bei Personen in stationaren Einrichtungen sind die zu-
standigen Sozialarbeitenden aus den Sozialdiensten in
die Massnahmenplanung und Massnahmenumsetzung
oft nicht direkt involviert. Von den 847 Dossiers betrifft
dies insgesamt 9.9%?7. Diese Falle wurden bei den wei-
teren Auswertungen ausgeschlossen. Die meisten der
folgenden Auswertungen beziehen sich somit auf
763 Dossiers und auf die Situation der antragstellenden
Person. Personen in besonderen Wohnformen leben
in Pensionen, Hotels, sind Fahrende oder ohne feste Un-
terkunft. Personen in Privathaushalten sind meistens
Mieter oder Untermieter. Einige leben (selten) in einer
Eigentumswohnung/Eigenheim oder in einer Gratisun-
terkunft (bei Freunden, Familie usw.).

3 Da ein Teil der minderjahrigen Antragstellenden in stationdren Einrichtungen lebt, lassen sich die beiden erwahnten Prozentzahlen
(3.9%, 7.9%) nicht einfach addieren. Die BFS-Auswertungen aus der Sozialhilfestatistik zeigen, dass von allen Langzeitféllen in den
beteiligten 11 Stadten 10.5% entweder minderjahrige Antragstellende oder in Heimen platzierte Personen sind. Die Stichprobe stimmt
somit in Bezug auf diese beiden Variablen ziemlich gut mit der Grundgesamtheit iberein.



Tabelle 5: Anzahl der erhobenen Langzeitfélle pro Stadt
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mitunterstitzte mitunterstitzte

erfasste Dossiers Antragstellende Erwachsene Kinder insgesamt

zunch” A 53 4 ........................................ 2 4 ,,,,,, . "

o s 56 ........................................ 11 ......................................... 19 ,,,,,, o .

Lausaﬁne ...... 56 ................................................................................................ 5 .

o s 72 4 ........................................ 10 ,,,,,, o .

Wintef{hur ...... 59 ........................................ 12 ........................................ 51 ‘‘‘‘‘‘‘ - .

LuzemH ...... 48 7 ........................................ 21 ‘‘‘‘‘‘‘ 5 .

Biel/éienne ...... 53 ........................................ 11 ......................................... 4 0 ,,,,,, e .

Schaffﬁausen . 210 ........................................ 2 9 ........................................ 82 ,,,,,, o .

L . e 48 5 ........................................ 19 ,,,,,, . .

s s 68 ................................................................................................ o .

Schliefén 124 ................................................................................................ o .
total 847 ....................... 83 266 ...................... 1’196 ...................
Que”eagene ErhebungSta thkenn zahlen B FH So z| ale Arbe|t ..........................................................................
Tabelle 6: Antragstellende in Langzeitféllen nach Wohnform und Altersgruppen

stationdre Einrich-
besondere tungen /Heime =

Altersgruppen Wohnformen Privathaushalte fremdplatziert unbekannt insgesamt
0—17Jahre ‘ ; ‘ e 5 33
18—251ahre , - . . 45
26—35Jahre . o ‘ - 123
36—45Jahre . 153 - . 215
46—5sjahre , o ‘ ; ; 269
56—64Jahre o ; 156
65—79Jahre 1 , , 5
80 Jahre und alter 1 1
|nsgesamt ............. 26 ......................................... 67 .................... 15 847 .................
verwendeteAnzahIDoss|ers (ohneFrmdeat erte,ohne Mmderja 763 .................

Quelle: Eigene Erhebung Stadtekennzahlen, BFH, Soziale Arbeit
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5.2.1 Soziodemografische und
sozioprofessionelle Profile

In allen Stadten ist die grosse Mehrheit der Antragstel-
lenden mit Langzeitbezug zwischen 36 und 55 Jahren alt
- in den meisten Stadten sind sie zwischen 46 und 55

Jahren alt (Grafik 25). In Winterthur wie auch Schlieren
sind aufgrund der Bevolkerungsstruktur sehr viele Al-
leinerziehende und Familien mit Kindern in der Sozial-
hilfe. Aufgrund der Betreuungspflichten gehoren diese
Haushaltstypen wberdurchschnittlich haufig zu den
Langzeitbeziehenden und zu einer eher noch jingeren
Altersgruppe. Bei Bern fallt auf, dass die Stichprobe der
erhobenen Félle vor allem Ein-Personen-Falle und kaum
Familien umfasst (vgl. Grafik 27). Dies ist jedoch eine
Folge der Art der Stichprobenziehung in Bern*’. Bei Fal-
len mit nur einer Person in der Unterstiitzungseinheit
gehoren die Antragstellenden mehrheitlich zur Alters-
gruppe der 46- bis 55-Jahrigen (vgl. Grafik 28). Die
Altersgruppe der tiber 55-)ahrigen ist nicht die haufigste
unter den Langzeitbeziehenden. Familien mit mehreren

Grafik 25: Langzeitfélle nach Altersgruppen

Kindern und Alleinerziehende kénnen sich nach der
Familienphase und dem dadurch tieferen Existenzbedarf
oft wieder von der Sozialhilfe ablosen3. Ein Teil jedoch
bleibt dann als «Paar ohne Kinder» auch noch ldnger in
der Sozialhilfe (vgl. Grafik 28) In der Altersgruppe vor der
Pensionierung sind nur noch wenige Personen in der
Familienphase. Personen, die in den rund zehn Jahren vor
der Pensionierung den Job verlieren und keinen Einstieg
mehr in den ersten Arbeitsmarkt finden, beziehen nach
der Aussteuerung (maximaler Taggeldbezug ist fast zwei
Jahre) und dem Vermdogensverzehr oft nicht mehr sehr
lange Sozialhilfe, bevor sie die AHV vorbeziehen kénnen.
Bei ausgewiesenen gesundheitlichen Problemen (klare
Diagnosen) kann auch ein gewisser Teil dieser Personen
eine IV-Rente zugesprochen bekommen. In der IV-Statis-
tik 2013 findet sich die Aussage: «Verbindet man die bei-
den Risikofaktoren «Mann» und «erhohtes Alter», stellt
man fest, dass fast ein Drittel aller Beziiger der Gruppe
der Giber 50 Jahre alten Manner angehort. In der Schweiz
beziehen kurz vor dem Pensionsalter 15% der Manner
eine Invalidenrente.» (BSV, 2014). Der Anteil, der eine IV-

Langzeitfalle - Altersgruppen
Antragstellende
70
60
50
% 40
30
20— BN
10— 80— = = -
0
& > N Q S N & & S S >
\9\\ Q;S” s_}’bQ S Q}@ \9‘2' Q')\Q “6\7;, N v K;\\‘ZI\ <&
P N N D S
N (_)al(\
M 18 - 25 Jahre W 26 - 35 Jahre 36 - 45 Jahre W 46 - 55 Jahre 56 - 64 Jahre 65 - 79 Jahre

Quelle: Eigene Erhebung Stadtekennzahlen, BFH, Soziale Arbeit

Anmerkung: In Bern wurden nur alleinlebende Ein-Personen-Félle geliefert (Fall-Selektion in Bern) und zusétzlich einige wenige Familienfalle.

37 In Bern wurden vor allem Ein-Personen-Félle und nur ganz wenige Familien in die Stichprobe einbezogen und stimmt nicht mit der
tatsachlichen Verteilung der Haushaltsformen bei allen Langzeitfallen dberein.

3 Die BFS-Auswertungen Uber alle Langzeitbeziehenden zeigen, dass in allen Stadten der Anteil der 46- bis 55-Jahrigen die grosste
Altersgruppe unter den Langzeitbeziehenden ausmacht (auch in Winterthur und Schlieren - wobei der Unterschied zum Anteil der

36- bis 45-Jahrigen gering ist).



Rente erhdlt, ging in den letzten Jahren jedoch zuriick -
2006 waren es noch 20% der Manner dieser Altersgruppe.

In den Stadten sind die meisten Antragstellenden in den
Langzeitfdllen Mé@nner (56%). In einigen Stadten (insbe-
sondere in Bern, Luzern, Biel und Uster) ist der Anteil der
Ménner mit rund 65% noch deutlich héher. In Zug und
Winterthur werden mehr Frauen als Manner langer als
drei Jahre unterstiitzt.>

Rund 55% der Antragstellenden in den Langzeitféllen
sind Schweizerinnen und Schweizer - der Anteil liegt da-
mit hoher als bei allen Personen in der Sozialhilfe insge-
samt (=unabhangig von der Bezugsdauer: 50.5%). In
Lausanne, Biel und Schlieren ist der Auslanderanteil je-
doch hoher als jener der Einheimischen - jedoch weni-
ger hoch als bei Sozialhilfebeziehenden insgesamt.*
Betrachtet man alle Stadte verfiigen rund Dreiviertel der
Auslénderinnen und Auslénder im Langzeitbezug Gber
eine Niederlassungsbewilligung (Bewilligung C). Die
ibrigen gut 20% verfigen Uber eine B-Bewilligung

Grafik 26: Anteil Wiedereintritte bei den Langzeitfillen

(Jahresaufenthalter). Ganz selten besitzen die langzeit-
beziehenden Personen eine Fluchtlingsbewilligung
(F-Ausweis, 2%). Die Langzeitbeziehenden habenin den
11 Stadten damit haufiger eine C-Bewilligung als bei
den Sozialhilfebeziehenden insgesamt.

Rund Dreiviertel der Langzeitbeziehenden sind entwe-
der geschieden oder ledig (im Durchschnitt aller Stadte
34% bzw. 39%). In Lausanne ist der Anteil der Geschie-
denen mit rund 20% sehr tief. Auch jener der Verheira-
teten ist im Vergleich zu anderen Stadten tief. Der
Kanton Waadt richtet an erwerbstatige Haushalte mit
Kindern (Paare, Alleinerziehende) Ergénzungsleistun-
gen aus, die bei diesen Gruppen einen Langzeitbezug
von Sozialhilfe verhindert. Ahnlich tief sind diese Anteile
auch in Basel, was vor allem auf die Bevolkerungs-
zusammensetzung in dieser Stadt zurlickzufihren ist.

Viele der Langzeitfalle beziehen deutlich langer Sozial-
hilfe als drei Jahre. Von den Langzeitfallen beziehen im

Durchschnitt aller Stadte 45% langer als sechs Jahre
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Quelle: Eigene Erhebung Stadtekennzahlen, BFH, Soziale Arbeit

Anmerkung: In Schlieren wurde diese Variable nur selten ausgefillt, so dass auf eine Darstellung verzichtet wird.

» Die Auswertungen des BFS zu allen Langzeitféllen zeigen sehr &hnliche Resultate.
4 Die Auswertungen zu allen Langzeitféllen des BFS bestatigen diese Resultate.
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Sozialhilfe. Die Angaben aller Stadte zusammengenom-
men, beziehen rund 20% der Langzeitfélle langer als
zehn Jahre Sozialhilfe - in den grosseren Stadten (Ziirich,
Basel, Bern, Lausanne, Winterthur und Biel) ist der
Anteil der sehr langen Beziige hoher als 20%, in den
kleineren Stadten 10% bis 15%.

Wie eben erwdhnt, erhalten Langzeitbeziehende teil-
weise sehr lange Sozialhilfe (vgl. oben). Ein Teil dieser
Personen war bereits in friiheren Lebensphasen auf
Sozialhilfe angewiesen. Je nach Stadt sind 30% bis 50%
bereits friiher unterstiitzt worden (vgl. Grafik 26). Unter-
durchschnittlich ist der Anteil mit rund 20% nur in Zirich.
Der relativ hohe Anteil an wiederaufgenommen Fallen
zeigt deutlich, dass viele Langzeitbeziehenden bereits in
friheren Lebensphasenin prekaren finanziellen Verhalt-
nissen lebten, die zu einem Sozialhilfebezug fihrten.
Ihre friihere Ablosung war nicht nachhaltig.

Grafik 27: Langzeitfalle nach Haushaltsform

Die meisten Langzeitfdlle umfassen alleinlebende Ein-
Personen-Félle (Grafik 27). Werden die nicht allein-
lebenden Ein-Personen-Félle dazu gezahlt*' sind rund
65% bis 70% der Langzeitfélle Ein-Personen-Félle. Nur
in Winterthur, Biel und Schlieren, wo generell viele
Familien und Alleinerziehende in der Sozialhilfe sind, ist
ihr Anteil mit rund 50% bis 55% etwas tiefer und jener
der Falle mit Kindern entsprechend etwas hoher.

Grafik 28 zeigt deutlich, dass die Familienform und die
Altersgruppen stark gekoppelt sind. Jingere Langzeitbe-
ziehende sind haufig alleinerziehend oder lebenin einer
Familie mit Kindern. Dagegen leben 56- bis 64-Jahrige
haufig in einem Paarhaushalt ohne Kinder. Viele davon
waren schon wahrend der Familienphase auf Sozialhil-
feleistungen angewiesen und konnten sich nach dem
Eintritt der Kinder in das Erwachsenenalter nicht aus die-
ser Unterstiitzungsabhangigkeit 16sen. Da es sich dabei
jedoch insgesamt um eine relativ kleine Gruppe han-
delt, ist der Anteil der Altersgruppe vor der Pensionie-
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Quelle: Eigene Erhebung Stadtekennzahlen, BFH, Soziale Arbeit

Anmerkung: Fir Lausanne und Zug wurden nur die Angaben der Antragstellenden geliefert, so dass die Familienform der Dossiers nicht bekannt
ist. Da die Gruppe der Paare ohne Kinder insgesamt und auch unter den Langzeitbeziehenden eher klein ist und daraus eine kleine Stichprobe
gezogen wurde, enthdlt die Stichprobe in Zurich und Uster keine Paare ohne Kinder. (Nicht alleinlebende Ein-Personen-Fall vgl. Fussnote 41)

Bern: Es wurden nur alleinlebende Ein-Personen-Falle (Fall-Selektion in Bern) geliefert und zusatzlich einige wenige Familienfélle.

41 Diese Personen leben mit anderen Personen im gleichen Haushalt, die nicht ihr Partner/ihre Partnerin oder die eigenen Kinder sind, und
werden daher als Ein-Personen-Fall unterstitzt.



rung nicht die grésste Gruppe unter den Langzeitbezie-
henden.

Rund 57% der Antragstellenden in Langzeitféllen

(Durchschnitt aller Stadte) verfugen Gber keine berufli-

che Ausbildung (Grafik 29). Im Vergleich zu allen Sozial-
hilfebeziehenden insgesamt ist damit der Anteil der Per-
sonen ohne Berufsbildung bei den Langzeitbeziehenden
hoher. Dies trifft auf die meisten Stadte zu, ausser auf
Bern, Biel und Schlieren, wo der Anteil bereits bei allen
Sozialhilfebeziehenden mit Giber 50% vergleichsweise
hoch ist. Der Anteil bei den Langzeitbeziehenden ist in
diesen Stadten ahnlich hoch wie bei den Sozialhilfebe-
ziehenden insgesamt.

Ein nicht unwesentlicher Teil der Langzeitfalle (Durch-
schnitt 30%) verfigt jedoch Giber eine Berufsausbildung
- entweder handelt sich dabei um Berufsausbildungen,
die heute nicht mehr gefragt sind (z.B. Drucker, Schrift-
setzer usw.) oder die beruflichen Qualifikationen wer-

den durch andere Problemlagen tberlagert (z.B. ge-
sundheitliche Probleme).

Der Anteil der Erwerbstétigen (Grafik 30) unter den
Langzeitfallen unterscheidet sich deutlich zwischen den
Stadten: Von weniger als 10% in Zirich und Schaffhau-
sen bis zu rund 30% in Basel, Uster und Zug. In den gros-
sen Stadten wird tendenziell ein deutlich grosserer Teil
der Langzeitbeziehenden als arbeitssuchend betrachtet
als in den kleineren Stadten. Rund 45% (@ Stadte) sind
Nichterwerbspersonen. Diese Personen sind weder
erwerbstatig noch suchen sie eine Stelle (Kinderbe-
treuung, arbeitsunfahig, in Ausbildung, Pflege von An-
gehorigen). Werden die Angaben aller Stadte zusam-
men betrachtet, sind 55% der Erwerbstatigen mit einem
festen Pensum angestellt. Rund 20% haben lediglich
eine Arbeit auf Abruf und weitere 7% einen Gelegen-
heitsjob. Etwa 8% gehen einer selbstandigen Erwerbs-
tatigkeit nach.

Grafik 28: Langzeitfdlle nach Haushaltsform und Altersgruppen
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Langzeitfélle - Alter und Haushaltsform
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Quelle: Eigene Erhebung Stadtekennzahlen, BFH, Soziale Arbeit, Durchschnitt aller Stadte
Anmerkung: Fir Lausanne und Zug wurden nur die Angaben der Antragstellenden geliefert, so dass die Familienform der Dossiers nicht
bekannt ist.
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Grafik 29: Langzeitfélle nach hochster Ausbildung
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Quelle: Eigene Erhebung Stadtekennzahlen, BFH, Soziale Arbeit
Anmerkung: In Zdrich ist bei 45% der Langzeitfalle das Ausbildungsniveau nicht feststellbar. Aus diesem Grund wurde auf die Darstellung

verzichtet.

Grafik 30: Erwerbssituation der Langzeitfélle

Langzeitfalle - Erwerbssituation
Antragstellende
60
50
40
%
30 |
20 | -
10 |
0
& & & & & & St & & K <& @&
S & & & R \gg&“ & \) A N N
3 N o ® o
(.)
W erwerbstatig auf Stellensuche [ Nichterwerbspersonen [ in Integrationsprogramm I in Ausbildung

Quelle: Eigene Erhebung Stadtekennzahlen, BFH, Soziale Arbeit



Im Durchschnitt aller Stadte haben etwas mehr als 40%
der Erwerbstétigen eine Teilzeitbeschéftigung im Um-
fang von hochstens 50%, weitere knapp 40% einen Be-
schéftigungsumfang von 50% bis 90%. Als Grund far
eine Teilzeitbeschaftigung wird fir rund die Halfte der
Langzeitbeziehenden angegeben, dass sie keine Voll-
zeitstelle gefunden haben. Bei gut einem Viertel sind
gesundheitliche Beeintrachtigungen der Grund fiir eine
Teilzeitstelle. Bei knapp einem Fiinftel werden als Grund
familiare Verpflichtungen genannt (Kinderbetreuung,
Pflege von Angehdrigen). Gut 10% der erwerbstatigen
Langzeitbeziehenden gehen einer Vollzeiterwerbstatig-
keit nach. Sie sind im klassischen Sinne «Working Poor»
und bedeutet, dass diese Personen trotz einer vollen Er-
werbstatigkeit nicht eigenstandig in der Lage sind, den
Lebensunterhalt fir sich und ihre Familien zu sichern.

In den grossen Stadten sind deutlich mehr Menschen,
auch wenn sie bereits lange Sozialhilfe beziehen, auf
Arbeitssuche als in den kleineren Stadten. Werden die
Angaben aller Stadte zusammen betrachtet, sind ledig-
lich rund ein Drittel beim Arbeitsamt gemeldet - beson-
ders haufig ist dies in Lausanne und Schaffhausen der
Fall (75% bzw. 53%).%

Der Anteil der langzeitbeziehenden Personen in Integra-
tionsprogrammen unterscheidet sich ebenfalls markant
zwischen den Stadten; von 0% bzw. weniger als 5%
in Basel, Lausanne, Biel und Uster bis zu 20% in Bern,
Winterthur, Luzern und Schlieren. Fir alle Stadte lasst
sich feststellen, dass von diesen etwas mehr als die
Halfte an Beschaftigungsprogrammen fiir Ausgesteu-
erte teilnehmen und die Gibrigen an Arbeitsintegrations-
programmen. Tendenziell nehmen in Stadten, in denen
viele Personen erwerbstatig oder auf Arbeitssuche sind,
weniger Langzeitbeziehende an Integrations- und Be-
schaftigungsprogrammen teil und umgekehrt.

Der Anteil der Nichterwerbspersonen ist in (fast) allen
Stadten, zum Teil mit grossem Abstand, am héchsten.
Betrachtet man die Nichterwerbspersonen fiir alle
Stadte, so sind dabei rund 30% voriibergehend erwerbs-
unfdhig und knapp 20% dauerinvalid. Insgesamt sind
54% aufgrund von gesundheitlichen Einschrankungen
nicht erwerbstatig und nicht auf Arbeitssuche. Etwa 11%
der langzeitbeziehenden Nichterwerbstdtigen haben
nach Ansicht der zustandigen Fachperson keine Chance
mehr auf dem Arbeitsmarkt. Knapp 10% konnen auf-
grund von familidren Pflichten (Kinderbetreuung, Pflege
von Angehdrigen) keiner Erwerbstatigkeit nachgehen.

Werden die Angaben aller Stadte zusammen betrachtet,
kann festgestellt werden, dass von allen langzeitbezie-
henden Antragstellenden 18% erwerbstatig, 23% auf
Stellensuche, 12% in einem Integrations- oder Beschaf-
tigungsprogramm sowie 2% in einer Ausbildung waren
und 45% gehdérten zu den Nichterwerbspersonen. Bei
den Personen, die aktuell weder erwerbstatig noch in
Ausbildung sind, liegt die letzte Erwerbstatigkeit im
Durchschnitt rund 45 Monate und damit fast vier Jahre
zurck. Bei Personen, die sich auf Stellensuche befin-
den, liegt die letzte Erwerbstatigkeit im Durchschnitt
rund 30 Monate zuriick, bei Personen in Integrationspro-
grammen sogar durchschnittlich 64 Monate, bei Nicht-
erwerbspersonen rund 45 Monate. Fast zwei Drittel aller
nichterwerbstatigen, langzeitbeziehenden Antragstel-
lenden waren wahrend des Sozialhilfebezugs noch nie
erwerbstatig.

Von 80% der insgesamt 763 Antragstellenden (alle
Stadte) ist bekannt, in welcher Branche sie zuletzt be-
schaftigt waren bzw. zurzeit beschaftigt sind. Mehr als
ein Drittel aller langzeitbeziehenden Antragstellenden
war in den Branchen «Erbringung von wirtschaftlichen
oder sonstigen Dienstleistungen» beschaftigt. Dazu
gehodren beispielsweise Tatigkeiten in Waschereien,
Coiffeur- und Kosmetiksalons oder Fitnesscentern, im
Wach- und Sicherheitsdienst, in der Gebdudebetreuung,
Gartenpflege, Reinigung, Reisebiiros oder bei Reisever-
anstaltern. Viele dieser Branchen sind im Niedriglohn-
bereich anzusiedeln und haben haufig prekare Arbeits-
bedingungen (Arbeit auf Abruf, befristete Stellen).
Weitere 15% waren im Gastgewerbe oder der Hotellerie
beschaftigt. Je rund 10% waren im Baugewerbe und im
verarbeitenden Gewerbe angestellt und je rund 8%
hatten einen Job im Handel bzw. in der Reparatur von
Motorfahrzeugen und im Gesundheits- und Sozial-
wesen. Die restlichen 14% arbeiteten in einer der dbri-
gen 13 Branchen, wobei keine Branche einen Anteil von
mehr als 2% auf sich vereinigt.

42 Im Kanton Waadt sind alle vermittelbaren Sozialhilfebeziehenden verpflichtet, sich beim RAV einzuschreiben.
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5.2.2 Gesundheitssituation

Knapp 63% aller Antragstellenden in Langzeitféllen
haben eine belegte gesundheitliche Beeintrachtigung,
gut 37% haben keine ausgewiesenen gesundheitlichen
Beeintrachtigungen (Grafik 31). In Lausanne und Biel
liegt der Anteil der Personen mit einer gesundheitlichen
Beeintrachtigung mit rund 45% deutlich tiefer; in Win-
terthur, Luzern, Schaffhausen und Zug liegt der Anteil
dagegen mit rund 70% noch hoher. Die Maglichkeit far
Integrationsmassnahmen und die Ablésewahrschein-
lichkeit hangen klar mit der gesundheitlichen Situation
der Sozialhilfebeziehenden zusammen. Die rund 40%
Langzeitbeziehenden, die keine ausgewiesenen gesund-
heitlichen Beeintrachtigungen haben, sind Giberdurch-
schnittlich haufig alleinerziehend oder leben in einem
Paarhaushalt mit mehreren Kindern. Diese Personen
koénnen sich auch nach einer langeren Unterstiitzungs-
dauer wieder von der Sozialhilfe ablésen, wenn ihr
finanzieller Bedarf wieder abnimmt.

Grafik 31: Gesundheitssituation der Langzeitfdlle

Von den Personen mit einer gesundheitlichen Beein-
tréchtigung haben 34.1% (@ Stadte) eine physische
Krankheit. Von den Langzeitbeziehenden mit einer ge-
sundheitlichen Beeintrachtigung leiden 4% an den
Folgen eines Unfalls, 19.3% weisen eine (akute) Sucht-
problematik auf, 11.0% haben eine &rztlich attestierte
Depression und 31.6% eine andere Art der psychischen
Beeintrachtigung (Mehrfachnennungen). Die Suchtpro-
blematik ist in Basel mit einem Anteil von rund 25%
etwas hoher als im Durchschnitt. In Zirich, Zug und Uster
ist der Anteil der Personen mit einer psychischen Er-
krankung (Depressionen und brige zusammen) mit
rund 50% hoher als im Durchschnitt (43%).

Viele Sozialhilfebeziehenden haben mehrfache gesund-
heitliche Beeintrachtigungen. Aufgrund der Folgen von
physische Krankheiten oder Unféllen kommen oft psy-
chische Krankheiten dazu, die durch einen langen Sozi-
alhilfebezug teilweise noch verstarkt werden kénnen
(Ausgrenzung, fehlende Tagesstruktur usw.). Die Identi-
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Quelle: Eigene Erhebung Stadtekennzahlen, BFH, Soziale Arbeit
Anmerkung: Durchschnitt aller Stadte, Mehrfachnennung méglich.



fikation der Gesundheitsprobleme ist oft nicht einfach.
Die Sozialarbeitenden stitzen sich bei der Zuordnung
der gesundheitlichen Probleme zu den erwahnten
Kategorien auf vorhandene Arztberichte und Arbeits-
unfahigkeitsatteste. Bei unklaren Diagnosen erfolgte die
Zuordnung auch aufgrund der Einschétzung der Sozial-
arbeitenden.

Der Anteil der langzeitbeziehenden Personen mit einer
gesundheitlichen Beeintrachtigung (Grafik 32) ist bei
den jingeren Sozialhilfebeziehenden bis 35 Jahren mit
40% bis 50% deutlich tiefer als bei den héheren Alters-
gruppen (60% bis 70%). Am hochsten ist der Anteil bei

den 36- bis 45-jdhrigen Langzeitbeziehenden.

Bei den jiingeren Langzeitbeziehenden bis 35 Jahren
manifestiert sich die gesundheitliche Beeintrachtigung
vor allem durch psychische Probleme (Tabelle 7). Auch
die Suchtproblematik ist vor allem bei den 26- bis
35-Jahrigen sehr haufig. Bei 36- bis 45-Jahrigen sind

Depressionen iiberdurchschnittlich haufig. Altere Sozial-
hilfebeziehende ab 46 Jahren leiden haufiger an den Fol-
gen von Unféllen und bei Personen ab 56 Jahren ist der
Anteil mit physischen Krankheiten markant Gberdurch-
schnittlich hoch.

Von allen Personen mit einer gesundheitlichen Beein-
trachtigung sind 10% erwerbstatig und 18% auf Stellen-
suche. An einem Integrationsprogramm nehmen 9%
teil. Die dbrigen 62% sind Nichterwerbspersonen. Per-
sonen, die an Unfallfolgen leiden, sind Gberproportional
haufig auf Stellensuche oder in Integrationsprogram-
men-niemand in dieser Gruppe war erwerbstatig. Auch
Langzeitbeziehende mit Gbrigen psychischen Krankhei-
ten sind berdurchschnittlich haufig auf Stellensuche.
Personen mit Depressionen sind dagegen eher selten
auf Arbeitssuche oder erwerbstatig.

Grafik 32: Gesundheitliche Beeintrachtigung der Langzeitfélle nach Altersgruppen
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Quelle: Eigene Erhebung Stadtekennzahlen, BFH, Soziale Arbeit
Anmerkung: Durchschnitt aller Stadte

42 Im Kanton Waadt sind alle vermittelbaren Sozialhilfebeziehenden verpflichtet, sich beim RAV einzuschreiben.
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Tabelle 7: Art der gesundheitlichen Beeintrachtigung der Langzeitfille nach Altersgruppen

Physische Ubrige psychische
Altersgruppen Unfall Krankheit Sucht Depression Krankheiten

Total alle 4.0% 34.1% 19.3% 11.0% 31.6%
Altersgruppen

Quelle: Eigene Erhebung Stadtekennzahlen, BFH, Soziale Arbeit

Anmerkung: Durchschnitt aller Stadte; dunkelgeférbte Felder: markant Gberdurchschnittlich haufig; hell gefarbte Felder: iberdurchschnittlich
haufig; nicht geférbte Felder: durchschnittliche oder tiefere Betroffenheit; 2.3 % der gesundheitlichen Beeintrachtigungen sind unklar und
konnen nicht zugeordnet werden; Mehrfachnennungen maglich.

Grafik 33: Langzeitfdlle nach Gesundheitsproblem und Haushaltsform
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Quelle: Eigene Erhebung Stadtekennzahlen, BFH, Soziale Arbeit
Anmerkung: Durchschnitt aller Stadte, fehlende Werte 18%; ohne Angaben aus Schlieren. 1-P-HH: Ein-Personen-Haushalt.



Etwa 60% der Langzeitbeziehenden mit gesundheit-
lichen Problemen (Antragstellende) leben allein. Sie
leben damit haufiger allein als die Langzeitbeziehenden
insgesamt (53%).* Dreiviertel der Personen mit einer
Suchterkrankung leben allein. Weitere gut 15% werden
als Einzelpersonen unterstitzt, leben aber mit anderen
Erwachsenen zusammen (Wohngemeinschaft, Grafik 33).
In seltenen Fallen leben Suchtkranke in einem Paar-
haushalt - mit oder ohne Kinder - oder als Alleinerzie-
hende. Personen mit psychischen Krankheiten leben
ebenfalls haufig allein.

Wie Grafik 31 zeigt, haben knapp 63% der langzeitbezie-
henden Antragstellenden Gesundheitsprobleme. Es stellt
sich die Frage, ob und wie die Invalidenversicherung (IV)
in diesen Langzeitfallen involviert ist bzw. war. Im Durch-
schnitt aller Stadte wurden 25% aller IV-Antrége von
Langzeitbeziehenden mit gesundheitlichen Beeintrachti-
qungen abgelehnt, bei weiteren 23% ist ein IV-Antrag
pendent. Insgesamt wurde bei 60% der Langzeitbezie-
henden mit einer_gesundheitlichen Beeintrachtigung
eine IV-Rente in Betracht gezogen (Grafik 34). Die Anteile

schwanken recht deutlich zwischen den Stadten. Die IV
hat in den letzten rund zehn Jahren ihre Zulassungskrite-
rien fur eine IV-Rente mit diversen IV-Revisionen deutlich
verscharft, nachdem diese Sozialversicherung aufgrund
einer massive Zunahme von IV-Neurentnerinnen und IV-
Neurentner in den beiden vorangegangen Jahrzehntenin
finanzielle Bedrangnis geraten ist (Salzgeber 2014). Da
eine IV-Rente mit einem erheblichen personellen Auf-
wand verbunden ist, wird nur eine IV-Anmeldung er-
wogen, wenn Aussicht auf Erfolg besteht. Im Weiteren ist
bekannt, dass die kantonalen IV-Stellen sehr unterschied-
lich restriktiv sind bei der Zusprechung von Eingliede-
rungsmassnahmen und insbesondere IV-Renten.

Knapp 10% der Langzeitfalle mit einer gesundheitlichen
Beeintrachtigung erhalten eine 1V-Rente, deren Hohe

jedoch nicht zur Existenzsicherung reicht.** Rund die
Halfte davon erhdlt eine Vollrente. Insgesamt beziehen
sehr wenige Félle IV-Taggelder und nur wenige Personen
nehmen aktuell an einer IV-Eingliederungsmassnahme
teil; meistens ist eine solche Teilnahme wahrend des IV-
Anmeldeprozesses zu beobachten.

Grafik 34: Langzeitfélle mit Gesundheitsproblem und IV-Prozess
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Quelle: Eigene Erhebung Stadtekennzahlen, BFH, Soziale Arbeit
Anmerkung: Durchschnitt aller Stadte, fehlende Werte 18%; ohne Angaben aus Schlieren. Sehr wenige Félle beziehen IV-Taggelder. Aus diesem
Grund wurde auf die Darstellung verzichtet.

“ Von rund einem Viertel aller Personen mit einer gesundheitlichen Beeintrachtigung ist entweder die Haushaltsform oder die Art der
gesundheitlichen Beeintrchtigung nicht bekannt.
4 Es ist zu vermuten, dass diese Angabe (wie auch der Bezug von IV-Taggeldern) nicht in allen Stadten vollstandig erhoben wurde.

53



54

Bei rund 40% der Langzeitfédlle mit einer gesundheit-

lichen Beeintrachtigung wurde wahrend des bisherigen
Sozialhilfebezugs keine 1IV-Anmeldung gemacht. Fr
nicht gemachte IV-Anmeldungen werden verschiedene
Griinde genannt (Grafik 35): Bei qut einem Drittel dieser
Falle besteht eine akute Suchtproblematik, die kein An-
recht auf eine IV-Rente begriindet.

Beirund einem Viertel der Langzeitbeziehenden mit ge-

sundheitlichen Problemen besteht keine IV-relevante

gesundheitliche Beeintrachtigung. Dabei handelt es sich
teilweise um Personen, die aufgrund einer gesundheit-
lichen Beeintrachtigung nur in Teilzeit erwerbstatig sind.
Die meisten leiden unter einer psychischen Beeintrach-
tigung oder einer schwer zu diagnostizierenden Beein-
trachtigung - oft sind sie schon sehr lange in Sozialhilfe-
bezug. Ihr Gesundheitszustand hat sich haufig mit dem
langen Sozialhilfebezug verschlechtert - die Diagnosen
sind vielfach nicht eindeutig oder betreffen ein Krank-
heitsbild, das keinen Anspruch auf eine IV-Rente be-

grinden kann. Zum Teil handelt es sich dabei um Perso-
nen, die kurz vor der (Friih-)Pensionierung stehen.
Teilweise ist die Fallkonstellation sehr komplex (altere
Flichtlinge) und eine Veranderung der Situation sehr
schwierig. Die knappen Ressourcen werden in erster
Linie dazu eingesetzt, einen langen Sozialhilfebezug zu
verhindern und konzentrieren sich daher eher auf die
neuen Falle.

Bei einem Teil ist die gesundheitlich bedingte Arbeitsun-
fahigkeit nur voribergehend und es wird angestrebt,
diese Personen durch geeignete Massnahmen (Integra-
tionsprogramme) wieder in den Arbeitsmarkt einzuglie-
dern. Viele Personen - vor allem &ltere Sozialhilfebezie-
hende - sind bereits sehr lange aus dem Arbeitsmarkt
ausgeschieden und es besteht kaum mehr eine Chance,
diese vor der Pensionierung von der Sozialhilfe abzulé-
sen. Ihre gesundheitlichen Beeintrachtigungen sind zu
gering oder zu unspezifisch, als dass ein Anspruch auf V-
Leistungen bestinde.

Grafik 35: Langzeitfille mit Gesundheitsproblemen ohne IV-Anmeldung
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Anmerkung: Durchschnitt aller Stadte, ohne Angaben aus Schlieren.




Diese Grinde treffen auch auf die rund 12% Langzeit-
beziehenden ohne IV-Anmeldung zu, die unter «keine
(gravierende) gesundheitliche Beeintréchtigung, keine
Chance auf IV-Rente» zusammengefasst sind. Ein Teil
dieser Personen hatte bereits einen ablehnenden IV-
Entscheid, bevor sie Sozialhilfe in Anspruch nahmen. Da
sich bei vielen wahrend des Sozialhilfebezugs am
Gesundheitszustand nicht grundlegend etwas gedndert
hat (kein neues, klareres Krankheitsbild oder eine Ver-
schlechterung), wurde auf eine erneute IV-Anmeldung
verzichtet. Auch in dieser Gruppe sind etliche Personen
in Teilzeit erwerbstatig.

Ein Teil der unterstitzten Personen ist nicht krankheits-
einsichtig. Es kann daher kein IV-Verfahren eingeleitet
werden, da die unterstitzte Person selber einen IV-An-
trag einreichen miisste. Bei den tibrigen Griinden gibt es
unzéhlige Einzelmeldungen z.B. finden behandelnde
Arzte eine Anmeldung (noch) nicht sinnvoll.

5.2.3 Integrationsmassnahmen

Mithilfe von unterstiitzender (Sozial-)Beratung und der
Durchfiihrung von Integrationsmassnahmen sollen die
Ressourcen der Sozialhilfebeziehenden gestérkt und
gefordert werden, so dass die personliche Situation
stabilisiert, eine Reintegration in den Arbeitsmarkt oder
eine Verbesserung des Gesundheitszustands und der
sozialen Integration moglich ist.

Eine Massnahme zur Erreichung dieser Ziele ist eine um-
fassende Sozialberatung. Bei erwerbstatigen Personen
mit zu geringem Einkommen und erganzender Sozial-
hilfe werden die Dossiers zum Teil durch administratives
Personal gefthrt. Es ist eine Herausforderung, auch in
solchen Situationen langerfristig eine Ablosung von der
Sozialhilfe zu erreichen. Teilweise ist es moglich, vor al-
lem bei unterstitzten Haushalten mit Kindern, dass sich
der Existenzbedarf mit der Zeit reduziert und eine Ablé-
sung moglich wird. Generell werden Personen mit einer
langen Bezugsdauer weniger haufig durch Sozialarbei-
tende betreut, da sich diese aufgrund knapper Ressour-
cen schwergewichtig auf die neuen Félle konzentrieren,
um einen langen Sozialhilfebezug zu verhindern.

Die Zuweisung zu einer Integrationsmassnahme kann
ebenfalls dazu beitragen, die Situation zu kldren und zu
verbessern -z.B. in Bezug auf Erwerbsfahigkeit und Ge-
sundheit - oder eine Uberweisung an eine Sozialversi-
cherung wie der IV moglich zu machen. Es gehért zu den

Pflichten von Sozialhilfebeziehenden, bei den Integra-
tionsmassnahmen kooperativ mitzuarbeiten und einen
eigenen Beitrag zur Verbesserung ihrer Situation zu
leisten. In diesem Sinne ist ein Sozialhilfebezug auch mit
Pflichten verbunden und es werden Forderungen an die
unterstiitzenden Personen gestellt. Angesichts der Kos-
ten von Integrationsmassnahmen wird durch die Sozial-
arbeitenden geprift, ob eine Integrationsmassnahme
zielfihrend und daher eine Zuweisung sinnvoll ist oder
ob sie kaum etwas zur Verbesserung der Situation bei-
tragen kann. Es wird zum Teil aufgrund der knappen
finanziellen und personellen Ressourcen auf die Zuwei-
sung zu einer Integrationsmassnahme oder auf die
Pflicht zur Teilnahme an einer solchen verzichtet. So
wird z.B. in den meisten Stadten bei Personen tber
55 Jahren auf die Pflicht zur Teilnahme an Arbeitsinte-
grationsmassnahmen verzichtet (vgl. Schwerpunkt im
Kennzahlenbericht 2012). Wenn zudem immer wieder
Arztzeugnisse eingereicht werden, die eine Unfahigkeit
zur Teilnahme an einer Integrationsmassnahme be-
scheinigen, wird die Prifung von neuen Massnahmen
héufig deutlich reduziert. Angesichts der hohen Fallbe-
lastung werden die Prioritaten dann auf andere Gruppen
von Sozialhilfebeziehenden gelegt (junge Erwachsene,
neue Félle). Die behandelnden Arzte spielen daher im
Beratungsprozess und der Massnahmenplanung eine
grosse Rolle.

Knapp 60% aller Langzeitbeziehenden nahmen mindes-
tens einmal an einer Massnahme zur beruflichen oder
sozialen Integration teil. Der Anteil bei den Personen mit
gesundheitlichen Problemen ist dabei fast gleich hoch
wie jener bei den Personen ohne gesundheitliche Be-
eintrachtigungen (Grafik 36). Bei rund 24% der Lang-
zeitbeziehenden wurde dagegen nie eine Integrations-
massnahme durchgefiihrt. Es ist jedoch zu beachten,
dass fir einen erheblichen Teil der erhobenen Falle
(Durchschnitt 19%) keine Angaben dariber gemacht
wurden, ob Gberhaupt einmal eine Integrationsmass-
nahme durchgefthrt wurde.

Insgesamt wurden haufiger berufliche Integrations-
massnahmen durchgefihrt als soziale Integrations-
massnahmen (44% gegeniber 34%, Grafik 37). Die Art
der durchgefihrten Integrationsmassnahme unter-
scheidet sich leicht nach Gesundheitszustand. Personen
mit Gesundheitsproblemen nahmen weniger oft an einer
beruflichen Integrationsmassnahme teil als Personen
ohne gesundheitliche Beeintrachtigungen. Soziale Inte-
grationsmassnahmen sind dagegen haufiger bei Perso-
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Grafik 36: Langzeitfélle und Integrationsmassnahmen

Langzeitfalle - Integrationsmassnahmen
Antragstellende

70

60

50

40

%

30

20

Keine Massnahme BI/SI mind. 1 Massnahme BI/SI unbekannt

B gesundheitliche Beeintrachtigung keine gesundheitliche Beeintrachtigung [ insgesamt

Quelle: Eigene Erhebung Stadtekennzahlen, BFH, Soziale Arbeit
Anmerkung: Durchschnitt aller Stadte, ohne Angaben aus Schlieren. BI: berufliche Integrationsmassnahme, SI: soziale Integrationsmassnahme.

Grafik 37: Langzeitfélle, Integrationsmassnahmen und Gesundheit
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nen mit angeschlagener Gesundheit anzutreffen. Es ist
jedoch zu beachten, dass fir einen erheblichen Teil der
Falle nicht bekannt ist, ob eine Massnahme - insbeson-
dere eine soziale Integrationsmassnahme - durchge-
fuhrt wurde.*

Der Anteil der Langzeitbeziehenden, bei denen noch nie

eine Integrationsmassnahme durchgefihrt wurde, ist

mit knapp einem Viertel nicht unerheblich. Die Stadte
geben folgende Griinde dafir an:

- Gesundheitliche Beeintrachtigung (inkl. zugespro-
chene IV-Rente und abgelehnte IV-Antrage, IV in Ab-
klarung) — betrifft rund 30% der langzeitbeziehen-
den Antragstellenden ohne Integrationsmassnahmen

- Erwerbsunfahigkeit, keine Chance auf dem Arbeits-
markt, Alter — wurde bei rund 25% der Personen
ohne Integrationsmassnahme genannt

- Personen sind erwerbstatig (Vollzeit, Teilzeit oder
unregelmassig) — betrifft knapp 17% der Personen
ohne Integrationsmassnahmen

- Akute Suchtproblematik — wurde bei rund 14% der
Personen ohne Integrationsmassnahmen angefiihrt

- Familidre Griinde (Kinderbetreuung, Pflege von An-
gehorigen) — 7% der Personen ohne Integrations-
massnahmen

- Nicht kooperatives Verhalten — wurde ebenfalls bei
7% der Personen ohne Integrationsmassnahmen an-
gegeben

Ein wichtiger Grund istzudem, wie bereits erwdhnt, dass
Integrationsmassnahmen Geld kosten und die Platze
beschrankt sind. Es braucht daher ein sorgféltiges Ab-
wdgen und geniigend Ressourcen fir eine umfassende
Sozialberatung, um eine zielfiihrende Integrationsmass-
nahme zu ergreifen. Zudem gibt es aktive Strategie-
entscheide - z.B. keine Pflicht zur Teilnahme an Arbeits-
integrationsprogrammen fir unterstiitzte Personen ab
55 Jahren -, die eine Zuweisung zu einer Integrations-
massnahme beschranken. Bei einem Teil der Personen
mit einer gesundheitlichen Beeintrachtigung (z.B. mit
abgelehnten IV-Antrdgen) oder ohne Chance auf dem
Arbeitsmarkt konnte eine soziale Integrationsmass-
nahme jedoch durchaus einen positiven Effekt auf die
Situation haben. Die Uberlastung der Sozialarbeitenden
(Fallbelastung) kann dazu fihren, dass nicht im jeden
Fall - vor allem nicht in jedem Langzeitfall - das Integra-
tionspotential ausgeschopft wird. Die Berner Fachhoch-
schule (BFH) hat 2014 acht Sozialdienste des Kantons
Bern einem Qualitats- und Leistungscheck (QLS) unter-
zogen (Steger, Straub, Iseli 2015). Der QLS geht der

Frage nach, wie die intern beeinflussbaren Qualitats-,
Leistungs- und Kostenaspekte in den Sozialdiensten ein-
und umgesetzt werden. Die Ergebnisse zeigen deutlich,
dass eine hohe Fallbelastung pro Sozialarbeitenden
negative Folgen auf Effizienz und Kosten hat. Es wird
deshalb empfohlen, eine hohe Fallbelastung prioritar zu
reduzieren, um den notwendigen Spielraum zur Verbes-
serung der Effizienz bei der Sozialhilfeunterstitzung zu
erreichen. Dies wiirde auch den Spielraum fir die Bera-
tung der Langzeitfalle erhéhen.

5.3 Zusammenfassung und Fazit
zum Langzeitbezug

Die Wahrscheinlichkeit fir einen Langzeitbezug ist nicht
unerheblich (Grafik 23): Jeder sechste Neubeziehende
von Sozialhilfe wird zu einem Langzeitbeziehenden
(Ianger als drei Jahre). Gut ein Viertel wird nach der Ab-
I6sung erneut auf Sozialhilfe angewiesen sein, d.h. bei
rund einem Viertel ist die Ablosung nicht nachhaltig.

Die durchschnittliche Bezugsdauer ist in den letzten
Jahren kontinuierlich angestiegen, die Zahl der Félle mit
einer sehr langen Bezugsdauer ebenfalls. Die Langzeit-
falle machen im Durchschnitt der Kennzahlenstadte
40% der Sozialhilfefdlle aus. Fast die Halfte davon be-
zieht seit sechs Jahren und langer Sozialhilfe, in den
grossen Stadten sogar jeder Zehnte langer als 10 Jahre,
in den kleineren Stadten ist es jeder Fiinfte.

Die Altersqruppe der 46- bis 55-Jahrigen weist den
grossten Anteil bei den Langzeitbeziehenden auf. Mehr
als zwei Drittel der Langzeitbeziehenden wohnen allein;
je nach Stadt betragt der Anteil der Alleinerziehenden
zwischen 10% und 20%.

Im Vergleich zu Gesamtzahl der Sozialhilfebeziehenden
ist bei den Langzeitbeziehenden der Anteil ohne Berufs-
ausbildung hoher und der Anteil der Erwerbstatigen
tiefer. Dieser Anteil schwankt je nach Stadt zwischen
10% und 30%, wobei der weitaus grosste Teil in Teilzeit
arbeitet.

Mehr als 60% der Langzeitbeziehenden sind aufgrund
gesundheitlicher Beeintrachtigung nicht oder nur mit
einem kleinen Teilzeitpensum erwerbstatig bzw. suchen
keine Arbeit. Jede achte Person nimmt an einem Inte-
grationsprogramm teil.

4 Wobei zu vermuten ist, dass ein nicht unerheblicher Teil der unbekannten Antworten als Nein (= keine Massnahme) zu interpretieren ist.
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Fast zwei Drittel der Langzeitbeziehenden leiden unter

gesundheitlichen Problemen, davon

- kédmpft ein Drittel mit psychischen Problemen und
jede zehnte Person mit Depressionen

- ist jede fiinfte Person von einer akuten Suchterkran-
kung betroffen.

Am starksten betroffen ist die Altersqruppe der 36- bis
45-Jahrigen. Eine Studie*® des Sozialamts der Stadt Bern
und der Krankenkasse Helsana zeigt, dass Helsana-Ver-
sicherte, die in der Stadt Bern Sozialhilfe beziehen, deut-
lich haufiger an chronischen Erkrankungen leiden als
Personen der nicht unterstiitzten Vergleichsgruppe.
Dementsprechend hoher sind die Inanspruchnahme
ambulanter Angebote und die Hospitalisierungsrate und
somit auch der Kosten in der Sozialhilfe.

Die Tatsache, dass jemand aus gesundheitlichen Griin-
den nicht erwerbsfahig ist, heisst noch lange nicht, dass
diese Person Anrecht auf eine IV-Rente hat. Die Halfte
der Langzeitbeziehenden mit gesundheitlichen Proble-
men wurde bei der IV angemeldet; bei einem Viertel
wurde der Antrag abgelehnt, bei fast einem Viertel ist er
noch pendent. 10% aller Langzeitbeziehenden erhalten
eine IV-Rente. Bei gewissen Krankheiten (z.B. Sucht-
und Schmerzproblematiken) oder unklaren Diagnosen
macht eine Anmeldung bei der IV keinen Sinn, da keine
oder kaum eine Aussicht auf eine IV-Rente besteht. Die
Verantwortlichen der Stadte verfiigen tber eine lange
Erfahrung, bei welchen Krankheitsbildern eine bzw.
keine Chance auf eine IV-Rente besteht.

Rund 60% der Langzeitbeziehenden nahm mindestens

einmal an einer Integrationsmassnahme teil, wobei es

sich haufiger um Massnahmen zur beruflichen Integra-

tion handelte. Als Griinde, warum nie eine Integrations-

massnahme durchgefiihrt wurde, nennen die Mitarbei-

tenden der Stadte

- bei rund einem Drittel: Gesundheitsprobleme

- bei einem Viertel: Erwerbsunfahigkeit, keine Chance
auf dem Arbeitsmarkt, Alter

- bei jeder sechsten Person eine Erwerbstatigkeit
(meistens Teilzeit oder unregelmassiq)

- und bei jeder siebten Person eine akute Suchtproble-
matik.

Fazit: Ein Teil der Sozialhilfebeziehenden bleibt lange,
ein kleiner Teil sehr lange in der Sozialhilfe. Die struktu-
rellen Veranderungen in Wirtschaft und Gesellschaft
fuhren dazu, dass die Sozialhilfe ein wichtiger Pfeiler im
sozialen Sicherungssystem darstellt und die langerfris-
tige Existenzsicherung fir einen Teil der Menschen
ibernimmt, die keine andere Maglichkeit mehr haben,
selber fur ihren Lebensunterhalt aufzukommen.

Fast zwei Drittel der Langzeitbeziehenden hat gesund-
heitliche Probleme. Viele verfiigen tiber keine oder ge-
ringe berufliche Qualifikationen. Ein grosser Teil ist Giber
45 Jahre alt. Sehr viele leben allein. Martin Waser, ehe-
maliger Stadtrat von Zirich und Prasident der Stadteini-
tiative, hat an der Medienkonferenz zum Kennzahlen-
bericht 2012 die Situation vieler, vor allem alterer
Langzeitbeziehender treffend zusammengefasst: «Viele
Personen in der Sozialhilfe sind zu wenig leistungsfahig
fur den Arbeitsmarkt, aber zu wenig krank fur die 1v».
Bei vielen Langzeitbeziehenden steht ganz klar die
soziale Integration im Vordergrund - sie ist die beste
Gesundheitsvorsorge. Es stellt sich die Frage, ob diese
vielfdltigen Herausforderungen langerfristig ber ein
rein sozialarbeiterisches Setting in den Sozialen Diens-
ten sinnvoll und effizient bewaltigbar sind. Es ist zu Gber-
legen, ob fiir Teile der Problemlage spezialisierte Fach-
leute beigezogenwerdensollten (Gesundheitsférderung,
Abklarung der Erwerbsfahigkeit durch die IV, Arbeits-
suche Gber das RAV, soziale Integrationsstrategien, ge-
sellschaftliche Tatigkeiten ausserhalb der privaten Wirt-
schaft). Einige Soziale Dienste in den Stadten gehen
diesen Weg bereits.

“ vgl. Wolffers, Reich (2015).



Die OECD (2014) schreibt in ihrem Bericht zur psychische
Gesundheit und Beschaftigung in der Schweiz:

«Die Aufmerksamkeit gegeniiber der hohen Prévalenz
von psychischen Stérungen unter ihren Klientinnen und
Klienten ist in den Sozialdiensten der Gemeinden viel
grosser als in den RAV. Sozialarbeiterinnen und -arbeiter
sowie Beraterinnen und Berater in den Sozialdiensten
haben im Allgemeinen mit Personen zu tun, die komplexe
Probleme und tiefere Beschdftigungschancen haben und
von denen viele an einer psychischen Erkrankung leiden.
Angestellte der Sozialen Dienste der Stadt Zurich sagen
beispielsweise, dass so gut wie alle ihrer Klientinnen und
Klienten psychische Einschrdnkungen hdtten, nicht zu-
letzt aufgrund des langen und frustrierenden Prozesses
bevor sie die Sozialen Dienste aufgesucht haben. Diese
Einschrdnkungen liegen jedoch oft eine Stufe unterhalb
der klinischen Schwelle fur eine psychische Stérung.
Angestellte anderer Sozialdienste, so beispielsweise in
Vevey, schétzen, dass etwa die Hdlfte ihrer Klientinnen
und Klienten an einer psychischen Erkrankung leiden.
Das héhere Bewusstsein fir psychische Probleme be-
deutet jedoch nicht unbedingt, dass die Sozialdienste
Uber Instrumente verfigen oder sie systematisch ver-
suchen, die psychischen Probleme ihrer Klientinnen und
Klienten festzustellen. Es gibt sehr grosse Unterschiede
innerhalb und zwischen den Kantonen in der Art, wie die
Sozialdienste vorgehen. Wohlhabendere Stddte - insbe-
sondere Ziirich, Bern und Basel - verfiigen in der Regel
Uber viel grossere Ressourcen, mehr Fachpersonal und
bessere Instrumente fir ihre Klienten. Wahrscheinlich
haben sie auch mit mehr Klienten mit psychischen Prob-
lemen zu tun. Die Prozesse variieren daher betrdchtlich
innerhalb der Schweiz.»

(OECD, 2014, S. 102)
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Antragstellende fiir Sozialhilfe und Unterstitzungsein-

heit: Der Sozialhilfeanspruch wird gemeinsam berech-
net fir Personen, die in einem Haushalt zusammen-
leben und eine unterhaltsrechtliche Gemeinschaft
bilden (= Unterstiitzungseinheit). Die Unterstitzungs-
einheiten werden in Haushaltstypen zusammengefasst:
Einzelpersonen (alleinlebend oder nicht alleinlebend,
1.B. in einer Wohngemeinschaft), Paare mit oder ohne
Kinder (auch Personen in stabilen Konkubinaten) und
Alleinerziehende. Die erwachsene Person im Unterstiit-
zungshaushalt wird als Falltragerin oder Falltrager bzw.
als Antragstellende bestimmt. Bei Paaren gibt es zwei
erwachsene Personen im Haushalt. Eine Auswertung
aus der Sozialhilfestatistik zeigt, dass bei Paaren in rund
85% aller Falle der Mann als Falltrager bzw. Antragstel-
ler bestimmt wird.

Aquivalenzeinkommen: Das Aquivalenzeinkommen ent-
spricht dem mit der Haushaltsgrosse (Anzahl Personen)
gewichteten Einkommen (Reineinkommen gemass
Steuereinkommen). Laut Eidgendssischer Steuerverwal-
tung (2013) ist der Wert des Aquivalenzfaktors gleich 1
fur alleinstehende Erwachsene und 1.5 fiir Verheiratete.
Ein Wert von 0.3 wird fir jedes Kind und jede weitere
durch den Steuerpflichtigen unterstitzte Person hinzu-
gerechnet. Beispiel: Aquivalenzeinkommen eines Paar-
haushaltes mit zwei unterstitzungspflichtigen Kindern
= Haushaltseinkommen dividiert durch 2.1 (1.5+0.3+0.3).

Aquivalenzskala (gemé&ss SKOS): Ein mit Sozialhilfe un-
terstitzter Haushalt (= Unterstitzungseinheit) kann
unterschiedlich viele Personen umfassen. Da sich Auf-
wendungen fir den Lebensbedarf nicht mit jeder zu-
satzlichen Person im Haushalt im gleichen Umfang
erhohen, wird bei der Berechnung des Grundbedarfs
eine Aquivalenzskala angewendet. Ausgehend vom
Grundbedarf einer Person wird der zusatzliche Grund-
bedarf jeder zusatzlichen Person mit einem Faktor er-
hoht, der kleiner als 1 ist (1 Person = 1, 2 Personen =
1.53, 3 Personen = 1.86, 4 Personen = 2.14, 5 Personen
=2.42, 6 Personen = 2.7, 7 Personen = 2.98, jede weite-
re Person +0.28).

Arbeitslosenguote: Die Zahl der registrierten Arbeits-
losen am Stichtag geteilt durch die Zahl der Erwerbsper-
sonen (seit 1. Januar 2010: 4'322'899 Personen Schweiz
insgesamt) gemass Strukturerhebung 2010 der Eidge-
nossischen Volkszahlung, multipliziert mit 100. Die in

diesem Bericht verwendeten Arbeitslosenquoten beru-
hen auf dieser Basis. Registrierte Arbeitslose sind alle
stellensuchenden Personen, die am Stichtag der Erhe-
bung-d.h. am letzten Tag des Monats - ohne Arbeit, so-
fort vermittelbar und bei einem Regionalen Arbeitsver-
mittlungszentrum (RAV) reqistriert sind (dabei ist es
unerheblich, ob die Personen Anrecht auf Arbeitslosen-
taggeld haben oder nicht). Erwerbspersonen sind
Erwerbstétige ab einer Arbeitsstunde pro Woche plus
Erwerbslose unter der Wohnbevolkerung.

Bevolkerungszahl: Die vom Bundesamt fiir Statistik (BFS)
fur alle Stadte verwendete Bevolkerungszahl stammt
aus der gesamtschweizerischen STATPOP-Statistik (vgl.
Kapitel 2). Diese Bevolkerungszahl kann von der von den
statistischen Amtern der einzelnen Stadte publizierten
Bevolkerungszahl abweichen. Zum einen verwendet das
BFS den Bevolkerungsstand am Ende des Vorjahres (in
diesem Bericht somit der 31.12.2013 = STATPOP13), zum
andern ist die Datengrundlage die zivilrechtliche Wohn-
bevélkerung und nicht die wirtschaftliche. Wochenauf-
enthalter werden bspw. in der Gemeinde gezahlt, wo
sie ihre Schriften hinterlegt haben und nicht in der Ge-
meinde des Wochenaufenthaltes.

Bruttobedarf: Der Bruttobedarf entspricht dem theore-
tischen Bedarf der Unterstiitzungseinheit (materielle
Grundsicherung plus situationsbedingte Leistungen) im
Stichmonat, ohne Beriicksichtigung der aktuellen Ein-
nahmen. Auch wenn das Geld nicht direkt an die Unter-
stitzungseinheit ausbezahlt wird (z.B. direkte Beglei-
chung von Rechnungen fir Mieten, Wohnnebenkosten,
Selbstbehalte etc. durch die Sozialdienste), werden
diese Ausgabenposten hinzugerechnet.

Deckungsquote: Die Deckungsquote gibt an, wie hoch
der Anteil am Bruttobedarf ist, der durch die Sozialhilfe
gedeckt wird. Ein Wert von 1 bedeutet, dass die Sozial-
hilfe den gesamten Lebensunterhalt (angerechneter
Bruttobedarf) abdeckt. Je tiefer der Wert sinkt, desto
hoher ist der Anteil des eigenen Einkommens (Erwerbs-
einkommen, Einkommen aus Sozialversicherungen
usw.) der unterstitzten Falle.

Doppelzahlung: Félle, die wahrend einer Unterstit-
zungsperiode (= ein Kalenderjahr) nach einem Unter-
bruch von mindestens sechs Monaten erneut Sozial-
hilfeleistungen beziehen werden zweimal gezahlt.



ESPOP: Die Statistik des jahrlichen Bevdlkerungsstandes
(ESPOP) wurde vom BFS von 1981 bis 2010 erhoben zur
Abbildung des Bevolkerungsstandes und der Bevolke-
rungsbewegungen. Diese Erhebung wurde ab dem Jahr
2010 durch STATPOP abgeldst.

Fallzahl/Personenzahl BFS mit Leistungsbezug im Kalen-
derjahr: Summe aller Falle (= Unterstiitzungseinheiten)
bzw. Personen, die wahrend eines Kalenderjahres min-
destens einmal eine Sozialhilfeleistung erhalten haben.

Fallzahl/Personenzahl BFS im Stichmonat: Summe aller
Falle (= Unterstiitzungseinheit) bzw. Personen, die im
Dezember eines Kalenderjahres noch im laufenden Be-
zug waren, d.h. noch nicht abgelst wurden. Da Perso-
nen erst als abgeldst gelten, wenn sie sechs Monate
keine Sozialhilfeleistung mehr erhalten haben, sind im
Stichmonat all jene Falle enthalten, die im Dezember
des Kalenderjahres oder in den finf Monaten davor eine
Sozialhilfeleistung erhalten haben.

Gini-Index: Der Gini-Index ist ein Indikator zur Abbildung
der Ungleichheit in der Verteilung der Einkommen (oder
Lohne, Vermdgen, Lebensstandard etc.). Der Wert vari-
iert zwischen 0 und 1. Bei absoluter Gleichverteilung der
Einkommen betrdgt der Index 0. Der Index liegt bei 1,
wenn nur eine Person das gesamte Einkommen erhal-
ten wirde und alle anderen Personen nichts. Je hoher
der Gini-Index, desto grosser die Ungleichheit.

Missings/Missingquote: Anzahl fehlender Angaben zu
bestimmten Merkmalen in einer Statistik (z.B. keine An-
gaben zum Geschlecht einer Person). Die Missingquote
gibt an, wie hoch der Anteil der Missings am Total der
Grundgesamtheit ist.

SKOS: Die Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe
(SKOS) ist ein Fachverband (gegriindet im Jahr 1905),
deren Mitglieder sich fir die Ausgestaltung und Entwick-
lung der Sozialhilfe in der Schweiz engagieren. Die Orga-
nisation setzt sich aus Vertreterinnen und Vertretern von
Gemeinden, Kantonen, des Bundes sowie von privaten
Organisationen des Sozialbereichs zusammen. Die SKOS
ist Herausgeberin der Richtlinien fur die Ausgestaltung
und Bemessung der Sozialhilfe. Diese Richtlinien sind
Empfehlungen zuhanden der Sozialhilfeorgane des
Bundes, der Kantone, der Gemeinden sowie der Organi-
sationen der privaten Sozialhilfe. Zustandig fur die Ge-
setzgebung im Sozialhilfebereich sind die Kantone. In
den meisten Kantonen sind die SKOS-Richtlinien durch
Sozialhilfegesetze oder Verodnungen als verbindlich er-

klart worden. Ab dem Jahr 2016 werden die SKOS-Richt-
linien und die aktuell vorgesehenen Richtlinienande-
rungen durch die Konferenz der Sozialdirektorinnen und
Sozialdirektoren der Kantone (SODK) diskutiert und ver-
abschiedet. Im September 2015 wird die SODK die kon-
kreten Richtliniendnderungen beschliessen. Die neuen
Richtlinien sollen per 1. Januar 2016 in Kraft gesetzt
werden (im Zustandigkeitsbereich der Kantone).

Sozialhilfequote: Anteil der Sozialhilfebeziehenden an
der standigen Wohnbevdélkerung einer Stadt. Als Daten-
grundlage fir die standige Wohnbevélkerung in den
untersuchten Stadten wird auf die Statistik STATPOP13
des BFS zuriickgegriffen (zivilrechtliche Wohnbevolke-
rung). Berechnung: Anzahl Sozialhilfebeziehende mit
mindestens einem Leistungsbezug wéhrend des Kalen-
derjahres dividiert durch die Bevodlkerungszahl am
31.12. des Vorjahres.

Schweizerische Sozialhilfestatistik (SHS): Das Bundes-
amt fur Statistik (BFS) erstellt die SHS jahrlich. Die Sta-
tistik liefert Informationen zur Situation und Struktur von
Sozialhilfebeziehenden, Hinweise zur sozialen und wirt-
schaftlichen Lage der Sozialhilfebeziehenden, Angaben
zur Struktur der bezogenen Leistungen, Informationen
zur Zusammensetzung der betroffenen Bevolkerungs-
gruppen sowie zur Entwicklung und Dauer des Sozial-
hilfebezugs. Die Fall- und Personenzahlen sowie die
Sozialhilfequote des vorliegenden Berichts basieren auf
der SHS des Jahres 2014. Da das BFS fir die Berechnung
der Sozialhilfequote von einer anderen Bevdlkerungs-
zahl (STATPOP) ausgeht als die Stadte (Angaben der
eigenen statistischen Amter), kénnen die von den ein-
zelnen Stadten verdffentlichten Sozialhilfequoten leicht
von den hier aufgefiihrten Quoten abwiechen.

STATPOP: Die Statistik der Bevolkerung und der Haushalte
(STATPOP) enthalt Informationen zu Personen und Haus-
halten der standigen und nicht standigen Wohnbevélke-
rung, inkl. Bewegungen der Bevolkerung. STATPOP ist
Teil der Registererhebung und ersetzt seit dem Jahr 2010
ESPOP. Erganzt wird die Registererhebung durch eine
Strukturerhebung bei einer Stichprobe von Haushalten.

Volkszéhlung: Die Eidgendssische Volkszahlung (VZ) des
BFS wurde von imZeitraum von 1850 bis 2000 alle 10
Jahre durchgefihrt. Erhoben wurden detaillierte Daten
zu den Themen: Bevolkerung, Sprache und Religion,
Haushalt und Familie, Wohnverhaltnisse sowie Erwerbs-
leben und Ausbildung. Die VZ wurde im Jahr 2010 durch
STATPOP abgeldst.
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6.1 Tabellen

Tabelle A: Anteile Altersgruppen in der Wohnbevélkerung 2014 (31.12.2013)

0-17 18-25 36-45 46-55 56-64 65-79 80+ 0-14 15-64 65+
Jahre Jahre

Quelle: BFS, STATPOP: fett Rot: deutlich iber dem Durchschnitt; fett Schwarz: deutlich unter dem Durchschnitt

Tabelle B: Anteile Zivilstandsgruppen total ab 18 Jahren 2014 (31.12.2013)

Total Personen ab 18 Jahren Manner ab 18 Jahren (Total 100%) Frauen ab 18 Jahren (Total 100%)

Quelle: BFS, STATPOP: fett Rot: deutlich Gber dem Durchschnitt; fett Schwarz: deutlich unter dem Durchschnitt
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Tabelle C: Anzahl Félle und Personen in der Sozialhilfe (inkl. Fremdplatzierte) und Sozialhilfequote
(Ein Fall kann eine Einzelperson, Paare mit oder ohne Kinder sowie Ein-Eltern-Familien umfassen)

Anzahl Félle mit einer Auszahlung im  Anzahl unterstitzte Personen im Sozialhilfequote 2014:
Jahr 2014 (mit Doppelzahlungen) Jahr 2014 (mit Doppelzahlungen) Anteil unterstitzte Personen an
der Wohnbevélkerung, in %

2ur|ch ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 12,051, ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ ‘1'}'3"028 ,,,,,,,,,,,,,, e
Basel ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 6/927, ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ ‘1"6’593 ,,,,,,,,,,,,,, g
Lausanne ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 7/971, ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ ‘15’293 ,,,,,,,,,,,,,, oy
s iy oy e
s Sy g o
s e Sy Lo
e g ey s
B|e|/3|enne ,,,,,,,,,,,,,,,, e e L
e o o S
Uster ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ o ny S
Zug ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 315, ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ g e
Wadenswn ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 354 ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ ey o
5ch||eren ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 435 ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ sy R

Quelle: BFS, Sozialhilfestatistik

Anmerkung: Mit Doppelzdhlungen heisst, dass Félle, die wahrend einer Untersuchungsperiode (= ein Kalenderjahr) nach einem Unterbruch von mehr als sechs Monaten oder
langer erneut Sozialhilfeleistungen beziehen, zwei Mal gezahlt werden. Bei der Berechnung der Sozialhilfequote werden jedoch alle Personen nur einmal gezéhlt (analog zur
Wohnbevélkerung). Mitgezahlt werden auch Personen, die wahrend des Jahres weggezogen sind. Das BFS publiziert bei Vergleichen innerhalb eines Kantons bzw. zwischen
Kantonen leicht andere Fall- bzw. Personenzahlen, da Sozialhilfebeziehende nur in jener Gemeinde gezahlt werden, wo sie zuletzt gewohnt haben.

Wie im Kapitel 4.3 zu den Finanzen ausgefthrt, fihren nicht alle Stadte alle fremdplatzierten Personen in der Sozialhilfe - teilweise werden diese in speziellen Statistiken zur
Jugend- und Familienhilfe gezahlt.
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6.2 Grafiken

Zum soziodkomischen Umfeld (vgl. Kapitel 3)

Grafik 6.2.1: Entwicklung des Bruttoinlandprodukts in der Schweiz
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Quelle: Staatssekretariat fir Wirtschaft SECO, Heruntergeladen von der Web-Seite des SECO am 18.6.2015.
Anmerkung: Reales Bruttoinlandprodukt - Veranderungsraten gegeniiber dem Vorquartal und Volumenindex: 2010:1-2015:1, Volumenindex
(2010=100), saison- und kalenderbereinigte Daten, verkettet, zu Preisen des Vorjahres, Referenzjahr 2010, nicht annualisiert.



Grafik 6.2.2: Arbeitslose nach Wirtschaftssektor

Arbeitslose nach Wirtschaftssektor
Anteile, @ 2014
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Quelle: Staatssekretariat fir Wirtschaft SECO
Grafik 6.2.3: Arbeitslose nach Ausbildungsniveau
Ausbildungsniveau der Arbeitslosen
Anteile, @ 2014
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Quelle: Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO
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Grafik 6.2.4: Arbeitslose nach Funktion

Arbeitslose nach Funktion
Anteile, @ 2014
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Quelle: Staatssekretariat fir Wirtschaft SECO

Grafik 6.2.5: Erwerbslosenquote (ILO) nach Ausbildungsniveau

Erwerbslosenquote
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Quelle: BFS, Arbeitskrafteerhebung (SAKE)

Anmerkung: Als erwerbslos gemdss ILO (= International Labour Organization) gelten Personen, die in der Referenzwoche nicht erwerbstatig
waren, in den vier vorangegangen Wochen aktiv eine Arbeit gesucht haben und fir die Aufnahme einer Tatigkeit verfiigbar waren (unab-
hangig davon, ob die Person beim RAV registriert ist).




Grafik 6.2.6: Beschaftigte nach Wirtschaftssektoren

Beschéftigte nach Wirtschaftssektoren
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Quelle: Statistik der Unternehmensstruktur (STATENT)
Grafik 6.2.7: Anzahl Beschéftigte pro Einwohner
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Quelle: Statistik der Unternehmensstruktur (STATENT), BFS (Bevdlkerungszahl STATPOP 2012)
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Grafik 6.2.8: Betriebsgrosse

Betriebsgrosse
Anteile, 2012
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Quelle: Statistik der Unternehmensstruktur (STATENT)
Anmerkung: VZA = Vollzeitaquivalent. Die in den Betrieben vorhandenen Arbeitspensen werden auf 100%-Stellen umgerechnet.

Grafik 6.2.9: Aussteuerungen

Ausgesteuertenquote 2004-2014
Summe aller Aussteuerungen bezogen auf die Erwerbspersonen
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Quelle: Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO, Berechnungen BFH, Soziale Arbeit



Grafik 6.2.10: Steuerkraft

Bundessteuer 2011: Steuerkraft pro Kopf
(bezogen auf Wohnbevélkerung 2011, direkte Bundessteuer)
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Quelle: Eidgendssisches Finanzdepartement EFD; Statistik direkte Bundessteuer, natirliche Personen, Steuerjahr 2011

Grafik 6.2.11: Einkommensverteilung

Gini - Index Einkommen 2014
(0 = max. Gleichverteilung, 1 = max. Ungleichverteilung)
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Quelle: Eidgendssische Steuerverwaltung (2014), Statistik der direkten Bundessteuer, auf der Grundlage der Berechnungen des Steuerjahres 2011.

Anmerkung: Verwendet wurde das Aquivalenzeinkommen. Das Aquivalenzeinkommen ist ein auf die Haushaltsgrosse (Anzahl Personen)
gewichtetes Einkommen (Reineinkommen gemdss Steuereinkommen). Gemdss der Eidgendssischen Steuerverwaltung (ESTV) ist der Wert
des Aquivalenzfaktors gleich 1 fiir alleinstehende Erwachsene, 1.5 fir Verheiratete; ein Wert von 0.3 wird fiir jedes Kind und jede weitere
durch den Steuerpflichtigen unterstitzte Person hinzugerechnet. Beispiel: Aquivalenzeinkommen eines Paarhaushaltes mit zwei unter-
stitzungspflichtigen Kindern = Haushaltseinkommen dividiert durch 2.1 (1.5+0.3+0.3).
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Detailgrafiken zur Sozialhilfe (vgl. Kapitel 4)

Grafik 6.2.12: Anzahl Personen pro Fall

Personen pro Fall 2014
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Quelle: BFS, Sozialhilfestatistik, Darstellung BFH, Soziale Arbeit
Anmerkung: ohne Doppelzahlungen

Grafik 6.2.13: Fallentwicklung

Anzahl Fille 2010 bis 2014
(mit Leistungsbezug in der Erhebungsperiode)
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Quelle: BFS, Sozialhilfestatistik, mit Doppelzéhlungen
Anmerkung: ohne Doppelzahlungen



Grafik 6.2.14: Sozialhilfebeziehende nach Nationalitat und Geschlecht

Sozialhilfebeziehende nach Nationalitdt und Geschlecht 2014

B Schweizer W Schweizerinnen [ Auslander [ Auslanderinnen

Quelle: BFS, Sozialhilfestatistik

Grafik 6.2.15A: Sozialhilfequote der Manner nach Zivilstand

Sozialhilfequote der Manner nach Zivilstand 2014
(Sozialhilfebeziiger ab 18 Jahren)
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Quelle: BFS, Sozialhilfestatistik
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Grafik 6.2.15B: Sozialhilfequote der Frauen nach Zivilstand

Sozialhilfequote der Frauen nach Zivilstand 2014
(Sozialhilfebeziigerinnen ab 18 Jahren)
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Quelle: BFS, Sozialhilfestatistik

Grafik 6.2.16: Entwicklung der Bezugsdauer der laufenden Fille

B d der laufenden Fille - Entwicklung 2011 bis 2014
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Quelle: BFS, Sozialhilfestatistik




Grafik 6.2.17: Entwicklung der Erwerbssituation

Erwerbssituation Entwicklung 2011 bis 2014
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Quelle: BFS, Sozialhilfestatistik

Anmerkungen: Zirich unterscheidet nicht nach Erwerbslosen und Nichterwerbspersonen und Lausanne weist hohe Missingquoten auf.
Daher wird auf die Darstellung der Ergebnisse von Lausanne verzichtet. Die Unterscheidung zwischen Erwerbslosen und Nichterwerbs-
personen dirfte allgemein nicht immer ganz eindeutig ausfallen.

Grafik 6.2.18: Ausbildungsniveau

Sozialhilfeempfanger/innen ab 18 Jahren nach héchster abgeschl Ausbildung 2014
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Quelle: BFS, Sozialhilfestatistik
Anmerkung: Zirich weist eine hohe Missingquote von tber 30% auf, weshalb die Resultate von Zirich nicht dargestellt werden.
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Grafik 6.2.19: Entwicklung der Ablésegriinde

Entwicklung Ablésegriinde 2011 bis 2014
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Quelle: BFS, Sozialhilfestatistik

Anmerkungen: Zirich und Lausanne haben einen hohen Anteil an Missings (ohne Angaben, unbekannt), so dass auf die Darstellung der
Ergebnisse verzichtet wird.

Grafik 6.2.20: Anteil der Privathaushalte an allen Unterstiitzungseinheiten (Félle)

Anteil Privathaushalte an allen Unterstiitzungseinheiten 2014
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Quelle: BFS, Sozialhilfestatistik

Anmerkungen: Personen in Heimen, stationaren Einrichtungen und ohne Unterkunft zahlen zu den sogenannten Kollektivhaushalten.
Die Summe der Anteile von Personen in Privathaushalten und Kollektivhaushalten ergibt 100%.




Grafik 6.2.21: Wohndauer der laufenden Fille in der Gemeinde (alle Félle)

Wohndauer der laufenden Félle 2014 in der Gemeinde
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Quelle: BFS, Sozialhilfestatistik

Grafik 6.2.22: Mietkosten pro Zimmer nach Fallstruktur

Mietkosten pro Zimmer nach Fallstruktur (Privathaushalte) 2014
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Quelle: BFS, Sozialhilfestatistik
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Affoltern am Albis
Arbon

Baar
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Basel
Bellinzona

Bern
Biel-Bienne
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Burgdorf

Chur
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Frauenfeld
Fribourg
Geneve

Gossau SG
Grenchen
Horgen
llinau-Effretikon
Kloten
Kreuzlingen
La-Chaux-de-Fonds
Lancy
Lausanne
Lugano

Luzern
Martigny

Die Stadteinitiative Sozialpolitik

Meyrin
Montreux
Morges
Neuchatel
Nyon

Onex

Peseux
Rapperswil-Jona
Renens
Schaffhausen
Schlieren
Sion
Solothurn
Spiez

St. Gallen
Thalwil

Thun

Uster

Vernier
Wadenswil
Wettingen
Wetzikon ZH
wil
Winterthur
Wohlen
Yverdon-les-Bains
1ug

Zirich

- vertritt die sozialpolitischen Anliegen der Stadte
gegeniiber dem Bund und den Kantonen.

- setzt sich dafir ein, die Systeme der sozialen
Sicherung zwischen Bund, Kantonen und
Gemeinden besser aufeinander abzustimmen.

- vernetzt rund 50 Mitgliedsstadte und
ist eine Organisation des Schweizerischen

Stadteverbands.



