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Ifo SCHNELLDIENST

Die Zukunft des Geschiftsmodells Deutschland:
Funktioniert das Modell noch, und was kommt
auf Deutschland zu?

Deutsche Unternehmen haben in den vergangenen Jahren gut
am Export verdient und konnten auf giinstige Energierohstoffe
aus Russland zurlickgreifen. Die Sicherheitspolitik hatte man
in die USA ausgelagert. Der russische Uberfall auf die Ukraine
und die wachsenden Spannungen zwischen China und dem
Westen stellen diese Konstellation grundlegend in Frage.
Weitere Stressfaktoren flir Wirtschaft und Gesellschaft sind der
demografische Wandel, die Integration von Gefliichteten und
der 6kologische Umbau der Wirtschaft.

Im aktuellen Schnelldienst analysieren ifo-Expert*innen, was
sich verdndern muss, um Deutschland zukunftsfest zu machen.

Sie fragen, welche Politik die Energieversorgung in Deutsch-
land sicherstellt. Lassen sich Lieferengpéasse bei Erdgas durch
Einsparen und Substitution bei der Industrie und in den
Privathaushalten ausgleichen? Wie wirken sich Veranderungen
bei Brennstoffpreisen auf die kurz-, mittel- und langfristige
Entwicklung der Stromkosten aus? Welche Folgen hat eine
Laufzeitverlangerung von Atomkraftwerken in Deutschland auf
die Strompreise und die CO,-Emissionen? Und wie sieht eine
Aullenhandelspolitik aus, die Abhdngigkeiten vermindert?

Zudem untersuchen wir, welche Mehrausgaben auf Deutsch-
land zukommen. Wie kdnnen zusatzliche Riistungsausgaben,
Wirtschaftshilfen und Klimainvestitionen finanziert werden?
Und wie kénnen die gefliichteten Ukrainer*innen in die

Gesellschaft integriert werden?

Auf unserer Website finden Sie weitere Beitrage

zu den Herausforderungen fiir die deutsche Politik
in den kommenden Jahren:
https://www.ifo.de/themen/
wirtschaftspolitische-agenda-2021-2025
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DIE ZUKUNFT DES GESCHAFTSMODELLS DEUTSCHLAND

Die Zukunft des Geschaftsmodells

Deutschland

Die aktuellen Krisen und geopolitischen Veranderun-
gen haben zu einer Debatte dariiber gefiihrt, ob sich
die deutsche Volkswirtschaft einschlieflich der Wirt-
schaftspolitik grundlegend neu ausrichten muss, ob
das »Geschaftsmodell Deutschland« also zukunfts-
fahig ist.

AKTUELLE KRISEN UND DIE ZUKUNFT
DES »GESCHAFTSMODELLS DEUTSCHLAND«

Um zu beurteilen, ob es einen Verdanderungsbedarf
gibt und welcher Handlungsbedarf fiir die Wirtschafts-
politik gegebenenfalls besteht, ist es im ersten Schritt
erforderlich zu klaren, worin die bisherigen relevanten
Besonderheiten des Geschaftsmodells Deutschland
liegen, die nun in Frage stehen. Im Mittelpunkt der
aktuellen Debatte stehen die Energiepolitik, insbeson-
dere die Kooperation mit Russland, die Aufenhandels-
orientierung und die Notwendigkeit, dass Deutschland
kiinftig seine Riistungsausgaben erhéht. Diese Prob-
leme sind zu sehen vor dem Hintergrund langerfris-
tiger Herausforderungen wie dem demografischen
Wandel, dem Klimawandel, der Digitalisierung und
der wachsenden Konkurrenz zwischen Autokratien,
insbesondere China, und den westlichen Demokratien.

ENERGIEPOLITIK

Die energiepolitische Zusammenarbeit mit Russland,
insbesondere der Import von Gas liber Pipelines, ist
zweifellos der Teil des Geschaftsmodells Deutschland,
bei dem der Verdanderungsbedarf am deutlichsten
ist. Mit dem russischen Angriff auf die Ukraine ist
ein Szenario eingetreten, vor dem Kritiker der deut-
schen Energiepolitik seit Jahren gewarnt hatten. Die
Abhangigkeit Deutschlands von Energieimporten aus
Russland wird zum 6konomischen und sicherheits-
politischen Problem. Grundsatzlich war es aus 6ko-
nomischer und strategischer Sicht nicht falsch, mit
Russland energiepolitisch zu kooperieren. Ein wich-
tiger Grund fiir den Aufbau dieser Kooperation lag
ja darin, die starke Abhangigkeit von Olimporten aus
dem Nahen Osten zu reduzieren und die Energiever-
sorgung zu diversifizieren. Insbesondere bei der Gas-
versorgung, die eine besondere Infrastruktur erfor-
dert, ging diese Kooperation jedoch zu weit, denn es
hat sich eine problematische Abhangigkeit entwickelt.
2020 bezog Deutschland 58% seiner Gasimporte aus
Russland. Forderungen insbesondere aus den USA,
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Deutschland solle einen Teil seiner Gasversorgung auf
Flissiggas umstellen und entsprechende Flissiggas-
terminals aufbauen, wurden als Ausdruck eigenslich-
tiger amerikanischer Geschéftsinteressen zuriickge-
wiesen. Dass derartige Interessen eine Rolle gespielt
haben, ist plausibel. Trotzdem ist im Riickblick klar,
dass die Warnungen vor zu groRer Abhangigkeit von
russischem Gas berechtigt waren. Spatestens seit dem
Einmarsch Russlands in die Krim im Jahr 2014 hétte
die deutsche Energiepolitik das erkennen und die Di-
versifizierung der Gasversorgung in die Wege leiten
mussen. Stattdessen hat man entschieden, die Abhan-
gigkeit durch das Vorantreiben des Pipeline-Projekts
Nord Stream 2 noch zu verstarken.

Die Folgen der Gasverknappung
aufgrund sinkender Lieferungen
aus Russland sind derzeit deut-
lich sichtbar, auch wenn ent-
fallende Importe aus Russland
nicht der einzige Grund fir die
stark steigenden Gaspreise in
Europa sind. Die hohe Nachfrage
wegen der kréftigen Erholung der
Weltwirtschaft im Jahr 2021 hatte
die Preise bereits angetrieben.
Die Gaspreise haben nicht nur
Folgen fiir die Gasverbraucher, sie
beeinflussen dariliber hinaus den
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Strommarkt. Da sich die Preisbildung hier nach dem
Merit-Order-System am jeweils aktiven Kraftwerks-
typ mit den hochsten Grenzkosten orientiert und
Gaskraftwerke wegen ihrer Flexibilitat fur die Strom-
versorgung eine wichtige Rolle spielen, hat der hohe
Gaspreis auch die Strompreise in die Hohe getrieben.
Soweit die Versorgungsunternehmen diese Kosten an
ihre Kunden weitergeben, resultieren daraus hohe
Belastungen fiir industrielle Stromkunden und private
Verbraucher. Ohne eine Weitergabe droht vielen Ver-
sorgern die Insolvenz. Gleichzeitig erzielen Betreiber
von Kohle- und Kernkraftwerken sowie Produzenten
erneuerbarer Energien hohe Margen, weil der Strom-
preis weit (iber deren Grenzkosten liegt. Zur Preisstei-
gerung tragt derzeit auch ein voriibergehender Ausfall
einer erheblichen Zahl franzdsischer Kernkraftwerke
bei. In Deutschland hat das zu einer Debatte tiber
das Strommarktdesign, eine Laufzeitverlangerung
bei deutschen Kernkraftwerken, die Reaktivierung
bereits stillgelegter Kohlekraftwerke, Hilfen fir private
Haushalte mit niedrigen Einkommen und MaRnahmen
zur Abschépfung der Gewinne von Stromproduzenten
geflihrt. Bei diesen Punkten geht es um Verwerfungen
am Strommarkt, die kurzfristig gravierende Folgen
haben, aber letztlich voriibergehender Natur sind.

Mittlerweile besteht weitgehende Einigkeit dar-
Uber, dass Deutschland seine Gasversorgung diver-
sifizieren muss, unter anderem durch den Bau von
Infrastrukturen fiir Flissiggas. Ob kiinftig Gberhaupt
noch Gas aus Russland importiert wird, ist derzeit
offen. Fir die Zukunft des Geschaftsmodells Deutsch-
land ist es von groRer Bedeutung, ob das Land mit
dieser Umstellung als Industriestandort einen Wett-
bewerbsvorteil verliert, ob Deutschland im Vergleich
zu anderen Standorten also teurer wird. Dabei ist es
wichtig, einerseits zwischen Kosten der Umstellung,
beispielsweise Kosten der Errichtung von Fliissiggas-
terminals, und andererseits dauerhaften Veranderun-
gen in den Energiekosten zu unterscheiden.

Es ist naheliegend zu argumentieren, dass
Deutschland mit dem Verzicht auf Gasimporte aus
Russland einen wichtigen Standortvorteil fir energie-
intensive Industrien dauerhaft einbliRt. Gros (2022)
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argumentiert jedoch, dass in Deutschland Vorteile in
Form glinstiger Gasimporte aus Russland gar nicht
vorgelegen hatten, weil der Gaspreis in Deutschland
vor der aktuellen Krise nicht signifikant niedriger ge-
wesen sei als in anderen europdischen Landern. Er
weist auch darauf hin, dass das Verhaltnis aus Gas-
verbrauch und Wirtschaftsleistung in Deutschland
nicht hoher sei als in anderen Landern. Das wiirde
bedeuten, dass sich Deutschland von russischen
Gaslieferungen abhangig gemacht hat, ohne damit
wirtschaftliche Vorteile zu erreichen. Fur die Zukunft
des Geschaftsmodells Deutschland hatte das die eher
positive Implikation, dass der Verzicht auf russische
Gasimporte nicht zu dauerhaften Wettbewerbsnach-
teilen fur Deutschland als Industriestandort fiihren
muss. Allerdings ist zu bedenken, dass der Aufbau
einer neuen Infrastruktur fiir Flissiggas hohe Umstel-
lungskosten mit sich bringt. Gleichzeitig verfolgt die
deutsche Politik ohnehin den Plan, die Energiever-
sorgung mittelfristig von Gas auf Wasserstoff umzu-
stellen. Entscheidend wird sein, wie schnell dieser
Umbau vorangetrieben werden kann, in welchem
Umfang Gas durch Wasserstoff ersetzt werden kann
und mit welchen Kosten die Wasserstoffversorgung
verbunden ist.

Insgesamt ist damit zu rechnen, dass die Ener-
giekosten in Deutschland zumindest fiir eine langere
Ubergangszeit stérker steigen als an vielen anderen
Industriestandorten. AuRerdem hat die Unsicherheit
Uber die langfristige Energieversorgung, die wegen
vieler offener Fragen bei der deutschen Energie-
wende ohnehin seit langer Zeit erheblich war, noch
einmal zugenommen. Insofern ist das Geschaftsmodell
Deutschland, zumindest was die Ansiedlung energiein-
tensiver Industrien angeht, zweifellos beeintrachtigt.

AUSSENHANDEL

Das wohl wichtigste Charakteristikum des Geschéfts-
modells Deutschland ist die starke aulenwirtschaftli-
che Verflechtung der Wirtschaft. Deutschland unter-
scheidet sich von anderen Volkswirtschaften darin,
dass der Anteil des Auflenhandels an der Wirtschafts-
leistung auffallig hoch ist. Dabei geht es nicht um den
viel diskutierten AuRenhandelsliberschuss, sondern
um das Gesamtvolumen von Exporten und Importen.
Abbildung 1 gibt einen Uberblick iiber den Anteil der
Summe aus Exporten und Importen an Gitern und
Dienstleistungen am Bruttoinlandsprodukt fiir aus-
gewdhlte Lander. Die Ubersicht zeigt, dass der Au-
Renhandel fiir Deutschland im Vergleich zu anderen
G-7-Staaten eine besonders grofRe Rolle spielt.

Die internationale Verflechtung Deutschlands
kommt auch dadurch zum Ausdruck, dass deut-
sche Unternehmen in hohem Umfang Vorleistungen
aus dem Ausland beziehen. In den deutschen Giite-
rexporten steckt ein Anteil von 21% auslandischer
Wertschépfung (Dorn et al. 2022). Die besondere Be-
deutung des AulRenhandels fiir Deutschland legt die



Schlussfolgerung nahe, dass Deutschland bei einer
Beschrankung des internationalen Handels besonders
viel zu verlieren hétte.

Ob es zu einer solchen Beschrankung kommt, ist
derzeit offen. Verschiedene Griinde sprechen aber
dafiir, dass zumindest Friktionen im internationa-
len Handel zunehmen werden. Zum einen zeigen die
aktuellen Entwicklungen im Kontext des russischen
Angriffs auf die Ukraine, dass AuRenwirtschaftsbezie-
hungen in geopolitischen Konflikten als Druckmittel
eingesetzt werden kdnnen. Daraus folgt, dass gerade
Lander wie Deutschland kiinftig stérker darauf achten
mussen, kritische wirtschaftliche Abhdngigkeiten zu
vermeiden.

Ein viel diskutiertes Beispiel ist die Abhangigkeit
von Rohstoffimporten. Eine aktuelle Studie des ifo
Instituts (Flach et al. 2022) untersucht die Abhéngig-
keit Deutschlands von Rohstoffimporten fiir die Pro-
duktion im Bereich von Schlisseltechnologien. Diese
Studie identifiziert neun kritische Rohstoffe: Cobalt,
Bor, Silicium, Graphit, Magnesium, Lithium, Niob,
Seltene Erden, Titan. Bei ihnen liegt eine hohe Zulie-
fererkonzentration vor, und sie werden in mehr als
vier Schliisseltechnologien eingesetzt. Fiir sieben der
neun kritischen Rohstoffe gehort China zu den Top 5
der wichtigsten Lieferanten weltweit. Die wirtschaft-
lichen Abhdngigkeiten gehen aber weit tGiber den Be-
reich der Rohstoffe hinaus. Gerade China hat dabei
in den letzten Jahrzehnten erheblich an Bedeutung
gewonnen. Wahrend im Jahr 1990 noch weniger als
1% des deutschen Giiterhandels auf China entfiel,
liegt der Anteil heute bei knapp 10%. Derzeit geben
rund 46% der Unternehmen des Verarbeitenden Ge-
werbes an, auf wichtige Vorleistungen aus China an-
gewiesen zu sein (Baur und Flach 2022).

Es gibt vielfaltige Moglichkeiten, die bestehen-
den Abhéngigkeiten zu reduzieren. Sie reichen von
einer Diversifizierung von Lieferanten iber mehr La-
gerhaltung bis hin zu mehr Recycling von Rohstoffen.
Prinzipiell haben Unternehmen ein Interesse daran,
riskante Abhangigkeiten zu vermeiden. Allerdings ist
nicht gewdhrleistet, dass Vorkehrungen auf der Ebene
einzelner Unternehmen aus volkswirtschaftlicher Per-
spektive zu effizienten Ergebnissen fiihren. In jedem
Fall ist die Vermeidung kritischer Abhangigkeiten mit
Kosten verbunden.

Es liegt auf der Hand, dass wirtschaftliche Ab-
hangigkeiten, die beidseitig sind, anders zu bewerten
sind als einseitige Abhdngigkeiten. Gerade die chine-
sische Wirtschaft profitiert in hohem Mafte von der
Méglichkeit, mit der EU Handel zu treiben. Beidsei-
tige Abhéngigkeiten gibt es allerdings auch im Fall der
Gasimporte aus Russland. Immerhin gingen im Jahr
2020 71% der gesamten russischen Gasexporte in die
EU. Das hat allerdings nicht verhindert, dass Russland
seine Energieexporte flir geopolitische Ziele einsetzt.

Verschiedentlich wird vor diesem Hintergrund ge-
fordert, den AuRenhandel auf Lander zu beschranken,
die demokratische und rechtsstaatliche Strukturen

DIE ZUKUNFT DES GESCHAFTSMODELLS DEUTSCHLAND

haben. Diese Strategie ist fragwiirdig. Zum einen gibt
es auch unter Demokratien Konflikte und 6konomi-
sche Interessengegensatze, in denen Abhdngigkei-
ten ausgenutzt werden, auch wenn diese Konflikte
tendenziell weniger weitreichend sind als Konflikte
mit Autokratien. Zum anderen betreibt Deutschland
mit vielen Staaten, die keine Demokratien sind, wirt-
schaftlichen Austausch, ohne dass problematische
Abhangigkeiten bestehen. Darliber hinaus ware eine
Beschrankung des Handels mit dem Ziel, Abhangigkei-
ten erst gar nicht entstehen zu lassen, mit erheblichen
Wohlstandsverlusten fir alle Beteiligten verbunden.

In einer aktuellen Studie untersuchen Fuest et al.
(2022) verschiedene Szenarien einer Beschrankung
des AufRenhandels mit China sowie mit autokratischen
Staaten generell. Die Studie kommt zu dem Ergebnis,
dass die langfristigen WohlstandseinbuRen ein Vielfa-
ches der Verluste ausmachen wiirden, die durch den
Brexit verursacht werden. Neben der Beschrankung
des Handels mit Autokratien wird haufig gefordert,
Wertschopfungsketten zu verkiirzen und Vorleistungen
kiinftig in Europa oder gar Deutschland herstellen zu
lassen. Das wiirde zu noch gréReren Wohlfahrtsver-
lusten fiihren. Beispielsweise wiirde eine Riickverla-
gerung von Wertschopfungsketten in den Bereich der
EU 27, der Tiirkei und Nordafrika zu einem langfristi-
gen Riickgang des Bruttoinlandsprodukts in Deutsch-
land in Hohe von 4,2% fiihren. Dabei sind die vorlber-
gehenden Kosten der Umstellung von Handelsbezie-
hungen noch ebenso wenig einbezogen wie Verluste,
die sich daraus ergeben wiirden, dass in derartigen
Szenarien sicherlich auch andere wirtschaftliche Ver-
flechtungen, beispielsweise durch internationale Di-
rektinvestitionen, beeintrachtigt waren. Die tatsach-
lichen Kosten dieser Abkopplungsstrategien waren
also noch deutlich hoher.

Aus alldem folgt, dass die Zukunft des deutschen
Wirtschaftsmodells sicherlich nicht in einem Rick-
bau der internationalen Wirtschaftsbeziehungen oder
einer Beschrankung des Handels auf Demokratien
westlichen Typs bestehen sollte. Gefragt ist eher ein
besseres und systematischeres Management von au-
Renwirtschaftlichen Abhdngigkeiten und den damit
verbundenen Risiken. Das wird vielfach mit einer star-
keren Diversifizierung von Handelsbeziehungen ein-
hergehen. Zum Risikomanagement gehdren aber auch
veranderte Formen der Lagerhaltung und MaRnahmen
in Bereichen, die nicht zur AuRenwirtschaftspolitik ge-
horen, beispielsweise beim Rohstoff-Recycling. Offen
ist dabei die Frage, wie die Aufgabenteilung zwischen
Staat und Unternehmen funktionieren sollte.

Prinzipiell haben Unternehmen selbst erhebliche
Anreize, Risiken aus internationalen Wirtschaftsbezie-
hungen wie beispielsweise Beschaffungsrisiken bei
importierten Rohstoffen zu begrenzen und sich ge-
gen Lieferausfalle abzusichern. Allerdings zeigt der
aktuelle Fall der Abhédngigkeit von Energieimporten,
dass es Risiken gibt, bei denen es offenbar nicht dazu
kommt, dass sie privatwirtschaftlich begrenzt werden.
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Gerade bei systemischen Krisen und in stark politisch
beeinflussten Sektoren wie dem Energiesektor ist
aktives staatliches Risikomanagement erforderlich.!
Verdanderungsbedarf besteht dariliber hinaus in der
Arbeitsteilung zwischen der nationalen und der eu-
ropdischen Ebene. In Feldern wie der Energiesicher-
heit oder der Versorgung mit Rohstoffen ist es aus
offenkundigen Griinden unzureichend, auf nationaler
Ebene zu agieren. Gefragt sind europdische Strategien.

WACHSENDE STAATSAUSGABEN

Nach dem Ende des Kalten Krieges und der Auflosung
des Warschauer Paktes haben Deutschland und an-
dere europdische Staaten ihre Riistungs- und Sicher-
heitspolitik stark verandert, weil das Risiko eines
Krieges in Europa und einer Bedrohung Westeuro-
pas durch Russland als gering eingeschatzt wurde.
Seit dem russischen Angriff auf die Ukraine ist klar,
dass diese Einschatzung korrigiert werden muss. Un-
mittelbar nach dem Angriff hat die Bundesregierung
angekiindigt, zusatzlich zum bestehenden Verteidi-
gungsetat ein einmaliges Riistungsprogramm mit ei-
nem Volumen von 100 Mrd. Euro aufzulegen. Es ist
absehbar, dass es darliber hinaus zu einer dauerhaf-
ten Steigerung der Ristungsausgaben kommen wird.

Deutschland wird seit langer Zeit immer wieder
dafir kritisiert, sich seit dem Ende des Kalten Krieges
zu sehr darauf zu verlassen, dass die USA im Ernst-
fall Europa schon verteidigen werden und die dafiir
erforderlichen Streitkrafte auch finanzieren werden.
Die Personalstdrke der Bundeswehr ist seit 1990 bis
heute um 60% gesunken, die inflationsbereinigten
Verteidigungsausgaben wurden zwischen 1990 und
2014 um 34% reduziert und sind seit 2014 nur sehr
zogerlich gestiegen (Dorn et al. 2022). Dieser Abbau
hat im Bundeshaushalt Spielrdume geschaffen, die oft
als Friedensdividende bezeichnet werden.

In welchem Umfang Deutschland seine Riistungs-
ausgaben steigern muss, hangt von vielen Faktoren
ab, unter anderem davon, ob es gelingt, durch star-
kere Kooperation auf europdischer Ebene Effizienz-
vorteile zu erzielen. Dass héhere Verteidigungsaus-
gaben erforderlich sind, erscheint aber unabweisbar.
Kurzfristig hat man sich dafiir entschieden, die zu-
satzlichen Ristungsausgeben durch staatliche Neu-
verschuldung zu finanzieren. Mittelfristig wird man
aber nicht darum herumkommen, zur Finanzierung der
Rlstungsausgaben Steuern zu erhéhen oder Staats-
ausgaben in anderen Bereichen zu senken.

Diese Mehrausgaben fallen in einer Phase, in der
die deutschen Staatsfinanzen auch durch andere Fak-
toren unter Druck geraten, an. Théne (2022) identifi-
ziert fr Deutschland flinf grofRe Transformationen, die

1 Diese Erkenntnis ist nicht neu. Beispielsweise warnte die Européi-

sche Kommission im Jahr 2008 eindringlich vor Versorgungsrisiken
im Bereich Energie, insbesondere von Gas: »Political incidents in
supplier or transit countries, accidents or natural disasters, the im-
pacts of climate change, remind the EU of the vulnerability of its im-
mediate energy supply.« (European Commission 2008, S. 2)
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mit steigenden Ausgaben oder sinkenden 6ffentlichen
Einnahmen einhergehen: Neben den sicherheitspoliti-
schen Veranderungen gehoren dazu der Klimaschutz
und die Anpassung an den Klimawandel, der demo-
grafische Wandel, die Digitalisierung sowie der erheb-
liche Bedarf an Infrastrukturerneuerung. Zumindest
fur eine Ubergangszeit beziffert Thone die jahrlichen
Ausgabenbedarfe flr diese Transformationen auf
300 Mrd. Euro. Kritiker der Schuldenbremse, die zu-
mindest in den letzten zehn Jahren ebenfalls Bestand-
teil des Geschaftsmodells Deutschland war, sehen in
diesen Bedarfen ein Argument dafiir, die Schuldenre-
geln tber Bord zu werfen oder sie wenigsten aufzuwei-
chen. Es liegt auf der Hand, dass Aufgaben dieser Di-
mension nicht ohne grundlegende Veranderungen im
offentlichen Sektor zu leisten sind. Zu welchen Teilen
die damit verbundenen Lasten durch Kiirzungen oder
Umstrukturierungen von Staatsausgaben einerseits
oder hohere Steuern andererseits aufgefangen wer-
den, muss in den kommenden Jahren politisch ver-
handelt werden. Die GroRe der Aufgaben unterstreicht
auflerdem, dass es wichtiger denn je ist, Effizienzstei-
gerungen in der 6ffentlichen Aufgabenwahrnehmung
anzustreben und zu erreichen.

Fir die wirtschaftliche Entwicklung im engeren
Sinne gehen damit insofern Risiken einher, als wach-
sende Steuerlasten Anreize zu arbeiten oder zu inves-
tieren beeintrachtigen kdnnen. Aulerdem besteht das
Risiko, dass Druck zu Ausgabensenkungen zu einer
Vernachlassigung der genannten Transformationsauf-
gaben fihrt, beispielsweise zu einem Abbau 6ffent-
licher Investitionen, was ebenfalls zu Wachstumsein-
buflen fuhren kann.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Der russische Uberfall auf die Ukraine und die wach-
senden Spannungen zwischen China und dem Westen
werfen die Frage auf, ob sich die deutsche Volkswirt-
schaft grundlegend neu orientieren muss, ob also das
Geschaftsmodell Deutschland neu erfunden werden
muss. Es ist offenkundig, dass der gréRte Verande-
rungsbedarf im Bereich der Energiepolitik liegt. Die
Umstellung der Gasversorgung erfordert Verdanderun-
gen in der Infrastruktur, die mit hohen Kosten ver-
bunden sind. Selbst wenn die bisherigen Vorteile aus
der energiepolitischen Zusammenarbeit mit Russland
nicht so groR gewesen sein sollten, wie oft vermu-
tet wird, ist diese Umstellung eine groRRe Belastung
fur Deutschland als Standort fiir energieintensive In-
dustrien. Damit steigt die wegen der Besonderheiten
der deutschen Energiepolitik ohnehin vergleichsweise
hohe erhebliche Unsicherheit tiber die Zukunft der
Energieversorgung in Deutschland weiter an.

Von zentraler Bedeutung fiir den Wohlstand in
Deutschland ist die starke auflenwirtschaftliche Ver-
flechtung der deutschen Wirtschaft. Das wird auch in
Zukunft so sein. Es ware deshalb ein Fehler, auf die
aktuellen Friktionen im internationalen Handel durch



eine Strategie der Entkopplung oder des generellen
»Reshoring« oder »Nearshoring« zu reagieren. Erfor-
derlich ist eher ein bewusstes und umfassendes Ma-
nagement kritischer Abhangigkeiten, das primar von
den Unternehmen zu leisten ist, in das sich der Staat
aber starker einbringen muss als bisher, vor allem
wenn es um systemische Risiken geht, die von einzel-
nen Unternehmen nicht handhabbar sind.

GroBer Veranderungsdruck besteht auch im Be-
reich der 6ffentlichen Finanzen. Hier treten neue Auf-
gaben - vor allem in der Verteidigungspolitik - neben
bereits seit langerer Zeit vorhandenen Herausforde-
rungen, zu denen der Klimaschutz, der demografische
Wandel und die Digitalisierung gehoren. Hier wird die
Antwort nicht darin bestehen, die Schuldenbremse
Uber Bord zu werfen, denn Schulden kénnen die Fi-
nanzierungsprobleme nur voriibergehend l6sen. Hier
steht Deutschland vor harten Auseinandersetzungen
dariiber, wie die anstehenden Lasten verteilt werden
und bei welchen o6ffentlichen Leistungen kiinftig Ab-
striche zu machen sind. Eine zentrale Herausforderung
wird darin bestehen, innovative Wege staatlicher Leis-
tungserstellung zu beschreiten und privates Kapital
zu mobilisieren, soweit das zur Bewaltigung der an-
stehenden Transformationen sinnvoll und méglich ist.

Die Bewaltigung dieser Herausforderungen erfor-
dert nicht nur Anstrengungen auf nationaler Ebene.

DIE ZUKUNFT DES GESCHAFTSMODELLS DEUTSCHLAND

Bei der Handelspolitik liegen die Zustandigkeiten be-
reits auf europaischer Ebene. In der Energiepolitik
ist mehr Versorgungssicherheit ohne mehr europai-
sche Kooperation kaum erreichbar. Das gilt auch fir
das Feld der Ristungspolitik. Ein wichtiger Teil der
Zukunft des Geschdftsmodells Deutschland besteht
deshalb darin, in wichtigen Politikfeldern, insbeson-
dere der Energiepolitik, gemeinsames Handeln auf
europdischer Ebene zu starken.
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Gaskrise 2022: Wo stehen wir,
und was konnen wir tun?

Die Konsequenzen eines moglichen Ausbleibens russischer

Gaslieferungen sind
stand einer Vielzahl

seit Beginn des Ukraine-Krieges Gegen-
von Diskussionen. Besonders die Ent-

wicklung der Gaspreise und der Versorgungssicherheit stehen
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fristiger Folgen. Dar
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Der Angriff Russlands auf die Ukraine hat in wenigen
Bereichen so viel Unsicherheit ausgeldst wie bei der
Gasversorgung Deutschlands und der EU. Deutschland
hat zwar auch grofte Mengen an Erdol und Steinkohle
aus Russland bezogen, deren Ersatz am Weltmarkt ist
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jedoch wesentlich einfacher moglich als im Fall von
Gas. So wird seit Beginn des Krieges duRerst kontro-
vers diskutiert, welche Konsequenzen ein Ausbleiben
der russischen Gaslieferungen hatte und wie auf ei-
nen solchen Ausfall am besten zu reagieren sei. Auch
wenn sich Studien hinsichtlich der Gefahr von Versor-
gungsliicken oder der prognostizierten gesamtwirt-
schaftlichen Auswirkungen unterscheiden, so sind die
wichtigsten Stellschrauben fiir die Abschatzung dieser
Wirkungen unumstritten:

Wann und wie lange kommt es zu einer Minderung
der Lieferungen und um wie viel? Wie viel kann aus
anderen Staaten zusatzlich importiert werden? Um
welchen Anteil kann der Gasverbrauch von Industrie,
Stromerzeugung und Haushalten gesenkt werden? Wie
gut wird die europdische Zusammenarbeit bei der Be-
waltigung dieser Krise funktionieren? Die Beantwortung
all dieser Fragen hangt naturgemaf stark von den Wei-
chenstellungen der Politik ab. Es braucht rechtzeitige
sozial- und marktkompatible MaRnahmen, um die 6ko-
nomischen und sozialen Auswirkungen auf Wirtschaft
und Gesellschaft moéglichst gering zu halten. Dabei ist
entscheidend, dass die richtigen Anreize gesetzt wer-
den und alle wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Gruppen entsprechend ihren Méglichkeiten zur Uber-
nahme der entstehenden Lasten beitragen.

Als Hintergrund fur die Diskussion von Malinah-
men zum Umgang und zur Bewdltigung der Krise
braucht es zunachst eine Vorstellung Gber mogliche
Verbrauchsminderungen, Gasmengen und -preise, die
zu erwartende Entwicklung von Versorgungsliicken
und gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen. Da Ver-

Dr. Johannes Pfeiffer
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sorgungsliicken und Gaspreise in hohem MaRe von
den Moglichkeiten zur Reduktion der Gasnachfrage
und dem Ersatz russischen Erdgases abhangig sind,
werden diese zunichst diskutiert. Eine Ubersicht tiber
die wichtigsten Ereignisse und MalRnahmen seit Be-
ginn der Ukraine-Krise liefert Abbildung 1.

SUBSTITUTIONS- UND EINSPARMOGLICHKEITEN

Ein Teil der russischen Gasimporte kann, wie weiter
unten erldutert, durch Importe aus anderen Regionen
ersetzt werden.

Senkung der Gasnachfrage

Um die verbleibende Liicke zu decken und die Gas-
nachfrage so zu verringern, dass im Ernstfall ein Weg-
fall russischer Gaslieferungen zu verkraften ware,
muissen die Substitutions- und Einsparpotenziale in
Haushalten, Industrie, GHD! und im &ffentlichen Be-
reich nahezu vollstandig ausgeschopft werden. GrofRe
Unsicherheit herrscht insbesondere bei der Frage, wie
die notwendigen Verhaltensanderungen bei den bei-
den groRten Nachfragergruppen, den Haushalten und
der Industrie, erreicht werden kdonnen. In der mitt-
leren und langen Frist haben hier Preiseffekte eine
hohe Bedeutung. Preiseffekte werden haufig mit der
Preiselastizitdt gemessen. Sie bezeichnet die prozen-
tuale Anderung der Nachfrage, falls sich der Preis um
1% erhoht.

Kurzfristig sind die Preiselastizitaten fir die Erd-
gasnachfrage gering (0,21 bis 0,25, d.h., eine Preiser-
héhung um 1% wiirde die Nachfrage um 0,21% bis
0,25% senken), da gewisse Anpassungsvorgange nur
mittel- bzw. langfristig vollzogen werden kénnen, wie
etwa der Ausbau erneuerbarer Energien. Langfristig
liegt die Preiselastizitat Schatzungen zufolge bei etwa
0,6 bis 0,85 (Wietschel et al. 2022; Labandeira et al.
2016). Nicht zu unterschatzen ist auch der Einfluss
der Temperatur auf den Gasverbrauch der Haushalte.
So hat gerade der relativ kalte Friihling 2021 zu einem
historischen Héchstwert des Gasverbrauchs der pri-
vaten Haushalte gefiihrt. Deren Verbrauch lag damit
im Jahr 2021 17% uber dem zehnjdhrigen Mittel, wah-
rend beispielsweise der Jahresverbrauch 2020 genau
diesem Mittel entsprach (BDEW 2022b; AGEB 2021).2

Die durchschnittlichen Preise fiir Haushaltsgas-
kunden waren laut BDEW (2022e) bereits im April auf
etwa 14 Ct/kWh gestiegen (Erh6hung um etwa 100%
gegeniliber dem Vorjahr). Im ersten Halbjahr betrug
der Verbrauchsriickgang am Gesamtmarkt, nach Be-
reinigung um Temperatur- und Konjunktureffekte,
allerdings nur 6-7% im Vergleich zum Vorjahr (15%
ohne diese Bereinigung) (Ruhnau et al. 2022; AGEB

! GHD: Gewerbe, Handel und Dienstleistungen.

2 Insbesondere wird der Zusammenhang zwischen Temperatur und
Gasnachfrage ausfuihrlich im Oxford Institute for Energy Studies
(2022a) analysiert.

2022; BDEW 2022c).? Dass der
Riickgang kleiner ausfallt, als
entsprechend der Preiselasti-
zitaten zu erwarten ware, kann
zum Teil auf Verzégerungen bei
der Durchreichung der hoheren
Preise, beispielsweise in Form ho-
herer Abschlagszahlungen, zurtick-
geflihrt werden. Fiir die korrekte
Messung der Preiselastizitat ist es
notwendig zu wissen, wie hoch die
konkrete Preissteigerung fir die
Haushalte tatsachlich ist. Einen
Anhaltspunkt dafiir kann die
Inflationsmessung geben. Dort
werden beispielsweise Energie-
kosten fur den Harmonisierten
Verbraucherpreisindex (HVPI) er-
hoben. Aus der dabei hinterlegten
Komponente fiir den Gaspreis wird
im Juni ein Preisanstieg von 42%
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gegeniliber dem Vorjahresmonat

ersichtlich und im Durchschnitt

der ersten sechs Monate ein Preisanstieg von 30%
gegenliber den Vorjahresmonaten (Eurostat 2022).
Setzt man diesen ins Verhaltnis zu einer Nachfragere-
duktion von 6%, so ergibt sich tatsachlich eine Prei-
selastizitat von 0,2.

Generell hauft sich die anekdotische Evidenz zu
konkreten Einsparungen oder auch Méglichkeiten zur
Einsparung beim Gasverbrauch der Industrie. Dies
betrifft insbesondere die Aluminium- und Ammoni-
akproduktion, aber auch den Ersatz von Gas durch
andere fossile Brennstoffe in der Elektrizitats- und
Warmeproduktion (siehe auch Bachmann et al. 2022b
fur Beispiele). Es ist jedoch schwierig, von diesen ein-
zelnen Beispielen auf den Gesamteffekt zu schlieflen.

Tabelle 1 gibt eine Ubersicht tber die kurzfris-
tigen Einsparpotenziale in Deutschland. Bis auf die
Einsparmoglichkeiten im Bereich der Industrie kom-
men die betrachteten Quellen zu recht ahnlichen Er-
gebnissen, wobei beriicksichtigt werden sollte, dass
vbw (2022) teilweise auf den Ergebnissen von Agora
Energiewende (2022) und BDEW (2022a) aufbaut. Im
Schnitt belegen die Studien ein gesamtwirtschaftli-
ches Einsparpotenzial von 23% oder etwa 240 Terra-
wattstunden (TWh).

Auf europdischer Ebene wird das EU-Reduktions-
ziel von 38 Mrd. Kubikmeter (Mrd. m3), ca. 380 TWh
beim Gas aktuellen Nachfragetrend, wahrscheinlich
erreicht und sogar ubererfillt (ausschlaggebend dafir
sind insbesondere hohe Preise, Verhaltensanderung
von Verbrauchern und die milde Witterung). Ob die
erwarteten 40-50 Mrd. m® an Reduktion ausreichen
(angesichts der Unsicherheit (iber die russischen Lie-

3 Ruhnau et al. (2022) kommen dabei in ihrer systematischen, 6ko-
nometrischen Analyse der verfligbaren Daten zu dem Ergebnis, dass
im April die Nachfrage der Haushalte um 6% und die der Industrie
um 11% gesunken ist.

ifo Schnelldienst 9/2022 vorab 75. Jahrgang 8. September 2022
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Abb. 1.

Gasfliisse aus Russland und politische Entwicklungen im Jahr 2022

Greifswald (Nord Stream 1) m Waidhaus (Ukraine-Route) m Mallnow (Polen-Route)
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ferungen und die Entwicklung der Flussiggasimporte),
ist allerdings keineswegs klar (Oxford Institute for
Energy Studies 2022c).

Substitution russischer Erdgaslieferungen

Neben der Senkung der Nachfrage ist aber auch die
Erschliefung alternativer Lieferquellen notwendig,
nicht zuletzt da auch die Erdgasproduktion in der
EU weiter riickl3ufig ist.* Zum teilweisen Ersatz von
wegfallendem russischen Gas wurden von der EU im
Mai 2022 zusatzliche 10 Mrd. m® an zusétzlichen Pipe-
line-lImporten und 50 Mrd. m® an zuséatzlichen Impor-
ten an Flussiggas (LNG) anvisiert (EC 2022b; EP 2022).
Wahrend das Pipeline-Ziel voraussichtlich nicht er-
reicht wird,® kdnnte das LNG-Ziel tatséchlich realisiert
werden. Aktuell werden zusédtzliche LNG-Importe in
Hohe von 43 Mrd. bis 55 Mrd. m?® erwartet (ca. ¥z der
russischen Gasimporte 2021).°

Insbesondere durch die neuen deutschen
LNG-Terminals wird 2023 die EU-Aufnahmekapazitat
weiter ausgebaut (geplante Kapazitit: 14 Mrd. m?,
Ragwitz et al. 2022). Unter Einbeziehung der maxi-
malen netztechnischen Aufnahmekapazitat fur die
zuséatzlichen LNG-Importe Anfang 2023 und einer Aus-
lastung der Terminals von 90% (BNetzA 2022a) wiirden
die zusatzlichen Importe in etwa den Gasimporten aus

* Primér ist der Riickgang durch die sinkende Férderung im nieder-

landischen Groningen bedingt, die zugleich das groRte Potenzial zur
kurzfristigen Steigerung der Produktion in der EU bieten wiirde
(Euractiv 2022).

5 Pipeline-Importe aus Nordafrika sind um etwa 3 Mrd. m® gesun-
ken, wahrend Importe aus Norwegen im Jahresverlauf um etwa

9 Mrd. m*® steigen werden (Oxford Institute for Energy Studies 2022c).
¢ Siehe Di Bella et al. (2022) und Oxford Institute for Energy Studies
(2022c), wobei letztere Studie die Moglichkeit nicht einbezieht, dass
bestehende Vertrage nicht erfiillt und Strafzahlungen in Kauf genom-
men werden, um héhere Margen auf dem EU-Markt zu erzielen. Ein
Verhalten, das momentan vermehrt zu beobachten ist.
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Russland bei einer 20% Auslastung der Kapazitat der
Nord-Stream-1-Pipeline entsprechen.”

POTENZIELLE VERSORGUNGSLUCKEN
UND GASPREISE

Nicht zuletzt aufgrund der unsicheren Substitutions-
moglichkeiten und Nachfrageentwicklung sind die
prognostizierten Versorgungsliicken und Gaspreise
ebenfalls hoher Unsicherheit unterworfen. Eine Ver-
sorgungsliicke entsteht dabei nach unserer Definition,
wenn der Gasbedarf wahrend eines bestimmten Zeit-
raums die verfligbare Gasmenge Uberschreitet.

Ausgangspunkt der Szenarien ist haufig ein To-
talembargo russischen Erdgases ab einem bestimm-
ten Stichtag. Wie die Entwicklungen im Sommer 2022
gezeigt haben, erscheint eine solche Vorgehensweise
durchaus sinnvoll und vorausschauend. Die russischen
Gaslieferungen konnten grundsatzlich von einem Tag
auf den anderen wegfallen, und im Ernstfall beanspru-
chen notwendige Umstellungen auf andere Lieferlan-
der und eine Reduktion der Nachfrage eine gewisse
Zeit.

Grundsatzlich ist die kurzfristige Betrachtung von
der mittleren und langen Frist abzugrenzen: Wahrend
fur kurzfristige Prognosen die russischen Gaslieferun-
gen, Limitationen der Gasinfrastruktur (LNG-Termi-
nals, Pipelines, Reverse-Flow-Kapazitaten) und kurz-
fristige Nachfrageminderungen von zentraler Bedeu-
tung sind, treten langerfristig andere Faktoren in den
Vordergrund: Der Ausbau der Netz- und Fliissiggasin-
frastruktur sowie die grundsatzliche Neuausrichtung
der Energiesysteme zur Erreichung der Klimaziele,
7 Mit etwa 13 GWh/h wurde Ende Juli iiber Nord Stream 1 weniger
Gas aus Russland in die EU importiert als tiber die beiden anderen
verbleibenden Pipeline-Verbindungen. Die Mengen {iber den Ukrai-

ne-Transit betrugen etwa 16 GWh/h und tber den TurkStream-Tran-
sit etwa 18 GWh/h (Oxford Institut for Energy Studies 2022b).
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Tab.1

Kurzfristige Einsparpotenziale in Deutschland (in TWh)

Bereich Agora Energiewende BDEW (2022a) vbw (2022) Durchschnitt

(2022) (Reduktion in %)

Energiewirtschaft 106 107 109 107 (- 40%)

davon: Kraftwerke Netzreserve 4

davon: Laufzeitverlangerung 3

von AKWs

davon: zusatzliche 3

Kohlekraftwerke

Gebéaude, Verhaltensanderung 56 60 51 56 (- 13%)

der Haushalte, GHD, Beleuchtung

Industrie (Brennstoffwechsel, 100 29 52-74 64 (- 19%)

Prozessanpassung,

reduzierte Produktion)

Verkehr 2 2 2 (- 100%)

Gesamt? 262 198 214-236 229 (- 23%)
ca.23Mrd m?

2 Als hypothetischen Gesamtverbrauch werden die 998 TWh aus der BDEW-Studie zugrunde gelegt.

Quelle. Zusammenstellung der Autor*innen.

nun auch unter dem Vorzeichen einer Unabhangigkeit
von Russland.

Die kurze Frist: Bis Ende Winter 2023/2024

Schatzungen der Gaspreise fiir 2022 schwanken in der
Regel zwischen 150 Euro/MWh und 350 Euro/MWh.8
Der Sachverstandigenrat (Berger et al. 2022) und der
Internationale Wahrungsfonds, IWF, (Albrizio et al.
2022) stellen dabei die Rolle, die die Reagibilitat der
Nachfrage fiir den Preis hat, heraus. Je starker die
Nachfrage zurlickgeht, weil Erdgas durch Alternativen
ersetzt werden kann, desto geringer wird der Preisan-
stieg ausfallen. Albrizio et al. (2022) zeigen weiterhin,
dass der Grad der Integration der internationalen Gas-
markte den Preisanstieg stark beeinflusst. So kommt
ihre Studie zu einem Preis von ca. 70 Euro/MWh
(364 Euro/MWh) fiir den Fall einer Integration (Nicht-
Integration) des EU-Gasmarktes in den Weltmarkt und
relativ hoher (niedriger) Nachfragereagibilitat. Auch
bei sorgfaltiger Abschédtzung der Gaspreise sind aller-
dings kurzfristige Schwankungen als Folge tagespoli-
tischer Ereignisse in den Prognosen kaum abbildbar.

Hinsichtlich der Abschatzung potenzieller Versor-
gungsliicken dominieren aktuell Prognosen fiir den
Winter 2022/2023. Es wird allerdings zunehmend deut-
lich, dass sich neue Herausforderungen fiir den Winter
2023/2024 ergeben. Bleiben die Gaslieferungen aus
Russland auch im kommenden Jahr auf einem niedri-
gen Niveau und werden die Speicher im kommenden
Winter weitgehend entleert, wird die Versorgungslage
auch im Jahr 2023 angespannt sein.

Insgesamt scheinen sich die Abschatzungen
der Mengen, um die der Gasverbrauch sinken muss,
um Versorgungslliicken zu vermeiden, zunehmend
anzunahern (zur Entwicklung von Studienergeb-
nissen im Laufe der letzten Monate siehe auch Box

8 Fiir eine Ubersicht siehe z.B. Berger et al. (2022).

»Bedeutung des Zeitpunkts von Lieferausfallen«).
So prognostizieren Studien, die von einem russi-
schen Lieferstopp im Juni 2022 oder spater aus-
gehen, in der Regel eine Verbrauchsminderung um
20-25%, die notwendig ware, um Versorgungsli-
cken unwahrscheinlich zu machen (BNetzA 2022b;
Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose 2022b; Bach-
mann et al. 2022b; ewi 2022). Dass 20-25% Be-
darfsminderung ausreichen, setzt allerdings voraus,
dass die LNG-Terminals, die in Wilhelmshaven und
Brunsbittel entstehen, im Winter 2022/2023 in Betrieb
gehen, dass die Erdgasspeicher befiillt und dass Re-
exporte aus Deutschland proportional zu sinkenden
Importen gekiirzt werden.

Eine der wenigen Studien, die bei einem relativ
spaten russischen Lieferstopp und trotz erheblicher
Einsparpotenziale eine substanzielle Versorgungsli-
cke voraussagt, ist vbw (2022). Ausgehend von einem
Stopp russischer Gasimporte ab Juli, weist sie trotz
Einspar- und Substitutionspotenzialen von 23-24%
eine Versorgungsliicke fiir 2022 von 154 TWh aus (ca.
15% des Gasverbrauchs 20219). Allerdings scheint ein
knappes Drittel dieser Liicke bereits vor dem ange-
nommenen Lieferstopp im Juli anzufallen. Auch wird
eine strikte Speicherbefiillung zugrunde gelegt, die
die im Herbst 2022 verfligbaren Gasmengen stark
einschranken und so im Oktober zu einer massiven
Versorgungsliicke fiihren wiirde.

Uber die bisher diskutierten Effekte hinaus zeigen
Ragwitz et al. (2022), dass auch Restriktionen der vor-
handenen Gasinfrastruktur (Leitungen, Ausspeicherpo-
tenziale, LNG-Terminals) in der kurzen Frist eine wich-
tige Rolle bei der Aufrechterhaltung der Gasversor-
gung spielen kénnen. Kurzfristige Versorgungsliicken
kénnen in Hochlastzeiten im Winter auch dadurch
entstehen, dass die vorhandene Infrastruktur nicht in
der Lage ist, eigentlich verfligbares Gas entsprechend

9 Im Jahr 2021 wurden etwa 1 016 TWh Erdgas verbraucht (BDEW
2022b).
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dem Bedarf in Deutschland geografisch zu verteilen
(Ragwitz et al. 2022).

Die mittlere bzw. lange Frist:
Von Sommer 2024 bis 2030

In der mittleren und langen Frist kdnnen naturge-
maf hohere Potenziale an Substitutionsmoglichkei-
ten und Einsparungen gehoben werden. So kommen
Ragwitz et al. (2022) zu dem Ergebnis, dass es bis
2025 bei einer 20%igen Senkung der Nachfrage auch
bei einem kompletten Wegfall der russischen Lie-
ferungen nicht mehr zu infrastrukturell bedingten
Versorgungsliicken kommen werde. Agora Energie-
wende (2022) schéatzt, dass das Einspar- und Substi-
tutionspotenzial fir Erdgas bis 2030 sogar etwa
40% im Vergleich zu 2021 betragt. Moéglich werde
dies durch umfangreiche Gebdudesanierungen, den
Einsatz von Warmepumpen, den Ausbau von Fern-

BEDEUTUNG DES ZEITPUNKTS VON LIEFERAUSFALLEN
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Spatere Einschrankungen russischer Lieferungen sind
mit gegenlaufigen Effekten verbunden: Zum einen sind
die Gasspeicher weiter gefiillt, zum anderen werden
ohne akute Bedrohung der Versorgung MaRnahmen
zur Reduktion des Verbrauchs eher hinausgezogert.
Riickschlisse liber die Bedeutung des Zeitpunkts
von Liefereinschrankungen erlauben insbesondere
Abschatzungen, die auf Basis der gleichen Methodik
im Verlauf der letzten Monate aktualisiert wurden.

Bachmann et al. (2022b) kommen im August bei
der Aktualisierung ihrer Studie vom Marz (Bachmann
et al. 2022a) zum Schluss, dass sich die Versorgungs-
licke, die bis zum Ende der Heizperiode im Winter
2022 durch Minderungen der Gasnachfrage geschlos-
sen werden muss, von 31% (bei Lieferstopp ab April)
auf 25% (bei Lieferstopp ab August) reduziert. Dies
spiegelt wider, dass sich die Speichersténde in die-
sem Zeitraum auch aufgrund der russischen Gaslie-
ferungen stark erhoht haben. Gleichzeitig ist aber
der Zeitraum, der zur Senkung der Gasnachfrage zur
Verfligung steht, geschrumpft.

Die Gemeinschaftsdiagnose der fiihrenden deut-
schen Wirtschaftsforschungsinstitute kommt in ihrer
Studie vom April und deren Aktualisierungen vom Juni
und Juli zu dhnlichen Ergebnissen (Projektgruppe Ge-
meinschaftsdiagnose 2022a; 2022b; 2022c), allerdings
bereits unter Beriicksichtigung einer Senkung der Gas-
nachfrage.! Die Gemeinschaftsdiagnose fand zunachst
bei Annahme eines russischen Lieferstopps im April
(Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose 2022a), dass
es im Median zu Engpdssen in der Gasversorgung zwi-
schen Januar und Mai 2023 kommt. Wahrend dabei
der Verbrauch der (privilegierten) Haushalte immer
gedeckt werden kénnte, miisste es in der Industrie
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warmenetzen sowie Effizienzsteigerungen und
der weiteren Elektrifizierung von Prozessen in der
Industrie.

Obwohl der Frage nach den langfristigen Gasprei-
sen fiir die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen und
europdischen Industrie eine strategische Bedeutung
zukommt, finden sich dazu bisher allerdings relativ
wenige Abschatzungen. Ausnahmen stellen Studien
von ewi (2022) und IWF (Lan et al. 2022) dar. Der IWF
geht flir 2024 und 2025 von Gaspreisen von 65 und
50 Euro/MWh aus. Das ewi berechnet mit Hilfe eines
globalen Gasmarktmodells Preise zwischen 15 und
66 Euro/MWh fiir das Jahr 2026 und zwischen 18 und
59 Euro/MWh fiir 2030.1°

Beide Studien gehen also davon aus, dass der
Gaspreis auch in der mittleren und langeren Frist

¥ 1m Vergleich: Im Jahr 2019, dem letzten Jahr vor der Corona- und
Ukraine-Krise betrug der durchschnittliche Gaspreis fir Jahresfutu-
res ca. 18 Euro/MWh (First Energy 2022).

Einschrankungen geben. Im schlechtesten Fall wiirde
die Industrie allerdings gar kein Gas mehr erhalten,
und auch die Haushalte miissten Einschrankungen
hinnehmen.

In einem Update dieser Studie zeigen die For-
scher im Juni (Projektgruppe Gemeinschaftsdiag-
nose 2022b), dass es im Median weder im Jahr 2022
noch 2023 zu einer Versorgungsliicke kommt, wenn
die russischen Lieferungen erst im Juni oder spater
eingestellt werden. Nur mit einer Wahrscheinlichkeit
von 20% wurde eine Fehlmenge von 23,8 TWh fiir den
Zeitraum bis Ende 2023 prognostiziert (ca. 2% des
Gasverbrauchs 2021); im ungtinstigsten Fall beliefe
sich die Versorgungsliicke auf 157,6 TWh (ca. 15% des
Jahresverbrauchs 2021). Wenig liberraschend vermin-
dern sich auch diese Versorgungsliicken, je langer rus-
sisches Gas flief3t.

Ein Update nach Senkung der Gaslieferungen tiber
Nord Stream auf 20% bestatigte diese Einschatzungen
grundsatzlich, betonte aber auch noch einmal die Be-
deutung einer Minderung der Reexporte proportional
zu den Importen (Projektgruppe Gemeinschaftsdiag-
nose 2022c). Die Bedeutung der Reexporte wird auch
von der Bundesnetzagentur bestatigt (BNetzA 2022b):
Nur im Fall, dass die Reexporte nicht proportional
mit den Importen sinken, wiirde es danach zu einer
Mangellage kommen. Eindeutige und klare Regelungen
dazu sind allerdings nicht vorhanden, insbesondere
auch weil die jeweils aktuelle Situation in dem sich
schnell andernden Umfeld ausschlaggebend ist.

! Angenommene Verbrauchssenkungen: Haushalte um bis zu 15%,
Stromerzeugung (in Bezug auf die Verwendung von Erdgas zur reinen
Stromerzeugung) 100%, Fernwarme bis zu 30% bis Mai 2022; Gastge-
werbe, Handel und Dienstleistern bis zu 12%; Industrie 8%.



voraussichtlich tiber dem Vor-Corona- und Vor-Uk-
raine-Krieg-Niveau bleiben wird. Die Spannbreite der
Preise von ewi zeigt dabei deutlich, dass auch Preisab-
schatzungen in der mittleren und langen Frist mit gro-
Ren Unsicherheiten verbunden sind. Unsicherheiten
resultieren aus dem globalen LNG-Infrastrukturaus-
bau, dem Elektrifizierungsgrad, der europdischen Gas-
nachfrage und der Verfligbarkeit russischer Importe.
Im Fall ausbleibender Lieferungen aus Russland und
der damit steigenden Bedeutung von LNG-Importen
gleichen sich die Erdgaspreise in Asien und Europa
zunehmend an, wahrend zu den USA absehbar eine
Preisliicke besteht.

GESAMTWIRTSCHAFTLICHE AUSWIRKUNGEN

Analysen zu den gesamtwirtschaftlichen Auswirkun-
gen eines vollstandigen Gaslieferstopps bzw. einer
deutlichen Reduzierung der gelieferten Gasmengen
aus Russland umfassen primar den kommenden Win-
ter oder den Zeitraum bis Ende 2023. Der Grof3teil der
Studien geht dabei wiederum von einem komplet-
ten Lieferstopp aus Russland aus. Die Ergebnisse der
Studien unterscheiden sich aufgrund der sehr unter-
schiedlichen Modelle und Annahmen allerdings stark.
Die angenommene Modellstruktur beeinflusst sowohl
den Detailgrad, mit dem die sektorale Struktur der
Wirtschaft abgebildet wird, als auch die Substitu-
tions- und Einsparpotenziale (siehe auch die umfang-
reiche Ubersicht Uber verschiedene Studien des Sach-
verstiandigenrats in Berger et al. 2022).!* Aufgrund
der vielfaltigen Unterschiede zwischen den Studien
ist eine Erklarung der abweichenden Ergebnisse auf
Basis der Modelle und Annahmen allerdings schwie-
rig und soll hier auch nicht systematisch versucht
werden.

Die Ubersicht der Wirtschaftsweisen (Berger et
al. 2022) Uber friihe, das heilt bis inklusive Marz 2022
erschienene, Studien zeigt deutlich, dass die Abschat-
zungen der gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen in
den meisten Studien als weniger gravierend prog-
nostiziert wurden als in der 6ffentlichen und politi-
schen Diskussion. So belaufen sich die EinbuRen auf
0,8 bis 2,4% des BIP im Vergleich zu einem Szenario
ohne den Ukraine-Krieg und den zur Zeit der Studien
bestehenden Sanktionen (Berger et al. 2022). Eine
Ausnahme bildete die Studie des IMK (Behringer et
al. 2022), die bei einem angenommenen Gaspreis von
900 Euro/MWh einen Einbruch der Wirtschaftsleistung
um 6% errechnete.

Die Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose
(2022a) berechnete bei einem Lieferstopp von Erdgas
und Erddl aus Russland ab April 2022 einen Einbruch
der Wirtschaftsleistung im Vergleich zum Basissze-
nario um 0,8% 2022 und 5,3% 2023. Die berechne-
1 Auch die Energietrager, fiir die ein Lieferstopp angenommen wird,
unterscheiden sich zwischen den Studien. Im Gegensatz zur Mehr-
heit der Studien betrachtet die Gemeinschaftsdiagnose (2022a) bei-

spielsweise ein simultanes Wegfallen der Gas- und Ollieferungen aus
Russland.
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ten Wertschopfungsverluste verteilen sich allerdings
sehr unterschiedlich auf die verschiedenen Branchen.
So bricht die Wertschopfung 2023 im produzieren-
den Gewerbe um 7,7% ein, wahrend Gewerbe, Han-
del und Dienstleistungen nur 2% verlieren. Spatere
Lieferstopps wiirden die Belastungen der Wirtschaft
entsprechend mindern.

Zu etwas hoheren Rickgangen der Wirtschafts-
leistung kamen insbesondere zwei spater erschie-
nene Studien von der Vereinigung der Bayerischen
Wirtschaft (vbw 2022) und der Hans-Bockler-Stif-
tung (Krebs 2022). In der Studie des vbw sind die
gasintensiven Branchen zwar am stédrksten von dem
Lieferstopp betroffen, die relativ hohen gesamtwirt-
schaftlichen Effekte ergeben sich jedoch aus den
Wirtschaftsverflechtungen insbesondere in Bezug
auf nachgelagerte Prozesse. So ergeben sich selbst
bei Berlicksichtigung von Importsubstitution gesamt-
wirtschaftliche Wertschopfungsverluste von 12,7% fir
das zweite Halbjahr 2022 (unter Annahme der zuvor
beschriebenen strikten Speicherpolitik und damit ver-
bundenen Versorgungsliicken).

Krebs (2022) erwartet bei einem Lieferstopp
ab Mai 2022 Produktionsverluste in erdgasintensi-
ven Industrien, die zunéchst einem Riickgang des BIP
um 0,6-1,6% entsprechen wiirden. Nachgelagerte Ef-
fekte in Liefer- und Prozessketten, auf die anhand der
Analyse anderer Energieschocks, wie beispielsweise
der Fukushima-Krise in Japan, geschlossen wird,
konnten diese Verluste auf gesamtwirtschaftlicher
Ebene allerdings verdoppeln bis verflinffachen. Bei
zusatzlicher Bertlicksichtigung nachfrageseitiger Ef-
fekte konnten sich die BIP-Riickgange von 1,2-8%
noch um 2-4 Prozentpunkte erhéhen.

POLITISCHE HANDLUNGSMOGLICHKEITEN

Ahnlich wie bei den Studien zu Versorgungsliicken und
gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen eines Liefer-
stopps dominieren in der 6ffentlichen Wahrnehmung
politische MaRnahmen, die helfen, mit den kurzfris-
tigen Folgen eines Gesamtausfalls oder einer Minde-
rung der Lieferungen russischen Erdgases umzugehen.
MaRnahmen zur langfristigen Bewaltigung der Krise
und Lektionen, die wir daraus lernen kdnnen oder
sollten, stehen bisher weit weniger im Mittelpunkt
der Diskussion.

Wie die nachfolgenden Abschnitte zeigen, sind
die Herausforderungen, die in den kommenden Jah-
ren aus der Krise entstehen, vielfaltig. Eine Herange-
hensweise, die primar auf die Kraft der Markte setzt
und dabei anreizkompatible Rahmenbedingungen zur
Einpreisung von Externalitaten und Bereitstellung
offentlicher Guter wie Energiesicherheit schafft, ist
Voraussetzung flr eine 6konomisch-effiziente Be-
waltigung der Krise. Dies muss mit gezielten MaR-
nahmen einhergehen, um soziale und wirtschaftliche
Harten abzuschwachen und den einer sozialen Markt-
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wirtschaft inhdrenten Gesellschaftsvertrag nicht zu
gefahrden.

Kurzfristige MaBnahmen zur Bewiltigung der
akuten Krise: Deutschland

Die Ubersicht (iber bisherige Studien hat deutlich
gemacht, dass die Gefahr von Versorgungsliicken
quasi mit jedem Kubikmeter Erdgas aus Russland
geringer wird. Klar wurde aber auch, dass der Erd-
gasverbrauch substanziell zurlickgehen muss, um die
Gefahr von Versorgungsliicken im Fall eines Wegfalls
der Lieferungen zu senken. Die letzten Monate haben
dabei gezeigt, dass schmerzhaftere Malnahmen zur
Senkung des Gasverbrauchs nur zégerlich angegangen
werden, solange russisches Erdgas flief3t. So zielten
Mafinahmen fiir eine lange Zeit vor allem darauf ab,
die Folgen der Preisanstiege zu mindern und nicht
den Energie- und speziell Gasverbrauch zu senken.
Auch im dritten Entlastungspaket der Bundesregie-
rung, das am 5. September 2022 vorgestellt wurde,
finden sich kaum MaRnahmen, um eine Senkung
des Gasverbrauchs von Haushalten und Industrie
zu foérdern.

Ahnlich wie in der Corona-Pandemie scheint es
der Politik schwerzufallen, Manahmen zu beschlie-
Ren, solange die Notsituation noch nicht eingetreten
ist (There is no glory in prevention). Allerdings wachst
damit auch das Drohpotenzial Russlands. Bei friihzei-
tigen und konsequenten MaRnahmen zur Verbrauchs-
reduktion ware dieses dagegen signifikant gesunken
- und damit auch die Wahrscheinlichkeit eines Embar-

gos. Allerdings flirchtet die Politik vermutlich gerade
die Konsequenzen schmerzhafter Malnahmen, wenn
es schlussendlich nicht zu einem dauerhaften Liefer-
stopp kommen sollte.

Wie bereits ausgefiihrt, ist der Erdgasverbrauch
von Haushalten und Industrie wahrend der ersten Jah-
reshalfte gesunken - allerdings noch nicht in einem
Umfang der zur Vermeidung von Versorgungsliicken
bei einem Wegfall russischer Lieferungen notwendig
ware. Ein Grund ist sicherlich, dass die Preissignale die
Verbraucher nur sehr unterschiedlich erreicht haben.
Verbraucher mit bestehenden Vertragen oder auch
Mieter, die meist erst mit groRer Verzégerung eine
Abrechnung des Gasverbrauchs erhalten, splren die
bisherige Knappheit haufig nur indirekt tiber 6ffent-
liche Diskussion oder steigende Inflation.

MaRnahmen, die Verbraucher anreizen, mehr Gas
einzusparen, sind zwar in der Diskussion, bisher aber
noch nicht umgesetzt. Ein erster Schritt zur Weiter-
gabe der hoheren Erdgaspreise an die Endverbrau-
cher stellt die Gasumlage (2,4 Ct/kWh) ab Anfang Ok-
tober dar. Durch die Verteilung tiber alle Verbraucher
hinweg werden sich die Preise umlagenbedingt (ge-
messen an den gesamten Preisanstiegen) allerdings
nur moderat erhohen. Die bereits heute bestehenden
Unterschiede in den Haushaltsgaspreisen (beispiels-
weise zwischen Alt- und Neuvertragen) werden da-
durch nicht gemindert, da sie alle Verbraucher glei-
chermallen belastet. Inwieweit eine Aktivierung des
§24 Energiesicherungsgesetz (EnSiG), der allen Anbie-
tern eine Weitergabe der Preise ermoglichen wiirde,
zu weniger verzerrten Ergebnissen fiihren wiirde, ware

UBERSICHT UBER WEITERE AUSGEWAHLTE STUDIEN NACH MARZ 2022

14

Deutsche Bundesbank (2022): Bei einem kompletten
Gaslieferstopp und gleichzeitigen Handelsembargos
auf russische Produkte ab dem 2. Quartal 2022 bis
Ende 2022 betragt der mogliche Riickgang des Brut-
toinlandsprodukts 5% verglichen mit einem Basis-
szenario ohne Lieferstopp (unter Einbeziehung von
vor- und nachgelagerten Produktionsverflechtungen
sowie einem zusatzlichen Embargo weiterer fossiler
Rohstoffe, allerdings unter Annahme keiner Substi-
tution russischen Erdgases; Deutsche Bundesbank
2022a). Die aktualisierte Fassung der Studie mit Be-
ginn des Embargos im 3. Quartal 2022 (Deutsche Bun-
desbank 2022b) rechnet mit méglichen BIP-Verlusten
von 1,5% 2022 und 6,75% im Jahr 2023. Fiir 2024 wird
ein Verlust von 4,5% des BIP erwartet. Die starkeren
Effekte 2023 sind auf gestiegene Rohstoffpreise und
schwacheren AufRenhandel zurtickzufiihren.

IWF (2022): Zu sehr dhnlichen Ergebnissen kommt
der IWF (Lan et al. 2022) mit einem angenommenen
Lieferstopp Anfang Juni und einem Riickgang des BIP
um 1,5% im Jahr 2022, im Vergleich zu einem Basis-
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szenario ohne Lieferstopp. Dabei stellt Unsicherheit
im laufenden Jahr das primare Wachstumshemm-
nis dar, wahrend fiir den BIP-Riickgang von 2,7% fir
2023 hauptsachlich verzogerte Prozesskettenaus-
falle und damit einhergehende Produktionsausfalle
verantwortlich sind. Da die Nachfrage bis 2024 auf-
grund des ldngeren Planungszeitraums elastischer ist,
reduziert sich das BIP dann nur noch um 0,4%. Es wird
angenommen, dass innerhalb des nicht geschiitzten
Bereichs alle Sektoren gleichermalien ihren Verbrauch
senken missen. Wiirden dagegen besonders gasin-
tensive Sektoren, die zugleich wenige nachgelager-
te Verflechtungen haben, starker rationiert, konnten
die wirtschaftlichen Auswirkungen stark reduziert
werden.

Bayer et al. (2022): Bei Lieferstopp ab Marz 2022
kommt es zu einem Absinken des BIP um 3% im Laufe
von 18 Monaten (Bayer et al. 2022). Eine vollstandige
Erholung wiirde bis zu zehn Jahre benétigen. Die Un-
tersuchung konzentriert sich dabei primar auf den
privaten Konsum und die Nachfrageseite.



zu prifen. Eine Alternative zu einer fiir alle Konsu-
menten gleichen Gasumlage stellt eine nach Alt- und
Neuvertragen differenzierte Zusatzsteuer dar (Bach-
mann et al. 2022b).

Es stellt sich aber auch die Frage, ob Verbraucher
selbst bei Weitergabe der Preise ausreichende Anreize
haben, ihren Gasverbrauch zu senken. Ein Auktions-
mechanismus, der Industrieunternehmen entschadigt,
die freiwillig auf die Nutzung von Erdgas verzichten,
wird zwar beflirwortet, ist aber noch nicht umgesetzt.
Auch zusatzliche Anreize flir Haushalte, beispielsweise
in Form einer Kompensation fiir eine Senkung des
Erdgasverbrauchs, sind zunehmend in der Diskussion
(siehe z.B. Bachmann et al. 2022b; Scheer und Siide-
kum 2022). Kritisch gesehen werden kann bei dieser
Art Mechanismen allerdings, dass nicht alle Haushalte
ihren Gasverbrauch substanziell einschranken kon-
nen. Einkommensschwache Haushalte, die sowieso
schon wenig heizen und auch nicht die finanziellen
Mittel haben, in Alternativen zu investieren, konnten
diese Anreize zum Energiesparen nicht nutzen. Andere
Vorschldge, wie der von Pisany-Ferry und Blanchard
(2022), setzen daher darauf, dass fiir einen Grundver-
brauch geringere Preise gesetzt und nur fir dariiber
hinausgehende Mengen die vollen Preissteigerungen
weitergegeben werden. Allerdings fallt der Anreiz, den
Gasverbrauch zu reduzieren, entsprechend geringer
aus.

Grundsatzlich erscheint es sinnvoll, Verteilungsas-
pekte von den Anreizen zum Energiesparen getrennt
zu adressieren. Auch hierzu gibt es verschiedene Al-
ternativen, die die Signalwirkung der Preise nicht ver-
zerren und denen zu Gute kommen, die besonders
unter den hohen Preisen leiden (einkommensgestaf-
felte (Pauschal-)Zahlungen, Anpassungen des Einkom-
mensteuertarifs zugunsten einkommensschwacher
Haushalte usw.).? Ein kompletter Ausgleich der Teu-
erungen fir alle Haushalte und Unternehmen wiirde
die Staatskassen uberfordern und auch einer individu-
ellen Verantwortungsiibernahme widersprechen. Nur
dort, wo Menschen und Firmen finanziell Gberfordert
sind, sollte der Staat im Sinne einer Katastrophen-
versicherung aktive Unterstlitzung leisten. Dass die
Komplexitat der Unterstiitzung mit der Zielgenauigkeit
der Unterstiitzung zunimmt, ist dabei kein grundsatz-
licher Hinderungsgrund. Bereits heute ist absehbar,
dass Unterstltzungsleistungen auch 2023 (und viel-
leicht 2024) notwendig sein werden und auch dariiber
hinaus eine besondere Unterstiitzung einkommens-
schwacher Haushalte im Zuge der Klimapolitik sinn-
voll sein kann. Eine Investition in geeignete, differen-
zierte Ausgleichssysteme, die den Gesamtbedarf an
Forderung stark reduzieren, erscheint entsprechend
sinnvoll.

Auf Seiten der Unternehmen wurden eine Reihe
von MaRnahmen zur Uberbriickung von gaspreisbe-
dingten Schwierigkeiten eingefiihrt worden. Eine Ver-

2 Eine Diskussion dieser MaRnahmen findet sich in Kalkuhl et al.
(2022).
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langerung dieser Mallnahmen ebenso wie der ver-
einfachten Regelungen zum Kurzarbeitergeld sind
im Rahmen des dritten Entlastungspakets vorge-
sehen. Allerdings sollten auch hier, wie ausgefihrt,
weitere Anreize zum Gassparen eingefiihrt werden.
Auktionsmechanismen kénnen dies bei sorgfaltiger
Ausgestaltung, die Verlagerungseffekte vermeidet,
erreichen. Vereinfachte Regelungen zum Import von
Grundstoffen und Zwischenprodukten kdénnen eine
weitere Senkung des Gasbedarfs ohne die befiirch-
teten Kaskadeneffekte unterstitzen.

Kurzfristige MaBnahmen zur Bewaltigung
der akuten Krise: EU

Essentiell wird allerdings auch die Zusammenarbeit
innerhalb der EU sein. Flanagan et al. (2022) zeigen,
dass sich die gesamtwirtschaftlichen Effekte der Gas-
krise im Vergleich zu einem unilateralen Vorgehen fir
Deutschland mehr als verdoppeln kénnen. Bisher wird
Kooperation auf EU-Ebene allerdings nur in einigen
Bereichen vorangetrieben. Auch die auf EU-Ebene
verabredeten Ziele zur Senkung des Gasverbrauchs
beruhen auf Freiwilligkeit und sind zudem, trotz ver-
schiedener Ausnahmeregelungen, relativ starr. Hier
kénnte ein Mechanismus dhnlich des Flexibilitatsme-
chanismus im Bereich der nicht durch den EU-Emis-
sionshandel erfassten Sektoren (sogenannte Effort
Sharing Regulation) die Anreize zur Partizipation und
Solidaritat starken. Mitgliedstaaten konnten Reduk-
tionsziele gegen Kompensationszahlungen unterein-
ander handeln, wenn es einem Staat leichter fallt als
anderen, die gesetzten Minderungsziele im Gasver-
brauch zu erreichen. Dies wiirde die Kosteneffizienz
der Reduktion erh6hen und kdnnte die Bereitschaft
zur Zusammenarbeit steigern.

Die Kooperation bei der Reduktion des Gasver-
brauchs kénnte zudem als Voraussetzung fiir eine
Unterstiitzung durch die EU bei der Umsetzung von
REPowerEU formuliert werden. Auch im Rahmen der
nationalen MalRnahmen zur Unterstltzung von Unter-
nehmen sollte eine gewisse Koordination stattfinden,
um innereuropdische Wettbewerbsverzerrungen zu
vermeiden.

Eine Kooperation innerhalb der EU darf sich al-
lerdings nicht nur auf die Senkung des Gasverbrauchs
konzentrieren. Infrastrukturmafnahmen, die die Ver-
teilung des vorhandenen Gasmengen in der EU erleich-
tern, sind dringend erforderlich und teilweise zeitnah
umsetzbar (wie im Fall der Erméglichung einer Fluss-
richtungsumkehr, da Erdgas in Zukunft wohl starker
von West nach Ost transportiert werden wird). Auch
eine gemeinsame Beschaffung von Erdgas auf den
Weltmarkten wurde von der EU-Kommission vorge-
schlagen (EC 2022a). Ein solch koordiniertes Vorgehen
kann verhindern, dass sich EU-Staaten gegenseitig bei
Gasauktionen Uberbieten. Auch wenn Deutschland als
grofiter Nachfrager in der EU hier potenzielle Vorteile
hat, kann die Unterstiitzung eines solchen Plans die
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Solidaritat mit Deutschland erhdéhen, wenn es um die
Senkung des Gasbedarfs geht.

Mittel- und langfristige MaBnahmen zur Transfor-
mation des Energiesystems: Deutschland

Mittel- und langfristig besteht die Herausforderung
flr Deutschland vor allem darin, a) die Resilienz der
Energieversorgung zu starken sowie die Nachfrage
nach fossilen Energietragern nachhaltig zu senken
und b) mit den Auswirkungen der voraussichtlich fir
einen langeren Zeitraum hoheren Energiepreise um-
zugehen. Bei kurzfristigen MaRnahmen sollten Kosten
und Nutzen entsprechend nicht nur in Bezug auf die
akute Krise, sondern auch hinsichtlich von Rickwir-
kungen auf Energieversorgung, Klimaschutz und Wett-
bewerbsfahigkeit in der Zukunft abgewogen werden.
Gleichzeitig miissen bereits heute Kapazitaten ge-
schaffen werden, um die notwendige Transformation
der Energieversorgung moglich zu machen.

Der Weg aus der aktuellen Energiekrise und der
Weg zur Erreichung der deutschen Klimaziele sind
mittel- und langfristig ahnlich. Die notwendigen Ins-
trumente und Mallnahmen sind bekannt. Der Umbau
hin zu einer klimavertraglichen Energieversorgung
hat allerdings eine neue Dringlichkeit bekommen.
Im Bereich der Stromerzeugung kénnen fossile Ener-
gietrager durch erneuerbare Energien ersetzt wer-
den. Im Bereich der Niedrigtemperaturwarme bei
Haushalten aber auch Handel, Dienstleistungen und
einigen Industrien reduzieren Warmepumpen, Fern-
warmenetze und energetische Sanierung die Nutzung
von Erdgas. Die hohen Preise fiir fossile Energietrager
machen Investitionen in diese Technologien so attraktiv
wie nie zuvor - auch ohne staatliche Férderung. ewi
(2022) zeigt zudem, dass erneuerbare Energien essen-
tiell fur die langfristige Senkung der Strompreise sind.

Investitionen in klimafreundliche Technologien
setzen allerdings die Erwartung voraus, dass die
Preise fossiler Energietrager auch langfristig hoch
bleiben. Entsprechend braucht es ein starkes Be-
kenntnis zur Klimapolitik mit entsprechend hohen
CO,-Preisen - auf deutscher wie auf europdischer
Ebene. Das im Rahmen des dritten Entlastungspa-
kets angekilindigte Aussetzen des CO,-Preisanstiegs
in Deutschland sendet entsprechend ein hdchst pro-
blematisches Signal, ohne dabei den Gaspreis subs-
tanziell zu beeinflussen.*®

Eine groRe Herausforderung liegt allerdings nach
wie vor in der Versorgung und Dekarbonisierung der
energieintensiven Industrie, die auf hohe Tempe-
raturen angewiesen ist. Biomethan aus Abfall- und
Reststoffen kann hier einen Beitrag leisten, aber auch

13 Der aktuelle CO,-Preis von 30 Euro/Tonne aus dem Brennstoff-
emissionshandelsgesetz erhoht den Gaspreis um etwa 0,7 Cent.
Entsprechend wird die angekiindigte Verschiebung des CO_-Preisan-
stiegs um 5 Euro kaum Wirkungen auf den Gaspreis der Verbraucher
haben. Die aktuell zu beobachtenden Preissteigerungen am
Gasmarkt sind dagegen mit einem CO,-Preis von mehreren 100 Euro
vergleichbar (BDEW 2022).
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klimaneutraler Wasserstoff wird in grolen Mengen
notwendig sein. Entsprechend fanden sich bereits im
Koalitionsvertrag, aber auch in den Vereinbarungen
zu den neuen LNG-Terminals Bekenntnisse, Gaskraft-
werke und Flussiggasinfrastruktur so zu planen, dass
sie auch fur Wasserstoffimporte nutzbar sind (SPD et
al. 2021; BMWK 2022). Allerdings ist in Bezug auf die
Flissiggasinfrastruktur noch nicht klar, was dies tat-
sachlich umfasst (VDI 2022; Greenpeace 2022). Eines
allerdings ist klar: Die aktuelle Krise zeigt, wie wichtig
Diversifizierung in Bezug auf Energieimporte ist, auch
bei Wasserstoff.

Dennoch ist bis zur Klimaneutralitdt 2045 noch
ein weiter Weg zurtlickzulegen und fossile Energietra-
ger - gerade Erdgas - werden bis dahin, wenn auch in
sinkendem Umfang weiter benétigt. Wie eine langfris-
tige Diversifizierung der Lieferldander erreicht werden
kann und ob dabei alleine auf Marktmechanismen ge-
setzt werden sollte, ist eine Frage, die sich die Bundes-
und EU-Politik stellen muss. Staatliche Unterstiitzung
einer Diversifizierung, wie immer diese aussehen mag,
kénnte unter dem Gesichtspunkt der Bereitstellung
des offentlichen Gutes Energiesicherheit in Betracht
gezogen werden.

Als Alternative zu internationalen Importen wird
zunehmend auch eine Ausweitung der deutschen
Erdgasforderung thematisiert. In Anbetracht der fast
aufgebrauchten konventionellen Erdgasvorkommen
wirde eine solche Forderung auf Fracking basieren -
einer Technologie, die in Deutschland hoch kontrovers
diskutiert wird.** Zu Bewiltigung der kurzfristigen
Krise wird deutsches Fracking wohl keinen Beitrag
leisten kdnnen, schon aufgrund der im Vorhinein not-
wendigen Genehmigungsprozesse, Umweltregulierung
und Vorerkundung, die mehrere Jahre in Anspruch
nehmen diirften (Expertenkommission Fracking 2022).
Auch die Kosten der Forderung in Deutschland bei
entsprechenden Umwelt- und Sicherheitsauflagen
sind noch unklar. Uber die bereits angesprochene
Unterstiitzung von Diversifizierung hinaus sollte - bei
geeigneter umweltbezogener Rahmensetzung - ein
Ausbau der Kapazitdten nur erfolgen, wenn privat-
wirtschaftliche Unternehmen diese durchzufiihren
bereit sind. Risiken, die aus (im Vergleich zu heute)
niedrigeren Gaspreisen und abnehmendem Bedarf
durch Dekarbonisierung resultieren, sollten nicht ver-
gemeinschaftet werden.

Eine der groRten Herausforderungen kann mittel-
und langfristig die Wettbewerbsfahigkeit der ener-
gieintensiven Industrie in Deutschland und Europa
werden. Prognosen langfristig hoher Gaspreise und
absehbar héhere Kosten im Fall einer Umstellung auf
klimaneutralen Wasserstoff oder synthetische Energie-

 Fracking hat einen erheblichen Wasserbedarf und kann mit
substanziellen Methanemissionen einhergehen. Zum Herauslésen
des Erdgases aus dem Gestein werden verschiedene Chemikalien
eingesetzt. Eine von der Bundesregierung eingesetzte Expertenkom-
mission bescheinigte der Technologie allerdings, dass Umwelt- und
Sicherheitsgefahren bei entsprechender Regulierung minimierbar
sind (Expertenkommission Fracking 2021).



trager treffen auf zwar ebenfalls gestiegene Gaspreise
in den USA, die aber auf einem weit niedrigeren Ni-
veau verbleiben diirften und damit die Wettbewerbs-
position der deutschen und europdischen Wirtschaft
verschlechtern (ewi 2022). Auch bei kurzfristiger Un-
terstlitzung von Investitionen in Energieeffizienz, der
Umstellung auf klimaneutrale Energietrager durch bei-
spielsweise CO_-Differenzvertrage und der Einfiihrung
eines europdischen CO,-Grenzausgleichs bleibt abzu-
warten, ob die betroffenen Industrien in Deutschland
zu halten sein werden. Offentliche Gelder zur kurzfris-
tig Rettung der betroffenen Industrien konnten bei
langfristiger Abwanderung teure Fehlinvestitionen
sein, teils aber als langerfristig angelegte strategi-
sche Investitionen in politische Handlungsspielraume
gerechtfertigt sein. Die Politik steht hier vor schwieri-
gen Entscheidungen, kurzfristige wirtschaftliche und
soziale Wirkungen gegen langfristige, unsichere Kon-
sequenzen abzuwagen.

Mittel- und langfristige MaBnahmen zur
Transformation des Energiesystems: EU

Auch auf EU-Ebene sind MaRnahmen zur Reduktion
der Abhangigkeiten von fossilen Energietragern hin-
langlich diskutiert. Die Gefahr in der aktuellen Krise
ist allerdings, dass aufgrund der hohen Belastungen
die entsprechenden klima- und energiepolitischen
Instrumente aufgeweicht werden. Ein starkes Be-
kenntnis zur Europaischen Klimapolitik und ein zigi-
ges Umsetzen von »Fit for 55« und REPowerEU sind
dafiir essentiell.

Zugleich miissen Wege gefunden werden, den ab-
nehmenden, aber noch einige Jahre bestehenden Be-
darf an fossilen Energietréagern - gerade Erdgas - zu
decken. Wahrend die internationalen Markte fiir Erdol
und Steinkohle bereits heute kurzfristige Umstellun-
gen auf alternative Anbieter erlauben, ist der EU-Zu-
gang zu den internationalen Markten bei Erdgas noch
beschrankt. Limitierte Kapazitdten zum Import von
Flussiggas ebenso wie zum Teil unzureichende Trans-
portkapazitaten von West nach Ost, aber auch von Siid
nach Nord (Ragwitz et al. 2022) missen entsprechend
angepasst werden. International wird die aktuelle Krise
den bereits geplanten Kapazitatsausbau in der Ver-
flissigung und dem Transport von Erdgas voraussicht-
lich beschleunigen. Bei einem langerfristigen Wegfall
der russischen Lieferungen erwartet ewi (2022), dass
bis 2030 35% der EU-Fliissiggasimporte aus den USA
kommen. Auch ein solches Szenario sollte unter dem
Gesichtspunkt strategischer Abhdngigkeiten kritisch
evaluiert werden. Ob mittelfristig wieder mit einem
zuverlassigen Importpartner Russland gerechnet wer-
den sollte, ist aktuell noch nicht absehbar.

FAZIT

Die aktuellen Herausforderungen der Energie- und
insbesondere Gaskrise erfordern schnelles und ent-
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schlossenes Handeln der Politik. Wenn dieses in An-
tizipation eines langerfristigen Wegfalls russischer
Gaslieferungen gelingt, erscheinen die Konsequenzen
eines Lieferstopps zwar schmerzhaft, aber beherrsch-
bar. Der Blick auf das letzte Jahr zeigt, dass bereits ein
signifikanter Riickgang der Erdgasnutzung von Indus-
trie und Haushalten stattgefunden hat. Dieser muss
weiter vorangetrieben werden, auch nachdem die of-
fensichtlichsten Einsparpotenziale genutzt wurden.
Dafiir sind entsprechende Preissignale unabdingbar.
Dies muss von gezielten Unterstiitzungsmafinahmen
begleitet werden, um zu gewdhrleisten, dass jeder ei-
nen Beitrag entsprechend seiner Moglichkeiten leistet.
Dabei ist nicht nur innerhalb Deutschlands, sondern
auch auf EU-Ebene Zusammenarbeit und Solidaritat
erforderlich, um die Folgen fiir alle Mitgliedstaaten so
gering wie moglich zu halten.

Viele Aspekte der aktuellen Energiekrise konnten
im Rahmen dieses Artikels nicht diskutiert werden.
Dazu gehort die Finanzierung der MaRnahmen ebenso
wie der Umgang mit Preissteigerungen auf anderen
Energiemarkten (insbesondere Strom). Angesichts
der vielféltigen Anforderungen, die in der Krise an
die 6ffentlichen Haushalte gestellt werden, sind Uber-
lastungen der 6ffentlichen Haushalte allerdings nur
zu vermeiden, wenn finanzielle Mittel gezielt einge-
setzt und Steuerausfalle begrenzt werden. Der Ein-
satz neuer Instrumente wie einer Ubergewinnsteuer
sollte sorgfaltig in Bezug auf Nebenwirkungen, kurz-
fristige Nutzen und langfristige Kosten abgewogen
werden.
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Die Erdgaspreise sind hoch, sehr hoch. Kostete Erd-
gas am Spotmarkt vor der Corona-Pandemie noch
um die 20 Euro/MWh, sind die Preise heute zehn-
mal so hoch und liegen bei 200 Euro/MWh (Stand:
August 2020). Woher kommt diese Entwicklung? Das
Angebot ist knapp, weil Russland deutlich weniger
direkt liefert.* Ausweichméglichkeiten durch euro-
paisches Erdgas (Belgien, Niederlande, Norwegen,
Vereinigtes Konigreich) sind begrenzt, und verflis-
sigtes Erdgas (LNG) sowie Fracking zur Gewinnung
von Erdgas aus Gesteinsschichten wurden jahrzehn-
telang in Europa ignoriert. Aber auch die Nachfrage
ist unelastisch, weil Erdgas kurzfristig schwer subs-
tituierbar ist (Heizmittel fiir Haushalte, Prozesswert-
stoff in der Industrie) und bei der Stromerzeugung
in vielen Landern elementares (sehr erdgaslastiger
Erzeugungsmix, z.B. in Italien) bzw. zumindest kom-
plementares Gut (zum Ausgleich fluk-
tuierender Wind- und Sonnener-
zeugung, z.B. in Deutschland)

!Es gibt auch unpolitische Preistreiber.
Beispielsweise sind die Erdgaspreise
bereits 2021 im Zuge einer weltweiten
Erdgasknappheit als Folge einer sich
rasch erholenden weltweiten Volkswirt-
schaft (und dem sprunghaft gestiegenen
Erdgasbedarf) gestiegen. Kurzfristig konnte
die erhdhte Erdgasnachfrage nur zu stark
gestiegenen Preisen (iiber 100 Euro/MWh)
befriedigt werden. Kurz nachdem sich dort
Entspannung zeigte, startete die russische
Invasion der Ukraine.
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ist. Aus den steigenden Erdgaspreisen folgen also
auch steigende Heizkosten, eine verteuerte Indus-
trieproduktion und insbesondere auch immens
gestiegene Strompreise. Diese wiederum verteuern
elektrische Heizungsalternativen (Warmepumpen) und
wiederum die Industrieproduktion sowie den dortigen
Ersatz von Erdgas durch Strom.

STROMPREISE: MERIT ORDER UND DIE ROLLE
GESTIEGENER ERDGASPREISE

Strompreise bilden sich in Europa und insbesondere
in Deutschland auf Day-Ahead und Intraday-Mark-
ten. Erzeuger geben Kosten-Mengen- und Nachfrager
Zahlungsbereitschaft-Mengen-Gebote ab. Bei einem
guten Auktionsdesign und perfektem Wettbewerb
bzw. maRgeschneiderten regulatorischen Eingriffen
haben weder Anbieter noch Nachfrager einen Anreiz,
nicht ihre wahren Kosten, Mengen und Zahlungsbe-
reitschaften zu bieten. Die Angebotskurve wird hier
oft Merit Ordner genannt. Der Schnittpunkt von An-
gebots- und Nachfragekurve markiert den Marktpreis
fur alle Nachfrager und Anbieter, wie auf fast allen
anderen Markten auch. Das Marktergebnis bildet sich
allerdings in jeder Stunde (oft sogar in jeder Viertel-
stunde) neu. Dies unterscheidet Strommarkte funda-
mental von anderen Markten. Insbesondere kénnen
Preise im Zeitverlauf steigen und fallen, weil sich die
Nachfrage veréndert. Hoher ist die Nachfrage in den
Peak-Zeiten: generell tagsliber, insbesondere mit-
tags sowie am frithen Abend. Auch das Angebot ist
intermittierenden. Es ist hoher zur Mittagszeit, wenn
die Sonne intensiv scheint, wenn viel Wind weht und
wenn es stark geregnet hat und dementsprechend
die Fllsse viel Wasser fiihren.

Ein normaler Strompreis in Deutschland lag
bis vor der Corona-Pandemie bei 50 Euro/MWh. Er
schwankte im Zeitverlauf stark. War die Einspeisung
aus Wind, Sonne und Wasserkraft zusammengenom-
men hoch, dann tendierte der Preis gegen 0 Euro/
MWh, weil diese Erzeuger keine bzw. vernachlassig-
bare variable (bzw. marginale) Kosten verursachen.?
Sogar negative Preise waren moglich, die die Infle-
xibilitdt von Atom-, Braunkohle- oder alteren Stein-
kohle-betriebenen Dampfkraftwerken abbilden. Fiir

2 Auch die Nachfrage schwankt im Zeitverlauf. Eine héhere Nachfra-
ge flihrte generell auch zu héheren Preisen.



solche Kraftwerke ist es manchmal zu teuer, zu riskant
oder gar nicht moglich, schnell herunterzufahren und
dann in der nachsten Stunde wieder hochzufahren
(Eisenack und Mier 2019). Wehte kein Wind und schien
die Sonne nicht, so stieg der Strompreis durchaus auf
100 Euro/MWh, da in dieser Zeit teurere Gaskraftwerke
dazugeschaltet werden mussten.® Im Endeffekt ist der
Strompreis immer so hoch wie die marginalen Kosten
des teuersten Kraftwerks im Einsatz (dem marginalen
Kraftwerk).?

Dieses Prinzip des Marginal Pricing ist das einzig
bisher bekannte effiziente Preissystem flir Strom, ins-
besondere bei hohen Anteilen fluktuierenden Sonnen-
und Windstroms, auch wenn dies immer mal wieder
in Zweifel gezogen wird. Es flihrt zu optimalen Inves-
titionen in die jeweiligen Kraftwerkstypen (Gas- bzw.
Dampfkraftwerke, befeuert mit Atomenergie, Stein-
kohle, Braunkohle, Erdgas, Erd6l, Biomasse; Wind-
turbinen, Photovoltaik-Anlagen, Wasserkraftwerke
...). Investitions- und Fixkosten des jeweiligen Kraft-
werks werden durch die Differenz des Strompreises
zu den jeweils eigenen marginalen Kosten wieder he-
reingeholt. Macht ein Kraftwerk strukturelle Gewinne,
dann wird in ein dhnliches investiert (Markteintritt),
bis diese Gewinne wieder fallen. So bestimmt sich
die Form der Merit Order dynamisch von selbst (ohne
komplizierte regulatorische Eingriffe).

Und was ist mit dem teuersten Kraftwerk? Ist das
Angebot an Strom kurzfristig unter der Nachfrage,
dann steigt der Strompreis auf ein hohes regulatorisch
begrenztes Niveau.’ Ist ein Kraftwerk nicht mehr wirt-
schaftlich betreibbar, weil Fixkosten bei den aktuellen
variablen Kosten (Brennstoff, Preis fiir CO,-Zertifikate)
nicht zu decken sind, dann wird es von der besitzen-
den Firma in der Regel allein abgeschaltet, ohne dass
der Staat den Betreiber fir die Abschaltung entlohnt
(wie beim deutschen Kohleausstieg). Das regelt das
Prinzip des Marginal Pricing von allein.

Aus diesem System hat sich ein Technologiemix
herausgebildet, in dem Kraftwerke mit hohen Inves-
titions- und Fixkosten meist durchlaufen (Atomkraft-
werke, Braunkohlekraftwerke) und solche mit gerin-
gen Investitions- und Fixkosten (Gaskraftwerke), bei
Bedarf (wenig Wind und Sonne oder viel Nachfrage)
hinzugeschaltet werden. Die entsprechende Peak-load
Pricing-Literatur (Boiteux 1949; Steiner 1957; Crew,
Fernando und Kleindorfer 1995) beschéftigt sich seit
den 1950er Jahren insbesondere mit optimalen Inves-
titionsentscheidungen in Stromerzeugungstechnolo-
gien und anderen Infrastrukturen.

3 Um Missverstandnissen vorzubeugen: Ein Gaskraftwerk verbrennt
einen Brennstoff wie Erdgas (aber auch Biogas, Erdol oder Wasser-
stoff), um Luft durch Erhitzung zu expandieren und so seine Gastur-
bine anzutreiben.

* Diese Preisschwankungen erkldren sich aus einer sich statisch
und dynamisch verdandernden Merit Order (Sensfu, Ragwitz und
Genoese 2008) und basieren auf dem Prinzip des Marginal Pricing
(Joskow 1976).

® Anfang August hat die European Energy Exchange (EEX) den tech-
nisch moglichen Maximalpreis fiir Strom-Futures von 3 000 auf
4000 Euro/MWh angehoben.
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Das funktioniert wunderbar - zumindest in der
Theorie. Aktuell befindet sich Europa allerdings in
einer Situation, die in keinem Investitionskalkil einbe-
zogen wurde: Die Erdgaspreise sind auf einmal zehn-
mal so hoch wie prognostiziert. Hatte man entspre-
chend planen kdnnen, hatte es je nach politischer und
gesellschaftlicher Akzeptanz unterschiedliche Wege
gegeben. So wére in einigen Landern moglicherweise
vor 20 Jahren begonnen worden, Atomkraftwerke zu
planen, genehmigen zu lassen und zu bauen, so dass
diese genau 2022 fertig geworden waren. Andere Lan-
der hatten massiv in mehr Windturbinen und Pho-
tovoltaik-Anlagen investiert. Stark erdgasabhéngige
Lander hatten ihr Kraftwerksportfolio weiter diver-
sifiziert und auch Steinkohlekapazitdten aufgebaut.
Die Nord-Stream-2-Pipeline wére nicht ge-, sondern
LNG-Kapazitaten aufgebaut und das Pipelinenetz nach
Spanien, Richtung Tiirkei, den Kaukasus und Nordaf-
rika gestarkt worden.

Das ist alles nicht geschehen. Und das System
kann sich nicht innerhalb eines Jahres transformie-
ren, weil Netzinfrastruktur und Kraftwerke Planungs-,
Genehmigungs- und Bauzeiten von bis zu 20 Jahren
haben. Auch Windturbinen lassen sich nicht von ei-
nem auf den anderen Tag aufstellen. Insbesondere
Genehmigungen fiir Windturbinen kdnnen hierzulande
bis zu zehn Jahre dauern, wenn sich Widerstand in
der Bevolkerung regt (Hoffmann und Mier 2022). Aber
was bedeutet diese Tragheit? Der Erdgaspreis ist bei
200 Euro/MWh (Stand: August 2022). Das durchschnitt-
liche marginale Kraftwerk hat derzeit eine Verbren-
nungseffizienz von etwa 50%. Der durchschnittliche
Strompreis liegt also bei 400 Euro/MWh. Ist viel Wind
und Sonne vorhanden, nahert sich der Preis weiterhin
der Nullgrenze. Es gibt allerdings auch Ausschlage
nach oben, wenn ein ineffizienter verbrennendes Gas-
kraftwerk den Preis setzt.® Erdgaspreise schlagen also
ziemlich direkt auf die Strompreise durch.

Dieser Effekt wird durch die Kostenstruktur von
Dampf- und Gaskraftwerken und insbesondere durch
Inflexibilitat von Atom-, Braunkohle- und (alteren)
Steinkohlekraftwerken begriindet. Das Angebot ist
im Preissetzungsbereich dazu recht elastisch, da jahr-
zehntelang aufgebaute Uberkapazitidten mit dhnlichen
marginalen Kosten die Preise setzen. Auch die unelas-
tische Nachfrage tragt dazu bei, dass der Erdgaspreis-
anstieg direkt auf den Strompreis durchschlagt, da
die Stromnachfrage bei einem Preisanstieg nur leicht
zuriickgeht, also unelastisch ist.

SZENARIEN

Die kurzfristige Brennstoffpreisentwicklung ist
also fundamental flir unsere Strompreise. Biomasse
kostete vor der Corona-Pandemie in Europa ca.
12 Euro/MWh, Steinkohle 8 Euro/MWh, Braunkohle
nur 7 Euro/MWh, Erdgas bereits 20 Euro/MWh, Erdol

¢ Eine Verbrennungseffiizienz von 20% wiirde zu Preisen von

1000 Euro/MWh flhren.
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Abb. 1
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Stromerzeugungsmix und CO,-Emissionen der Stromerzeugung in Europa?
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sogar 41 Euro/MWh und angereichertes Uran lediglich
2,33 Euro/MWh.” Die Erdgaspreise hatten sich be-
reits 2021 auf 100 Euro/MWh erhoht und sind aktuell
bei 200 Euro/MWh. Auch die Steinkohlepreise sind
auf fast 40 Euro/MWh gestiegen, und Uranpreise ha-
ben sich etwas mehr als verdoppelt auf 4,88 Euro/
MWh. Nur leicht gestiegen sind die Erddlpreise (auf
ca. 63 Euro/MWh) .2 Fiir die kurz-, mittel- und langfris-
tige Entwicklung der Strompreise ist die Entwicklung
dieser Brennstoffpreise fundamental. Im Folgenden
werden drei Szenarien (Referenz, Hochpreis, Erho-
lung) unterschieden, wovon zwei mit einer kleinen
Variante beziiglich der Laufzeitverldngerungen von
deutschen Atomkraftwerken modelliert werden (Hoch-
preis+, Erholung+).

Referenzszenario

Ausgangspunkt sind die prognostizierten Entwicklun-
gen vor der Corona-Pandemie. Diese sind zwar nicht
mehr relevant, allerdings wurden alle Investitions-
entscheidungen in Kraftwerke, Netzinfrastruktur und
erneuerbare Energien auf Basis dieser Prognosen ge-
troffen. Das Referenzszenario dient also der Einord-

" Den Modellergebnissen liegen Berechnungen eines CGE-Modells
zugrunde, das vorhersagt, dass die Preise ohne Corona-Pandemie
und russischer Invasion der Ukraine leicht abfallen (Erdgas), kons-
tant bleiben (Biomasse, Braunkohle, Uran) bzw. leicht steigen (Stein-
kohle, Erdél) (siehe auch Mier et al. 2020; Mier et al. 2022; Siala et al.
2022).

® Diese Preisentwicklung erklart sich durch die Handelbarkeit der
jeweiligen Guter. Steinkohle fiir Europa wurde zu einem Grof3teil aus
Russland importiert, ldsst sich allerdings auch per Schiff schnell von
anderen Landern einfiihren. Auch die benétigte Steinkohlemischung
stimmt wieder. Erdél wird quasi nur per Tanker transportiert und
»leidet« daher am wenigsten.
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nung, warum es 2022 nicht ploétzlich mehr Windtur-
binen oder Photovoltaik-Anlagen gibt. Insbesondere
werden die Investitionen aus dem Referenzszenario
flr Photovoltaik (bis einschlieBlich 2022), Windtur-
binen an Land (bis 2023), Windturbinen im Wasser
(bis 2025), Atomkraftwerke (bis 2035) und alle ande-
ren Kraftwerke (bis 2030) in die beiden anderen Sze-
narien Gbernommen, um die Tragheit des Systems
abzubilden.

Hochpreisszenario

Die Preissteigerungen 2021 und 2022 werden auf Ba-
sis existierender Daten bereits einbezogen. Der Kohle-
preis fallt allerdings sukzessive vom heutigen Niveau
bis 2025 auf den dreifachen Referenzpreis und dann
weiter, bis er 2031 wieder auf dem Referenzniveau
angekommen ist. Der Erdgaspreis fallt leicht bis 2031
und verbleibt von dann auf dem doppelten Niveau
(ca. 40 Euro/MWh), um einer veranderten Erdgas-
lieferkettenstruktur (kein billiges Erdgas aus Russland,
mehr teureres LNG aus dem Rest der Welt) gerecht
zu werden. Erddlpreise normalisieren sich ab 2027
und Uranpreise ab 2036 wieder. Der aktuellen Was-
serknappheit wird durch eine reduzierte Wasserkraft-
erzeugung in Italien und Norwegen Rechnung ge-
tragen. Die Verfligharkeit franzésischer Atom-
kraftwerke aufgrund von Korrosionsproblemen ist
ebenfalls 2021, 2022 und 2023 reduziert. Diese un-
erwarteten Entwicklungen flieRen nicht in das Referenz-
szenario ein.

Erholungsszenario

Der Unterschied zum Hochpreisszenario ist eine
schnellere Anpassung der Preise ab 2023, so dass
diese 2025 Referenzniveau erreichen.

Hochpreis+, Erholung+

Derzeit werden in Deutschland Laufzeitverldngerun-
gen fir die drei verbliebenen Atomkraftwerke disku-
tiert. Geplant gehen alle drei Ende 2022 vom Netz (ca.
4,2 GW elektrische Nettoleistung), und es »fehlen« so-
mit in Deutschland ca. 30 TWh pro Jahr (der deutsche
Strombedarf ist ca. 550 TWh). Es wird angenommen,
dass alle Kraftwerke neue Brennstdbe erhalten und
mehr oder weniger ohne groRere Unterbrechung bis
Ende 2030 weiter in Betrieb sind. Dann gehen auch
diese Kraftwerke vom Netz.

STROMERZEUGUNGSMIX IN DEN
VERSCHIEDENEN MODELLSZENARIEN

Die Analyse der beschriebenen Szenarien unter Be-
ricksichtigung der langfristigen Klimaziele (d.h.
CO,-Neutralitat bis 2045) wird im Rahmen des Strom-
marktmodells EUREGEN durchgefiihrt (siehe Box
»EUREGEN: Modell und Modellierung des Europaischen



Emissionshandels«) und die Ergebnisse fiir Europa und
Deutschland ausgewiesen.

Abbildung 1 zeigt den Erzeugungsmix des euro-
paischen Strommarktes auf der linken y-Achse (in
TWh) und in grauen Diamanten die CO_-Emissionen
der Stromerzeugung auf der rechten y-Achse (in Mt).
Ergebnisse der drei Szenarien »Referenz«, »Erholung«
und »Hochpreis« sind nach Jahren geclustert. 2020
dient als Kalibrierungsjahr und ist fiir alle Szenarien
gleich. Der optimierte Strommix 2020 setzt sich aus
konventionellen Erdgaskraftwerken (33%), Atomkraft
(27%), Wasserkraft (13%) sowie kleinen Mengen Wind
(10%) und Sonne (6%) zusammen. Biomasse spielt
eine untergeordnete Rolle (2%). Stein- und Braunkohle

EUREGEN MODELL UND MODELLIERUNG DES EUROPAISCHEN EMISSIONSHANDELS

EUREGEN ist ein Strommarktmodell, das Investitions-,
Stilllegungs- und Einsatzentscheidungen verschiedens-
ter Erzeugungs-, Speicher- und Ubertragungstechno-
logien fiir den europaischen Strommarkt (28 Lander:
EU 27 ohne Malta und Zypern plus Norwegen, Schweiz
und Vereinigtes Konigreich) dynamisch optimiert. In
diesem Artikel wird die neueste 2020-Kalibrierung mit
2021-Anpassungen angewendet. Insbesondere wer-
den zur Bestimmung kurzfristiger Effekte die Jahre bis
2030 optimiert und dann fiinfjahrlich bis 2050.
Zentraler Treiber ist eine steigende Stromnach-
frage durch Elektrifizierungstrends und wirtschaft-
liches Wachstum (Verdopplung von ca. 3000 auf
6200 TWh in Europa). Dazu wird iterativ tber ein Si-
mulationsmodell der Europaische Emissionshandel
(EU ETS) inklusive der Marktstabilitatsreserve (MSR)
als zentrales klimapolitisches Instrument abgebildet.
Dem liegt eine Nachfrage nach CO,-Zertifikaten des
Industrie- und europdischen Luftverkehrssektors zu-
grunde. Der Elektrizitatssektor hat somit ein Residu-
alausstof® zum generellen Zertifikateangebot. Es wird
dabei angenommen, dass alle EU-ETS-Sektoren (plus
die Entsprechungen in der Schweiz und dem Vereinig-
ten Konigreich) in der Summe bis Ende 245 komplett
dekarbonisiert sein miissen. Die letzte Optimierungs-
periode 2050 ist deshalb durch negative CO,-Emissio-
nen des Stromsektors gekennzeichnet, um etwaige po-
sitive CO_-Emissionen der Restsektoren aufzufangen.
Interessanterweise fiihrt das Referenzszenario
zu einer Invalidierung (oder Léschung) von 3 356 Mio.
Zertifikaten (2021 stie® der Stromsektor in Europa
654 Mio. Tonnen (Mt) und der regulierte Industrie-
sektor samt Luftverkehr 636 Mt aus), wobei lediglich
2 518 Mio. Zertifikate in den anderen beiden Szenarien
wegfallen. Das Ganze basiert auf einem Recht kom-
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sind (iberwiegend verdrangt (6%).° Die resultierenden
CO,-Emissionen betragen 719 Mio. Tonnen (Mt).

Referenzszenario

Eine Optimierung des Systems fiihrt im Referenzsze-
nario zu einem Verschwinden der drei CO,-intensivsten
Energietrager (Erdol, Braunkohle, Steinkohle) ab 2030.

° Der optimierte Strommix 2020 weicht leicht vom tatséchlichen ab.
Die tatsachliche Stromerzeugung 2020 aus Stein- und Braunkohle in
der EU lag laut Eurostat bei 12,6%. Der optimierte Anteil hier ist
kleiner, weil auch noch das Vereinigte Konigreich, die Schweiz und
Norwegen mit einflieRen. Die verbliebenen Differenzen lassen sich
auf nicht modellierte Friktionen zurlickfiihren, wie ein regional gerin-
ger Kohlepreis gegenliber dem im Modell angenommenen.

plizierten Auktion-, Riickhaltungs- und Léschungsme-
chanismus (Azarova und Mier 2021). Vereinfacht hat
der Markt einen aktuellen Uberschuss an Zertifikaten
(ausgegeben, aber ungenutzt). Dieser Uberschuss be-
trug Ende 2021 1 778 Millionen. 24% dieses Wertes
werden vom Auktionsvolumen des nachsten Jahres
abgezogen und wandern in die MSR (426 Millionen
2021), um den Uberschuss langfristig zu reduzieren
und die Preise (auf hohem) Niveau zu stabilisieren. Die
MSR wurde im Nachlauf der Finanzkrise eingefiihrt, die
aufgrund der weltweiten Depression zu einem signifi-
kanten Riickgang der Nachfrage gefiihrt hat.

Der Angebotsiiberschuss fiihrte zu einer zehn
Jahre langen Periode von Preisen nahe null. Das
sollte bei der nachsten Krise vermieden werden und
funktionierte bereits wahrend der Corona-Pandemie.
Derzeit befinden sich 2 303 Mio. Zertifikate in dieser
Reserve. Ende 2023 werden zum ersten Mal und von
da an jahrlich Zertifikate aus dieser Reserve geldscht
(oder invalidiert). Es werden so viele geldscht, dass in
der Reserve nur noch so viele Zertifikate sind, wie im
Jahr vorher auktioniert wurden.

Es werden aber nicht alle Zertifikate auktioniert
(56% im Jahr 2020, Tendenz steigend), und wie bereits
erwahnt, flihren MSR-Zufllisse zu einem geringen Auk-
tionsvolumen. Schlussendlich fiihrt eine enorme Nut-
zung des Uberschusses 2022 und 2023 (durch einen
intensiven Betrieb und Steinkohle- und Braunkohle-
kraftwerken) zu einer Reduzierung des Uberschusses
und damit zu substanziell h6heren Auktionsvolumen
bei gleichzeitig geringeren Loschungsvolumen. Fallt
der Uberschuss noch weiter, wird die Reserve schritt-
weise wieder geleert, indem mehr Zertifikate auktio-
niert werden.
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Abb. 2
Stromerzeugungsmix und CO2-Emissionen der Stromerzeugung in Deutschland
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Stattdessen steigt der Anteil von Windstrom (23%) und
aus Erdgas (38%). Der Anteil erneuerbarer Energien
liegt 2030 bei 42%, der von Atomstrom bei 20%. Wind-
kraft wird ab 2040 (43%) dominierende Technologie
und erreicht 2050 sogar einen Anteil von 65%. Im Ge-
genzug verringert sich 2040 der Anteil von Strom aus
Atomkraft auf 13% und 2050 auf 4%, was sich daraus
erklart, dass alte Atomkraftwerke auller Betrieb ge-
nommen und keine neuen mehr gebaut werden. Die
2050 verbliebenen Kraftwerke sind solche, die aktu-
ell bereits im Bau bzw. genehmigt sind und daher
exogen in den Kraftwerkspark gezwungen werden.
Modellendogen rechnet sich der Bau von Atomkraft-
werken nicht mehr. Auch der Anteil von Strom aus
Erdgas sinkt im Zeitverlauf auf 12% im Jahr 2050, wo-
von allerdings ein Drittel auf das fast CO_-neutrale
Erdgas-CCS zurlickgehen. Die interessanteste Tech-
nologie hier ist Bio-CCS, das durch die Verbrennung
CO,-neutraler Biomasse und Abscheidung von CO, aus
dem Abgas (mit anschlieRender Einlagerung) negative
CO,-Emissionen ermdglicht. So erreicht der europai-
sche Strommix negative CO,-Emissionen von -84 Mt
2050 (bei einem Bio-CCS-Anteil von unter 6%).

Erholung

Die hohen Erdgaspreise, geringe Wasserkraftverfiig-
barkeit in Italien und Norwegen sowie ein reduzier-
tes Atomkraftangebot in Frankreich fiihren 2022 zu
einer fundamentalen Verdanderung des Erzeugungs-
mix. Stein- und Braunkohle sowie Erd6l genieRen eine
Renaissance (29% zu 5% im Referenzszenario). Der
Erdgasanteil 2022 fallt von 41% auf 19%. Biomasse,
im Referenzszenario nicht mehr wirtschaftlich, liefert
einen kleinen Beitrag zur Kompensation der hohen
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Erdgaspreise (3%). Die CO,-Emissionen der Stromer-
zeugung verdoppeln sich fast auf 1322 Mt. Ab 2023
sind erste Anpassungsinvestitionen moglich (in Pho-
tovoltaik), so dass sich der PV-Anteil auf 10% verdop-
pelt. Braun- und Steinkohle spielen aber immer noch
eine fundamentale Rolle (21%) und halten den Anteil
von Erdgasstrom niedrig (20% statt 46% im Referenz-
szenario). Weitere Anpassungen werden 2024 durch
massiven Ausbau von Windkraft (Anstieg auf 28%)
getatigt. Braun- und Steinkohlenutzung reduzieren
sich weiter, aber auch der Erdgasanteil steigt als Folge
deutlich fallender Erdgaspreise wieder leicht an. Im
weiteren Verlauf passt sich das Erholungsszenario
immer weiter dem Referenzszenario an. Die héhe-
ren Windkraft- und Photovoltaik-Anteile reduzieren
allerdings die Erdgasnutzung. Eine Angleichung an
die Referenzentwicklung ist erst 2035 abgeschlossen.

Hochpreis

Die 2022er Entwicklung ist zu der im Erholungssze-
nario kongruent. In den nachfolgenden Jahren al-
lerdings wird deutlich mehr in Photovoltaik (insbe-
sondere 2023) und Wind (2024, Erzeugungsanteil von
41% statt 28% im Erholungsszenario) investiert. Im
Gegenzug reduziert sich die Stromerzeugung aus Erd-
gas weiter. Zuséatzlich bleiben betrachtliche Mengen
an Braunkohle (bis 2035) und Steinkohle (bis 2045)
erhalten.

Per Annahme haben alle drei Szenarien ab 2035
den gleichen CO,-AusstoR. Davor unterscheiden sich
die CO,-Emissionen allerdings deutlich. Denn insge-
samt haben das Erholungs- und das Hochpreissze-
nario ca. 800 Mio. Zertifikate mehr zur Verfligung, die
im Referenzszenario Uber die Marktstabilitatsreserve
geldscht worden wéren. Diese werden natirlich auch
genutzt. Die aktuelle Erdgaspreiskrise fiihrt also zu
einem deutlichen Mehrausstof® an CO, und ist damit
klimaschadlich.®

Erholung+ und Hochpreis+

Dariliber hinaus ist der Effekt von Laufzeitverldnge-
rungen fiir deutsche Atomkraftwerke auf den euro-
paischen Erzeugungsmix gerechnet vernachlassig-
bar. Dies schlief3t allerdings nicht aus, dass sich der
deutsche Erzeugungsmix nicht nachhaltig verandern
wirde. Daher zeigt Abbildung 2 den deutschen Strom-
erzeugungsmix mitsamt dazugehérigen CO,-Emis-
sionen. Zwischen dem Hochpreis- und Erholungss-
zenario mit oder ohne Laufzeitverlangerung gibt es
2022 keine Unterschiede. Daher erscheint in Abbil-
dung 2 nur ein Balken fiir 2022. Der 2020er Strom-
mix ist zum Vergleich vorangestellt. Der deutsche
Strommix hat ndmlich eine vernachlassigbare Erzeu-
gung aus Wasserkraft, dagegen aber eine Stromer-
zeugung aus Sonne, Wind, Braunkohle und Stein-

19 800 Millionen entsprechen 113% der européaischen CO,-Emissio-
nen der Stromerzeugung aus 2020.



kohle deutlich iber europdischem Niveau. Der Wind-
anteil 2022 betragt sogar 23% (gegenlber 14% im
europdischen Durchschnitt). Der Photovoltaik-An-
teil ist sogar doppelt so hoch wie der européische
Schnitt. Dazu muss gesagt werden, dass Deutsch-
land mehr als ein Sechstel der europdischen Strom-
nachfrage ausmacht. Bemerkenswert ist der Erzeu-
gungssprung von 2020 auf 2022. Dieser geht nicht auf
eine deutlich erh6hte Stromnachfrage, sondern auf
Exporte in andere Lander, insbesondere Frank-
reich mit seiner verringerten Atomkrafterzeugung,
zuriick. Der Erdgasanteil fallt in Deutschland auf
8%. Der deutsche Kraftwerkspark kann also deutlich
diversifizierter reagieren als die gesamteuropaische
Flotte, weil es ausreichend Kapazitdten an Steinkohle-
und Braunkohlekraftwerken gibt und auch die Nut-
zungsmoglichkeiten von Wind- und Sonnenenergie
starker ausgebaut sind.

In beiden Laufzeitvarianten (Erholung+ und
Hochpreis+) laufen die deutschen Atomkraftwerke
bis 2030 weiter und liefern in der Zeit zwischen
33 und 25 TWh jahrlich, was Erzeugungsanteilen von
3 bis 4% entspricht. Die ungeplante Verfligbarkeit von
Atomstrom in Deutschland reduziert den Anteil der
drei CO,-intensivsten Brennstoffe um 1,5% 2023 und
0,5% 2024. Gleichzeitig wird weniger in Photovoltaik
(die Erzeugung im Jahr 2023 fallt um 1,1%) und Wind
(die Erzeugung im Jahr 2024 fallt um 0,9%) investiert.
Die Erzeugung aus Erdgas reduziert sich ebenfalls von
8,3 auf 7,6% 2023 und von 7,6% auf 7,2% 2024. Das
bedeutet, dass die Stromerzeugung aus Erdgas 2024
nur um 3 TWh abnimmt. Bei einem prognostizierten
durchschnittlichen Wirkungsgrad von 60% werden
2024 nur 5 TWh Erdgas eingespart. 2030 wird quasi
gar kein Erdgas mehr eingespart. Das hangt auch da-
mit zusammen, dass der Exportanteil Deutschlands

Tab.1

Strom und CO,-Preise
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steigt. Die Laufzeitverldngerungen behindern schlus-
sendlich den Ausbau von Windturbinen und Photovol-
taik-Anlagen.™ 2050 existieren allerdings kaum noch
Unterschiede. Der Anteil von Windstrom ist durch alle
Szenarien bei knapp 73%, der von Sonne bei 10%.?
80% erneuerbare Energien schafft Deutschland auch
erst 2050. 2030 liegt der Anteil noch bei 52 bis 54%
(fur Erholung und Erholung+) bzw. 65 bis 67% (fur
Hochpreis und Hochpreis+).?

STROMPREISE, CO_-PREISE UND
WINDFALL PROFITS

Tabelle 1 zeigt die Entwicklung der Strompreise
in Europa und Deutschland (als gewichteter Mit-
telwert) sowie die CO,-Preise aus dem EU ETS. Im
Jahr 2022 erho6ht sich der europdische Strompreis
von 57 Euro/MWh im Referenzszenario auf mehr
als 320 Euro/MWh in allen anderen Szenarien, vor al-
lem durch die hohen Erdgaspreise. Die Preise im Erho-
lungsszenario normalisieren sich langfristig wieder, die
aus dem Hochpreisszenario bleiben ca. 10% liber dem
Referenzniveau. Interessant ist, dass Laufzeitverlange-
rungen fiir deutsche Atomkraftwerke auch einen mess-

M Dieses Ergebnis ist nicht neu. Kostenstruktur und technische Fi-
higkeiten von Atomkraftwerken harmonieren nicht gut mit fluktuie-
render Einspeisung erneuerbarer Energien (Khatib und Difiglio 2016;
Eisenack und Mier 2019).

2 Die deutsche Stromerzeugung ist im Hochpreisszenario mit und
ohne Variante langfristig héher, weil insgesamt weniger Erdgas in
Europa eingesetzt wird und deutscher Windstrom ins Ausland expor-
tiert wird.

3 Verbietet man im Hochpreisszenario die Erdgasnutzung zur
Stromerzeugung in Deutschland 2023, damit ausreichend Mittel zum
Heizen und fiir die Industrie zur Verfliigung stehen, so erhéht sich der
deutsche 2023 Strompreis auf 1 000 Euro/MWh, und es kommt zu
massiven Rationierungen (Abschaltung von Konsumenten). Die vor-
handenen Kohlekapazitdten reichen dann nicht mehr aus. In dem
Fall sinkt sogar der Ausbau von Photovoltaik, weil Erdgas zum Aus-
gleich notwendig ist. Eine Laufzeitverlangerung wiirde dann den
Preis um 10% reduzieren.

Szenario 2022 2023 2024 2025 2030 2050
Strompreis Referenz 57 58 65 70 86 57
Europa
Erholung 330 180 112 68 76 57
Erholung+ 328 177 111 67 75 57
Hochpreis 321 232 149 144 80 63
Hochpreis+ 320 228 148 143 80 62
Strompreis Referenz 58 59 66 72 86 59
Deutschland
Erholung 305 174 106 71 76 59
Erholung+ 303 168 104 70 75 59
Hochpreis 294 206 139 135 7 63
Hochpreis+ 293 198 137 133 7 63
CO,-Preis Referenz 34 42 63 84 147 197
imEUETS
Erholung 73 78 83 89 125 196
Erholung+ 69 74 79 85 119 196
Hochpreis 54 57 61 66 92 199
Hochpreis+ 51 55 59 63 88 198

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.
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baren Effekt auf den europdischen Preis haben. Dieser
fallt 2023 um 1,6%, ist aber bereits 2024 nur noch
0,5% niedriger. In Deutschland, mit einem insgesamt
geringeren 2022er Preisniveau, flihrt eine Laufzeit-
verlangerung zu 4% niedrigeren Preisen 2023 und
ab 2024 zu ca. 1,2% geringen Strompreisen. Die CO,-
Preise erhdhen sich kurzfristig in den Krisenszenarien,
sind dann allerdings mittelfristig geringer, weil 2023
und 2024 enorme Anpassungsinvestitionen in Wind
und Sonne vorgenommen werden. Der hohe Erdgas-
preis im Hochpreisszenario hélt den CO,-Preis sogar
substanziell niedriger, weil mehr in Wind und Sonne
investiert wird.

Die hohen in vergangenen Investitionskalkilen
nicht beinhalteten Strompreise fiihren zu sogenann-
ten Windfall Profits (unerwartete Gewinne). Es exis-
tieren legale Moglichkeiten der Abschopfung solcher
Gewinne, ohne das erprobte Marktdesign in Frage zu
stellen. Wo treten solche Windfall Profits auf? Gas-
kraftwerke leiden unter den Preisen. Am meisten
profitieren natiirlich Windturbinen und Photovol-
taik-Anlagen, weil diese marginale Kosten von null
haben. Inwieweit die Eigentiimer der Anlagen von den
steigenden Strompreisen profitieren, hangt allerdings
davon ab, ob diese iliber Einspeiseverglitungen oder
Marktpramien gefordert werden. Zudem fallen die
Preise sehr stark, sobald genug Wind und Sonne im
System ist. Dieser Kannibalisierungseffekt der erneu-
erbaren Energien reduziert deren Windfall Profits.
Wirklich profitieren in jedem Fall Wasserkraftwerke.
Diese sind meist abgeschrieben und haben daher
recht hohe Reingewinne. Allerdings erwirtschaften
diese schon seit Jahrzehnten hohe Renten fiir ihre
(meist staatlichen) Besitzer.» Interessant ist die Frage
natirlich fir Atomkraftwerke, insbesondere vor dem
Hintergrund von Laufzeitverlangerungen. Atomkraft-
werke haben laufenden Kosten (variable Kosten fir
Brennstoff und Fixkosten flir Betrieb, Versicherung
und Personal, ohne Investitionskosten) von 40 bis
50 Euro/MWh, je nach Brennstoffpreis (dieser macht
nur 10 bis 20% der laufenden Kosten aus). Bei den
Referenzstrompreisen wiirde dies zu akkumulierten
Profiten von 5,4 Mrd. Euro in der Periode 2023 bis
2030 fiihren. Bei Strompreisen aus Hochpreis+ hinge-
gen flhrt solch eine Laufzeitverldngerung zu Profiten
von 14,7 Mrd. Euro. Betrachtet man nochmal geson-
dert das Jahr 2022, dann erwirtschaften die deut-
schen Atomkraftbetreiber unter den Modellannahmen
7,9 Mrd. Euro mehr als im Referenzszenario.'®

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Erdgaspreise schlagen unmittelbar auf Strompreise
durch, weil das Angebot im preissetzenden Bereich

14 Die hohen Renten (Gewinne) erklaren sich durch eine natiirlich
Knappheit der Ressource Wasser bzw. eine Knappheit der erlaubten
Nutzung von Wasserkraft. Europa ist schon recht nah an der Maxi-
malnutzung von Fliissen via Stauseen und Staustufen.

15 Dieses letzte Ergebnis ist das gleiche fiir beide Krisenszenarien
mit und ohne Laufzeitverldngerung.
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oft sehr elastisch ist und die Nachfrage wiederum sehr
unelastisch. Eine Verzehnfachung des Erdgaspreises
fuhrt also in Europa zu 500% hoheren Strompreisen.
Deutschland hat mit seinem diversifizierten Kraft-
werksportfolio deutlich geringere Preisanstiege (Preise
von ca. 300 Euro/MWh anstatt von 330 Euro/MWh) zu
verkraften, stoRt dabei durch die Nutzung von Braun-
und Steinkohle aber auch deutlich mehr CO, aus. Ins-
gesamt ist die aktuelle Erdgaspreiskrise schlecht fiir
das Klima, weil ca. 800 Mio. Zertifikate nicht in die
Marktstabilitatsreserve wandern und anschlieflend
nicht geldscht werden. Der hohe Zertifikateliberschuss
im Markt erlaubt eine Verdopplung der CO,-Emissio-
nen 2022 und 2023 ohne signifikanten kurzfristigen,
mittelfristigen und langfristigen Effekt auf den CO,-
Preis. Laufzeitverlangerte Atomkraftwerke in Deutsch-
land sparen nur geringe Mengen an Erdgas ein und
behindern im Gegenzug mittelfristig den Ausbau der
erneuerbaren Energien. Die Laufzeitverlangerungen
flhren somit nicht zu einem geringeren CO,-Ausstol.
Allerdings reduzieren solche Laufzeitverlangerungen
zumindest 2023 die deutschen Strompreise um 4%.
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Florian Dorn, Lisandra Flach, Clemens Fuest und Lisa Scheckenhofer

Langfristige Effekte von
Deglobalisierung und Handelskriegen
auf die deutsche Wirtschaft

Der Wohlstand und der soziale Frieden in Deutschland
hdangen im Wesentlichen von seinem erfolgreichen
Wirtschaftsmodell ab. In den vergangenen Jahren war
dies von einer starken Industrie- und AuRenhandels-
orientierung gepragt. Doch die Erfahrungen und Fol-
gen der Coronakrise, der Ausbruch des Krieges in
Europa und wachsende geopolitische Herausforde-
rungen haben Deutschlands Erfolgsmodell nachhaltig
ins Wanken gebracht.

NEUE GEOPOLITISCHE HERAUSFORDERUNGEN
FUR DAS DEUTSCHE WIRTSCHAFTSMODELL

Nach China und den Vereinigten Staaten ist Deutsch-
land die drittgroRte Handelsnation der Welt. Im Jahr
2021 exportierte die deutsche Wirtschaft Waren und
Dienstleistungen in Hohe von knapp 48% des natio-
nalen Bruttoinlandsprodukts. Der Wohlstand Deutsch-
lands ist damit aber zunehmend von reibungslos
funktionierenden Wertschépfungsketten in einer
globalisierten Weltwirtschaft abhangig. So spielen
auslandische Vorleistungen fiir die deutsche Export-
wirtschaft eine wichtige Rolle: Die deutschen (Brutto-)
Exporte enthalten einen Anteil von 21% an auslandi-
scher Wertschépfung.! Wenn die gesamte Lieferkette
und der Beitrag auslandischer Vorleistungen an den
deutschen Exporten berlicksichtigt werden, zeigt sich,
dass insgesamt mehr als 30% der deutschen Wert-
schopfung ins Ausland exportiert wird. Fiir die deut-
sche Industrie liegt dieser Wert sogar bei rund 60%
(vgl. Flach 2021; Fuest et al. 2022). Damit ist die deut-
sche Wirtschaft deutlich starker auf die Nachfrage aus
dem Ausland angewiesen als beispielsweise die USA,
China oder andere europdische Lander. Besonders in
den vergangenen Jahren wuchs dabei die Abhéngig-
keit von China: Wahrend im Jahr 1990 weniger

als 1% des deutschen Giiterhandels auf China

entfiel, stieg dieser Anteil im Jahr 2021 auf

9,5%. China ist somit fiir Deutschland der

grofite Handelspartner im Giterbereich. Im

Rahmen einer Umfrage des ifo Instituts ga-

ben auRerdem 46% aller Unternehmen des

*

Der Artikel ist eine gekiirzte Fassung einer Studie des ifo
Instituts, die im Auftrag der vbw - Vereinigung der Bayeri-
schen Wirtschaft e.V. erstellt wurde (Fuest et al. 2022)

1 Man spricht in diesem Kontext von Riickwirtsverflech-
tungen. Sie sind ein Indikator dafiir, wie stark ein Land auf
Wertschopfung aus dem Ausland angewiesen ist, um eige-
ne Produkte herzustellen.

IN KURZE

Dieser Artikel befasst sich mit den Auswirkungen verschiedener
handelspolitischer Szenarien auf die langfristige sektorale Wert-
schopfung und gesamtwirtschaftliche Entwicklung in Deutsch-
land. Basierend auf einer Simulationsstudie zeigen wir, dass eine
umfassende Deglobalisierung mit einer Strategie des Nearshoring
und Reshoring im Vergleich zu den anderen Handelskriegsszena-
rien die negativsten Auswirkungen auf die deutsche Wirtschaft
hitte. Die Erhohung der Handelsbarrieren gegeniiber China und
eine Strategie des Friendshoring wiirden ebenfalls zu deutlichen
Verlusten fiihren, die aber langfristig teilweise durch mehr Han-
del mit anderen Lindern abgefedert werden konnen. Vor allem
sollte bei der 6ffentlichen Debatte um Lieferketten die Bedeu-
tung importierter Vorleistungen fiir die Produktion und insbe-
sondere fiir den Exportsektor in Deutschland nicht unterschitzt
werden: Die Ergebnisse unserer Analyse fiir den deutschen
Auflenhandel machen deutlich, dass Deutschland im Fall eines
Handelskrieges mit China und weiteren autokratischen Lin-
dern als Exportland an Wettbewerbsfahigkeit verlieren wiirde.

Verarbeitenden Gewerbes in Deutschland an, derzeit
auf wichtige Vorleistungen aus China angewiesen zu
sein (Baur und Flach 2022). Unter Beriicksichtigung der
direkten und indirekten Wertschopfungsverflechtun-
gen nimmt China eine eher wichtige, aber keinesfalls
dominante Rolle flir Deutschland ein (Baur und Flach
2022). Insgesamt werden rund 6% der gesamten Wert-
schopfung der deutschen Industrie nach China expor-
tiert (vgl. Flach 2021; Fuest et al. 2022). Kritisch sind
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Abb. 1

Anteil des AuBenhandels mit autokratischen Staaten - deutsche, européische und
weltweite Exporte und Importe nach Landergruppen
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Quelle: Darstellung des ifo Instituts, basierend auf Destatis und Comtrade, 2019. © ifo Institut

jedoch teils einseitige Abhangigkeiten von Rohstoffen
und Vorleistungen aus China, die fiir die Produktion
deutscher Schlisselindustrien oder die Energiewende
benoétigt werden (Flach et al. 2022).

Die globale Verkniipfung von Produktionsprozes-
sen uber Wertschopfungsketten wird aktuell in der
offentlichen Debatte haufig als Risiko dargestellt. Wie
sensibel die deutsche Wirtschaft auf die Entwicklung
in China reagiert, zeigten nicht zuletzt die Auswirkun-
gen der Corona-Pandemie, in der beispielsweise Lock-
downs von Produktions- oder Hafenanlagen in China
ganze Wertschopfungsketten und Produktionsanlagen
in Deutschland lahmlegen konnten. Um eine grofRere
Resilienz der deutschen Wirtschaft zu erreichen, wer-
den neben Uberlegungen zu einer stirkeren Diversi-
fizierung der Handelspartner auch Alternativen wie
eine Entkopplung von China und die Riickverlagerung
von Produktionsschritten nach Deutschland verstarkt
in Politik und Medien diskutiert. Die Diskussion um
die moglichen Auswirkungen einer Entkopplung der
Handelsverflechtungen mit China wurden durch die
jingsten Drohungen Chinas gegeniiber dem Inselstaat
Taiwan nochmal verstarkt. Die Krise zeigt erneut, wie
schnell es zu einem Szenario kommen kann, in dem
die Politik in der EU und in Deutschland von den USA
und anderen westlichen Verbiindeten dazu angehalten
wird, im Fall eines Handelskriegs mit Sanktionen ge-
geniiber China zu reagieren. Umgekehrt konnte aber
auch die politische Fiihrung Chinas selbst mit der Er-
hohung von Handelsbarrieren starten. Wie unerwartet

Prof. Dr. Dr. h.c. Clemens Fuest Lisa Scheckenhofer

ist Prasident des ifo Instituts und studiert an der Ludwig-Maximili-
Professor fiir Volkswirtschafts- ans-Universitat Miinchen MA
lehre, Seminar fiir Nationalokono- in Economics.

mie und Finanzwissenschaft, an
der Ludwig-Maximilians-Universitat
Minchen.
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schnell Szenarien eines Handelskriegs mit autorita-
ren Staaten auf Europa und Deutschland zukommen
kénnen, machte erst jiingst der militirische Uber-
fall Russlands auf die Ukraine und den damit einher-
gehenden wirtschaftlichen Sanktionen der EU bzw.
Deutschlands und weiterer westlicher Staaten gegen-
Uber Russland deutlich. Seit dem Beginn des Handels-
krieges mit Russland haben die Diskussionen liber
den Handel mit autokratischen Staaten und politisch
unsicheren Markten eine neue Dimension erreicht.
Manche fordern dabei beispielsweise eine Handels-
politik in Richtung eines sogenannten Friendshoring,
verbunden mit der vollstéandigen Einstellung der Au-
Renhandelsbeziehungen mit sdmtlichen autoritdren
Regimen.

Abbildung 1 zeigt die Bedeutung Chinas und der
Ubrigen autoritdren Regime fiir den Auflenhandel
Deutschlands, der EU und der restlichen Welt. Knapp
12% aller deutschen Exporte gehen nach China und
andere autoritdr regierte Lander. Gleichzeitig kom-
men knapp 15% der deutschen Importe aus China und
weiteren autoritdren Regimen wie Russland. Es wird
deutlich, dass die Handelsbeziehungen mit Autokra-
tien fur Deutschland sowohl auf der Import- als auch
auf der Exportseite in Europa eine iberdurchschnitt-
lich groRe Rolle spielen.? Besonders China nimmt
dabei fiir Deutschland eine tberdurchschnittlich
starke Rolle auf der Export- und Importseite ein.
Folglich konnten eine vollstandige Entkopplung von
Volkswirtschaften wie China sowie eine zunehmende
Blockbildung der Weltwirtschaft fiir das deutsche
Wirtschaftsmodell eine besonders groRe Herausfor-
derung darstellen.

AUSSENHANDELSSZENARIEN

Vor dem Hintergrund der neuen geopolitischen Span-
nungen und Risiken ist es flr die Entscheidungstrager
in Politik und Wirtschaft wichtig, die erwarteten Aus-
wirkungen verschiedener handelspolitischer Szenarien
auf die deutsche Wirtschaft abzuschatzen und sich auf
die Auswirkungen dieser Szenarien vorzubereiten. Was
waren beispielsweise die Auswirkungen der Riickver-
lagerung von Produktionsprozessen nach Deutschland
oder in benachbarte Lander (Reshoring und Near-
shoring)? Was wéaren die Auswirkungen, wenn die EU
den Handel mit allen autokratischen Staaten ein-
stellen wiirde (Friendshoring)? Was waren die

Folgen einer Entkopplung der eigenen Han-
delsbeziehungen und Wertschopfungsketten

von China? Kdnnte ein Freihandelsabkom-

men der EU mit anderen westlich orientier-

ten Demokratien die Kosten der Entkopplung
abfedern? Welche Sektoren und Wirtschafts-
bereiche verlieren in den unterschiedlichen

2 Fir die Berechnung der deutschen Handelsanteile
wurden Daten des Statistischen Bundesamts verwendet
und nicht wie bei den librigen Berechnungen Comtrade
als Datenquelle benutzt.



Beim ifo Handelsmodell handelt es sich um ein stati-
sches allgemeines Gleichgewichtsmodell des interna-
tionalen Handels, das u.a. auf den Arbeiten von Cali-
endo und Parro (2015), Johnson und Noguera (2012)
und Eaton und Kortum (2002) aufbaut. Mit Hilfe des
Handelsmodells werden allgemeine Gleichgewichtsef-
fekte von verschiedenen Szenarien simuliert. Dadurch
kénnen Aussagen Uber die Effekte auf Handelsstrome,
Handelsvolumina, die sektorale Wertschopfung so-
wie das reale Bruttoinlandsprodukt und Bruttohaus-
haltseinkommen getroffen werden.

Das ifo Handelsmodell umfasst mehrals 120 Landern
und 65 Wirtschaftszweige und deckt damit mehr als
90% der globalen Wertschopfung ab. Hierbei erlaubt
die Quantifizierung die Darstellung von Handels- und
Outputeffekten fiir alle 65 Sektoren auf disaggregier-
ter Ebene. Da das Modell alle internationalen Wert-
schopfungsketten und landerspezifischen Parameter
auf sektoraler Ebene (z.B. Produktivitat eines Sektors)
prazise darstellt, kdnnen die durch die verschiedenen
handelspolitischen Szenarien verursachten Anpassun-
gen angemessen approximiert werden. Weitere Infor-
mationen zum Modell kénnen in Fuest et al. (2022)
nachgelesen werden. Die technischen Details dieses
Modells werden in etlichen akademischen Studien
des ifo Instituts beschrieben (siehe z.B. Sforza und
Steininger 2020; Aichele et al. 2016; Flach et al. 2021;
Flach und Steininger 2020). In Simulation unterschied-
licher handelspolitischer Szenarien wird neben der
Nutzung der tarifaren Handelskosten, wie z.B. Quoten
und Zo6llen, den nicht-tarifaren Handelskosten eine
wichtige Rolle zuteil.

Die aus den Simulationen resultierenden Niveauef-
fekte in den 6konomischen GroRen stellen jeweils ein

Szenarien, und welche Sektoren wiirden besonders
profitieren? Mit Hilfe des ifo Handelsmodells (siehe
Box »Das ifo Handelsmodell«) haben wir die Auswir-
kungen dieser handelspolitischen Szenarien auf die
deutsche Wirtschaft und andere ausgewahlte Regi-
onen simuliert. Dartiber hinaus zeigen wir die damit
verbundenen sektoralen Wertschépfungsveranderun-
gen deutscher Wirtschaftsbranchen.?

VOLKSWIRTSCHAFTLICHE AUSWIRKUNGEN
VON DEGLOBALISIERUNG UND BILATERALEN
HANDELSKRIEGEN

In der Studie werden sechs handelspolitische Sze-
narien mit dem ifo Handelsmodell simuliert und
die langfristigen Niveaueffekte auf das reale BIP fiir

3 In diesem Beitrag wird ein Auszug der zentralen Ergebnisse vorge-
stellt. Weitere Ergebnisse sind ausflhrlich in Fuest et al. (2022) nach-
zulesen.
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DAS IFO HANDELSMODELL

neues mittelfristiges Gleichgewicht dar und sind von
statischer Natur, d.h., sie verschieben beispielsweise
das BIP-Niveau eines Landes, nicht aber seine Wachs-
tumsrate. Die gezeigten Ergebnisse beschreiben ein
neues 6konomisches Gleichgewicht, das sich nach ei-
ner realen Anpassungszeit von zehn bis zwo6lf Jahren,
gemaR den unterschiedlichen Szenarioannahmen, ein-
stellen kann. Folglich werden keine Wachstumseffekte
fir die Ubergangsfristen dargestellt.

Dynamische Effekte des Handels - z.B. durch die
Diffusion neuer Technologien, Innovationen und un-
erwartete Investitionstatigkeit von Unternehmen, die
zunehmende Nachfrage von Handelspartnern nach
Importen aufgrund eines ansteigenden Bevélkerungs-
und Wirtschaftswachstums oder durch politische Unsi-
cherheiten — bleiben aufRen vor. Zudem wird im Rah-
men der Simulationen kein Anpassungspfad errechnet.
Folglich konnen kurzfristig Handelsumlenkungen zu
einem anderen Land zu erheblichen Beeintrachtigun-
gen in Lieferketten und negativen gesamtwirtschaft-
lichen Auswirkungen fiihren, z.B. durch die Kosten
eines Zuliefererwechsels. Langfristig konnen die ne-
gativen Auswirkungen von Handelsbeschrankungen
durch Handelsverschiebungen hin zu anderen Landern
teilweise kompensiert werden.

Angesichts der statischen Modellannahmen zur
Handelsentwicklung und zur Substitutionselastizitat
zwischen Glitern und Landern missen die Ergebnisse
zu den realen BIP-Verlusten der Szenarien jedoch als
Untergrenze interpretiert werden. Aus diesen Griinden
ist der Vergleich zwischen verschiedenen Szenarien und
der Vergleich zwischen den Landern zur Einordung der
erwarteten 6konomischen Kosten von groRerer Bedeu-
tung als die absolute Hohe der errechneten Verluste.

Deutschland, die EU sowie die USA, China und die
restliche Welt dargestellt:*

1. Reshoring: Riickverlagerung der Produktion nach
Deutschland

* Im Simulationsmodell wird angenommen, dass die bilateralen
Handelskosten jeweils liber eine gegenseitige Erhdhung der Import-
z6lle auf ein Zollniveau von 25% sowie eine Erhéhung der nicht-tari-
faren Handelskosten erfolgt. Durch den Anstieg der Handelskosten,
die den Import aus den betroffenen Landern weniger profitabel ma-
chen, ndhern wir uns einer Situation der Entkopplung, in der die
Lénder keinen Handel mehr treiben. Gleichzeitig wird jedoch das
Importieren von Zwischengiitern und Rohstoffen erlaubt, die nicht in
Deutschland hergestellt werden kénnen. Diese Approximation er-
moglicht realistische Aussagen Uber die Effekte der betrachteten
handelspolitischen Szenarien. Zur Approximation des
Reshoring-Szenarios wird angenommen, dass die Handelsbarrieren
(zo6lle und nicht-tarifare Handelsbarrieren) zwischen Deutschland als
Importeur und auslandischen Exporteuren ansteigen. Zur Approxi-
mation des Nearshoring-Szenarios wird angenommen, dass die Han-
delsbarrieren (Z6lle und nicht-tarifare Handelsbarrieren) zwischen
Deutschland als Importeur und auslédndischen Exporteuren anstei-
gen. Hier unterliegen ausschlieBlich die Importe Deutschlands aus
der EU, der Tirkei und Nordafrika keinen erh6hten Handelsbarrie-
ren.
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Abb. 2

Volkswirtschaftliche Auswirkungen von Deglobalisierung und Handelskriegen
Langfristige Niveaueffekte in Prozent des realen BIP2

B Reshoring Deutschland * Nearshoring EU M EU vs. Autokratien
M EUvs. China  Westvs. China = Westvs. China, inkl. Freihandel EU-USA

Deutschland

Restliche EU

USA

China

Restliche Welt

-10 -8 -6 -4 -2 0

aDie Veranderung des realen BIP wird in BIP-gewichteten Verdnderungen angegeben. Die Region restl. EU
exkludiert Deutschland.
Quelle: Fuest et al. (2022); Berechnungen der Autor*innen mit dem ifo Handelsmodell. © ifo Institut

2. Nearshoring: Riickverlagerung der Produktion
nach Deutschland oder in benachbarte Lander

3. Friendshoring: Bilaterale Entkopplung des Han-
dels zwischen der EU und autokratischen Staaten®

4. Handelskrieg zwischen der EU und China

5. Blockbildung des Westens und Handelskrieg mit
China

6. Blockbildung und Freihandelsabkommen: Handels-
krieg des Westens mit China und Freihandelsab-
kommen zwischen EU und USA

Abbildung 2 fasst die Ergebnisse der Szenarien zu-
sammen.® Deutschland wiirde in allen Szenarien der
Deglobalisierung und der Entkopplung des Handels
mit China und anderen autoritaren Staaten verlieren.
Fir den Grofteil aller deutschen Sektoren kann der
Wegfall von internationalen Export- und Importmdog-
lichkeiten nicht durch die Mehrproduktion und den
steigenden Absatz im Inland oder anderen Landern
kompensiert werden.

Reshoring und Nearshoring

Auf lange Sicht wiirde die deutsche Volkswirtschaft
jedoch die groRten Verluste in den ersten beiden Sze-

®  Zur Bestimmung autoritarer Regime wird die Definition von auto-

kratischen Staaten von The Economist Intelligence Unit (2021) ver-
wendet, wonach Lander basierend auf ihrem politischen System in
vier Gruppen eingeteilt werden: full democracy, flawed democracy,
hybrid regime, und authoritarian regime. Autokratischen Staaten
sind demnach Lander, die »keinen oder nur einen stark einge-
schrankten staatspolitischen Pluralismus, keine freien und fairen
Wahlen und keine unabhéngige Justiz besitzen und in denen Miss-
bréuchen und VerstoRen gegen biirgerliche Freiheiten missachtet
und Medien kontrolliert werden, sowie Zensur allgegenwartig ist«.
Tabelle A.1 im Anhang von Fuest et al. (2022) zeigt die Lander, die im
Jahr 2021 demnach als autoritdre Regime klassifiziert wurden.

5 |n der ausfiihrlichen Studie von Fuest et al. (2022) werden auch
unilaterale Entkopplungsszenarien betrachtet. Zudem werden Aus-
wirkungen auf das Bruttohaushaltseinkommen diskutiert. Hierbei
werden neben dem realen BIP auch die Zolleinnahmen beriicksich-
tigt. In der Literatur wird das Bruttohaushaltseinkommen oft als rea-
les Einkommen oder Wohlfahrt bezeichnet.
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narien der Deglobalisierung der deutschen Wirtschaft
erleiden. Diese zwei Szenarien beziehen sich auf die
Auswirkungen einer Rickabwicklung der internatio-
nalen Wertschépfungsverflechtungen der deutschen
Wirtschaft zurlick nach Deutschland (Reshoring) oder
in die EU-27-Mitgliedstaaten, die Tiirkei und Nord-
afrika (Nearshoring).” Die Riickabwicklung von glo-
balen Wertschopfungsketten ware fiir Deutschland mit
enormen gesamtwirtschaftlichen Kosten verbunden.
Das deutsche reale BIP-Niveau wiirde im neuen Gleich-
gewicht durch Reshoring® und Nearshoring langfris-
tig um 9,7% bzw. 4,2% sinken. Die restlichen Lander
wirden durch die einseitigen Deglobalisierungsbe-
strebungen Deutschlands ebenfalls einen negativen
realen BIP-Verlust erleiden. In Deutschland und in
benachbarten Landern wiirde durch das Reshoring
bzw. Nearshoring die Produktion in allen Sektoren
zurlickgeholt werden. Dies hatte eine geringere Spe-
zialisierung und Produktivitat dieser Lander zur Folge,
da mehr Unternehmen in weniger produktiven Sek-
toren tatig waren und die Wirtschaft dadurch nicht
mehr durch wettbewerbsstarke Sektoren angetrieben
werden wirde. Dartiber hinaus wiirden auch China
und die USA nicht von dem deutschen Reshoring oder
Nearshoring profitieren, da Deutschland und die rest-
liche EU zu den wichtigsten Handelspartnern Chinas
und der USA zéhlen.®

Friendshoring der EU

Bei einer handelspolitischen bilateralen Entkopplung
der Europdischen Union von allen autoritar regier-
ten Staaten wiirde Deutschland ebenfalls stark und
im EU-Vergleich tiberdurchschnittlich verlieren. Das
BIP-Niveau Deutschlands wiirde langfristig um 1,7%
sinken, das der restlichen EU um 1,6%. Auch China
musste bei dieser handelspolitischen Entscheidung
hoher Handelsbarrieren zwischen der EU und Auto-
kratien reale EinbulRen beim realen BIP-Niveau um
0,7% einkalkulieren. Der Verlust wére dabei fiir China
ahnlich hoch wie beim deutschen Nearshoring-Szena-
rio, was insbesondere die Bedeutung Deutschlands
fur China innerhalb der EU unterstreicht. Die USA
kénnte hingegen als kleiner Gewinner einer europdi-
schen Friendshoring-Strategie hervorgehen, wahrend
der Durchschnitt der restlichen Welt nicht von der
bilateralen Entkopplung der EU von Autokratien pro-
fitieren kann.

" Im Szenario Nearshoring importiert Deutschland in Zukunft vor-

wiegend aus den genannten Regionen und produziert vermehrt im
Inland. Durch die Riickverlagerung der Produktionsschritte in die
EU 27, die Tiirkei und Nordafrika (Nearshoring) wiirde auch das reale
BIP der entsprechenden Regionen und Lénder deutlich zurlickgehen
(EU 27 -4,0%, Tlrkei - 5,0%, Nordafrika -2,1%).

8 Im Reshoring-Szenario sinken die Importe Deutschlands iiber

alle Partnerlander hinweg. In absoluten Verdanderungen wiirden

die deutschen Importe aus China und Frankreich am starksten
zuriickgehen, gefolgt von den USA und den restlichen EU-Mitglied-
staaten. Die deutschen Exporte wiederum wiirden in den USA am
starksten sinken, gefolgt von Frankreich, China und dem Vereinigten
Konigreich.

9 Weitere Ergebnisse zum Reshoring- und Nearshoring-Szenario
werden in Flach et al. (2021) ausfiihrlich dargestellt.



Entkopplung von China

Wiirde sich die EU hingegen entscheiden in einen
Aufbau hoher gegenseitiger Handelsbarrieren mit
China einzusteigen, waren die Verluste geringer als
im Friendshoring-Szenario, in dem die Handelskos-
ten gegeniber allen Autokratien erhdoht werden.
Der Durchschnitt der restlichen EU (ohne Deutsch-
land) wiirde bei einer bilateralen Entkopplung von
China langfristig etwa 0,5% des BIP-Niveaus einbi-
Ren. Deutschland wiirde die Entkopplungsstrategie
von China zwar nur halb so stark wie die Entkopp-
lung von allen Autokratien treffen, mit 0,8% des
BIP aber dennoch deutlich stdrker als den Rest
der EU. *® Wird dieser Riickgang relativ betrachtet
und mit dem realen BIP-Riickgang durch den Brexit
verglichen, wird deutlich, dass die Entkopplung von
China fiir die deutsche Wirtschaft sehr kostspielig
ist: Wahrend der Austritt des Vereinigten Konigreichs
aus der EU mit dem Abschluss eines gemeinsamen
Handelsabkommens Schatzungen zufolge zu einem
Rickgang des realen BIP in Deutschland um 0,14%
fuhrt (Flach et al. 2020; Felbermayr et al. 2022a), sind
die Kosten der Entkopplung von China gemessen am
BIP in der langen Frist etwa sechsmal so hoch. Dies
unterstreicht die besondere Abhéngigkeit Deutsch-
lands von China im Vergleich innerhalb der EU.* Auf
der anderen Seite waren die EinbuRen fiir China mit
0,8% des realen BIP dhnlich hoch wie der projizierte
Verlust Deutschlands. Die USA und die restlichen Lan-
der der Welt kénnten durch Handelsumlenkungen von
der bilateralen Entkopplung Deutschlands von China
profitieren.!?

Wenn es hingegen einen Handelskrieg von
China mit einem Block westlich orientierter Staaten
bestehend aus der EU 27, dem Vereinigten Konig-
reich, der USA, Kanada, Japan und Australien gibt,
wiirden auch die USA und die restlichen beteiligten
Lander hohe EinbuRen erleiden. Die USA miisste mit
einem Rickgang des realen BIP von 0,5% rechnen.
In Australien, Japan und Kanada wirde der Ver-
lust noch deutlich groRer ausfallen (siehe Fuest et
al. 2022). Fur Deutschland (0,8%) und die restliche
EU (0,5%) waren die erwarteten Verluste jedoch
ahnlich hoch wie im Szenario einer bilateralen Ent-
kopplung Chinas und der EU. In Abbildung 2 wird
dennoch deutlich, dass im Falle eines westlichen
Blindnisses in einem Handelskrieg mit China, China
mit einem Verlust von 2,3% mit Abstand der groRte
Verlierer ware.

10 Ahnliche Auswirkungen einer Entkopplung von China werden von
Felbermayr et al. (2022b) gezeigt.

™ Im Szenario der bilateralen Entkopplung der EU von China bzw.
eines Handelskrieges mit China wiirden die deutschen Exporte nach
China um 97,2% und die Importe aus China um 96,4% zuriickgehen.
2 Die geringere Nachfrage nach chinesischen Produkten durch aus-
bleibende EU-Importe hat niedrigere Preise fiir chinesische Produkte
zur Folge, die wiederum chinesische Produkte fiir Verbraucher in
China und in der restlichen Welt attraktiver werden lassen. Folglich
steigen die Exporte Chinas in den Rest der Welt und die Nachfrage
nach Produkten aus der EU sinkt.
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Die Rolle von Handelsabkommen

Um den wirtschaftlichen Folgen einer schrittweisen
Entflechtung der Abhangigkeiten von China entgegen-
zuwirken, kdonnten die EU 27 und die USA erwagen,
die Verhandlungen Uber ein Freihandelsabkommen
wieder aufzunehmen. China ist derzeit zwar der wich-
tigste Gliterhandelspartner Deutschlands, betrachtet
man jedoch den Handel mit Waren und Dienstleis-
tungen entlang der gesamten Wertschopfungskette
insgesamt, so liegen die Rickwartsverflechtungen
der deutschen Wirtschaft mit den USA sogar vor je-
nen mit China (Flach et al. 2021). In einem Szenario
werden daher die Auswirkungen eines Handelskriegs
von China mit den westlichen Landern dargestellt,
kombiniert mit der zusatzlichen Annahme, dass die
USA und die EU 27 ein umfassendes Handelsabkom-
men Uber Waren und Dienstleistungen abschlieRen.
Die Simulation dessen basiert auf dem Vorbild des
EU-Mandats.®® Ein Handelsabkommen zwischen der
EU und den USA kdnnte die negativen Auswirkungen
der Entkopplung der westlichen Lander von China auf
die deutsche und amerikanische Wirtschaft deutlich
abfedern, jedoch nicht kompensieren (vgl. Abb. 2). Die
erheblichen Unterschiede in der Struktur der kompa-
rativen Vorteile der USA und Chinas sind hierbei ent-
scheidend: Produkte, die zuvor aus China importiert
wurden, konnen in vielen Fallen nicht durch Einfuhren
aus den USA ersetzt werden. Durch die erwarteten
Gewinne eines Handelsabkommens mit den USA wiir-
den in diesem Szenario die geschatzten Kosten fir
die deutsche Wirtschaft aufgrund der Entkopplung
von China auf einem dhnlichen Niveau liegen wie die
erwarteten Kosten des Brexit. Dieses Szenario zeigt
gleichzeitig das Potenzial furr die deutsche und euro-
paische Wirtschaft, die sich aus Handelsabkommen
mit westlichen Partnern oder auch strategischen Part-
nerschaften mit Entwicklungslandern im Sinne einer
Diversifizierungsstrategie ergeben kdnnen.

VERANDERUNG DER SEKTORALEN WERTSCHOP-
FUNG IN DEUTSCHLAND DURCH HANDELSKRIEGE

Die sektorale Wertschépfung eines Landes gibt Auf-
schluss dariiber, welche Sektoren zur gesamtwirt-
schaftlichen Leistung beitragen und welche Sektoren
von der Veranderung der Lieferkette profitieren oder
negativ davon beeinflusst werden. Mit Hilfe des ifo
Handelsmodells werden die sektoralen Wertschop-
fungsveranderungen simuliert, die durch eine ent-
sprechende Verdanderung der Lieferketten verursacht
werden.

Abbildung 3 zeigt die durchschnittliche prozen-
tuelle Veranderung der sektoralen Wertschépfung
fur die Produktionssektoren sowie fiir den Agrar- und

3 Dies wird durch das EU-KOR-Abkommen von 2011 approximiert.
Wir verwenden die geschatzten Handelskostensenkungen aus unse-
rem Gravitationsmodell als Approximation (Flach et al. 2020; Felber-
mayr et al. 2022a).
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Abb. 3
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Langfristige Effekte eines bilateralen Handelskriegs
Verdnderung der sektoralen Wertschdpfung

M EU-Autokratien = EU-China

%

Produzierendes Gewerbe

Dienstleistungssektor

Agrarsektor

-4

Quelle: Fuest et al. (2022); Berechnungen der Autor*innen; ifo Handelsmodell.

Abb. 4
Handelskrieg und Effekte a
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uf die sektorale Wertschopfung im Verarbeitenden Gewerbe

Langfristige Verdnderung der Wertschopfung
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Quelle: Fuest et al. (2022); Berechnungen der Autor*innen; ifo Handelsmodell.
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Verdnderung in Mrd. US-Dollar
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Dienstleistungssektor im Falle eines bilateralen Han-
delskriegs. Gemessen am Ausgangsniveau verliert das
produzierende Gewerbe am meisten. Der Dienstleis-
tungssektor, der stark vom produzierenden Gewerbe
abhéngt, wirde ebenfalls groRe EinbufRRen erleiden.
Hingegen wiirde der Agrarsektor sogar relativ profitie-
ren. Dieses Ergebnis ist durch die steigende heimische
landwirtschaftliche Wertschépfung und den steigen-
den Verkauf im Inland zu erkldren, der den Riickgang
der Importe und Exporte kompensieren kann. In den
Simulationsergebnissen gewinnt der Agrarsektor bei
einer Entkopplung von China 0,3 Mrd. US-Dollar und
bei einer Entkopplung von allen Autokratien sogar
3,3, Mrd. US-Dollar. Die anderen beiden Sektoren
wiirden zusammen in den beiden Szenarien jedoch
29,1 Mrd. US-Dollar (China-Szenario) bzw. 62,5 Mrd.
US-Dollar (Autokratieszenario) verlieren.

Gemessen am Gewicht des Agrarsektors fir die
gesamtwirtschaftliche Wertschopfung kénnen die
Verluste der anderen beiden Sektoren nicht ausge-
glichen werden. Insgesamt ware die deutsche Wirt-
schaft in diesen Szenarien weniger als zuvor durch
wettbewerbsstarke Sektoren angetrieben. Durch
die Abkopplung gabe es mehr Produktion und Be-
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schaftigung in weniger produktiven Sektoren, die
z.B. Vorleistungen und Zwischengiiter produzieren.
Es kommt insgesamt zu teureren Zwischengltern und
schlieflich einer Schwachung der Wirtschaftskraft
Deutschlands.

Die groften Wertschopfungsverluste fir den Fall
eines Handelskriegs der EU mit China sind in den fol-
genden Industriebranchen zu verzeichnen (vgl. Abb. 4):
Automobilindustrie (-8,47%, -8 306 Mio. US-Dollar),
Transportausriistung (-5,14%, -1 529 Mio. US-Dollar)
und Maschinenbau (-4,34%, -5 201 Mio. US-Dollar).
Unter einer einseitigen Entkopplung von China wiir-
den auch die Pharmaindustrie (-949 Mio. US-Dollar)
und die Chemieindustrie (-879 Mio. US-Dollar) grofRe
Verluste erleiden. Es handelt sich dabei um Indust-
riebranchen, die starkem auslandischen Wettbewerb
ausgesetzt sind, weshalb durch die Erhdhung der Han-
delskosten der Wegfall des ausldndischen Handels
nicht durch den heimischen Markt kompensiert wer-
den kann. Die Erh6hung von Handelsbarrieren flhrt in
diesen Branchen infolge steigender Produktionskos-
ten zu sinkender Wettbewerbsfahigkeit und erhéhten
Preisen im Inland. Fir die genannten Branchen stellt
eine Entkopplung somit keine Moglichkeit dar, um po-
tenzielle Risiken im Ausland durch den heimischen
Markt auszugleichen.

Gewinner einer Entkopplung von China waren
hingegen u.a. die Textil- und Bekleidungsindustrie
sowie die Chipindustrie und die Branchen Computer,
Elektronik und Optik, die die inlandische Wertschop-
fung steigern konnten. Gesamtwirtschaftlich betrach-
tet kdnnen die Gewinne in einigen wenigen Branchen
die Wertschopfungsverluste in den librigen Branchen
jedoch nicht ausgleichen.

FAZIT UND POLITISCHE SCHLUSSFOLGERUNGEN

In einer Welt mit landeriibergreifenden und komplexen
Produktionsnetzwerken sind importierte Vorleistun-
gen fiir die Produktion in Deutschland und insbeson-
dere fir die deutschen Exporte von grofier Bedeutung.
Durch die Erhéhung der Handelskosten steigen die
Preise flr Vorleistungen aus dem Ausland, wodurch
heimische Exporteure weniger wettbewerbsfahig im
Vergleich zu ihren ausldandischen Mitbewerbern wer-
den. Unsere Ergebnisse zeigen deutlich, dass Deutsch-
land an Wettbewerbsfahigkeit verlieren wiirde, wenn
die Strategie der Deglobalisierung verfolgt wird oder
Handelshemmnisse gegeniiber China oder autokrati-
schen Landern stark erhoht werden. Der Wohlstand
in Deutschland wiirde in allen Szenarien deutlich zu-
riickgehen. Bei der derzeitigen 6ffentlichen Debatte
um Lieferketten sollte berilicksichtigt werden, dass
besonders die breit angelegte Riickverlagerung der
Produktion starke negative Folgen fiir die Wirtschafts-
kraft Deutschlands hatte und zu enormen Einkom-
mensverlusten fihren wiirde. Die Deglobalisierung
kénnte nicht nur zu erhéhter Arbeitslosigkeit und ge-
ringerem Wohlstand fiihren, sondern letztlich auch



die politische Stabilitdt des Landes gefdhrden (Dorn
et al. 2020).

Eine Erhohung der Handelsbarrieren