PONTIFiCIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS - PUC GOIAS
PRO-REITORIA DE POS-GRADUAGAO E PESQUISA
ESCOLA DE FORMAGAO DE PROFESSORES E HUMANIDADES
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU
MESTRADO EM EDUCAGAO

Historicidade e praticas educativas da educacgao prisional no
Brasil

GOIANIA - 2021



SUELY FRANCO DE OLIVEIRA

Historicidade e praticas educativas da educacgao prisional no

Brasil

Dissertagao apresentada a Banca
Examinadora do Programa de Pds-graduagéao
em Educacdo - Mestrado, da Pontificia

Universidade Catélica de Goias, como requisito
parcial para a obtencéo do titulo de Mestre em
Educacgao, sob a orientagcdo da Prof.2. Dr?,
Elianda Figueiredo Arantes Tiballi.

GOIANIA - 2021



Olivalra, Suely Franco da

Historiclidade & praticas educativas da educaglo prisicnal
o Brasil / Sualy Franco de Oliwedra.-— Z021.

106 £.: 11.

Taxto em POFTLJUes, Con Fasums am inglds.

Ddgsartacio (mestradol -—— Pontificis Uriversidads
Catdlica da Golds, Escola da Formaglo da Frofessoras
@ Hmanidades, Goldnia, Z0Z1.

Inclul referdéncias: £. 101-10E.

1. Ceininoaos — Reabdlitaglo. 2. Frisloneiros - Educaclo.
2, Educagso. I.Tiballl, Elianda Figualredo Arantas.
IT.Pontificis Universidada Catélica da Golds - Frograms
da FPos-Gradunglo an Educaclhs — Z021, ITI. Titulo.

Cou: Ed, 2007 -- 3T6{D43)




HISTORICIDADE E PRATICAS EDUCATIVAS DA EDUCACAD PRISIONAL NO BRASIL
Dissertacio de Mastrado do Programa de Pés-Graduacio Stricto Sansy em Educacio da Pontificla Universidade Catflica de

Golés, aprovada em 18 de agosto de 2021.

BANCA EXAMINADORA

il I

Profa. Dra. Elanda Figueiredo Arantes Tiballl f PUC Golds

1

A

mh.mh;dﬂh}m

:'fﬂllrgi-..u{ )'é-:; T & .II Loy '."F |

Profa. Dra. Cliudia Yalente Cavalcante / PUC Golds

Profa. Dra. Beatriz Aparecda Zamatta f PUC Golés

Profa. Dra. Cristyane Batista Leal / FACMAIS



DEDICATORIA

Aqueles que se encontram privados de
liberdade nas celas sombrias do carcere,
e em especial meus alunos reeducandos
do presidio de Palmeiras de Goias, a
quem muito ensinei, porém muito mais
aprendi das mazelas e das cicatrizes que
a exclusao social, o abandono e o
descaso deixa em cada um daqueles que
habitam temporariamente o ambiente do

carcere.



AGRADECIMENTOS

Ao bom Deus de amor, que no percurso deste caminho fez pairar sobre mim a Luz
do Espirito Santo, dando-me sabedoria e discernimento ao longo do periodo de
elaboragao deste trabalho.

A orientadora e amiga querida Prof® Dr? Elianda Figueiredo Arantes Tiballi, minha
eterna gratidao por emprestar-me parte do seu ilimitado conhecimento teérico e
humano, e por me ensinar que recomecgar € sempre a escolha mais favoravel e o

caminho mais prudente.

Aos meus lindos filhos Ana Laura e Lauro Henrique, por compreenderem as minhas
interminaveis auséncias, as quais impediram-me de desfrutar momentos preciosos

que vivenciamos no seio familiar.

Ao meu companheiro Celmar, por incentivar e apoiar minhas decisdes mesmo
quando estavam meio as avessas, € principalmente pela presenca diaria de amor,

compreensao e motivagao.

As minhas queridas amigas Arleth, Elizabeth, Maria do Socorro e Sara
companheiras fiéis nessa batalha intelectual.



RESUMO

Esta dissertagdo, apresentada como requisito parcial para obteng¢ao do titulo de
Mestre em Educacao, esta vinculada a Linha de Pesquisa Teorias da Educacao e
Processos Pedagdgicos do Programa de Pods-Graduagdo em Educagdo, da
Pontificia Universidade Catdlica de Goias. O objeto de estudo desta pesquisa, a
educacao no sistema prisional, € um fato soécio-politico-educativo distinto, novo e
carente de uma proposta pedagdgica especifica, pois esta modalidade de ensino,
no Brasil, possui como orientagdes normativas apenas as diretrizes gerais da
Educacao de Jovens e Adultos (EJA). Assim, considerando o necessario recorte
tematico este estudo teve como objetivo geral investigar a construgdo da Educagao
Prisional no Brasil analisando, de uma perspectiva histérica, os limites e as
possibilidades dessa modalidade de pratica educativa. Os objetivos especificos se
propuseram analisar o processo de institucionalizagdo, de organizagado do espago
fisico, administrativo e pedagodgico, e também das praticas educativas
desenvolvidas nas salas de aula do carcere. Os dados apresentados nesta
pesquisa, resultam de um estudo investigativo realizado por meio de pesquisa
documental de textos legais como a Constituicdo Federal (CF), A Lei de Execugéao
Penal (LEP), e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), e de fontes
bibliograficas relativas ao tema abordado. Para uma abordagem tedrica foram
consideradas as formulacbes de Michel Foucault que tratam da sociedade
disciplinar, com vistas ao entendimento dos discursos e praticas existentes nas
instituicdes educativas contemporaneas e também de Paulo Freire que propde uma
educacao libertadora para a superagao das desigualdades sociais. A conclusao
deste estudo nos remete ao entendimento de que a educagao nas prisdes, assim
como em toda modalidade de educacéao escolar, deve ter por finalidade a formacgao
do sujeito de forma critica, autbnoma e criativa; uma educagao cidada que
considere o reeducando em sua totalidade, procurando dar expressao a diversidade
e as modalidades ampliadas de formacgao escolar.

Palavras-chave: Educacgao nas prisdes; Sociedade disciplinar; Ressocializacido de
detentos prisionais; Educacao para liberdade.

Abstract

This dissertation, presented like a partial requirement to the acquisition of the title of
master in Education, is linked to the research line of Theories of Education and
Pedagogics Process of the Post graduate Program in Education, in the Pontifical
Catholic University of Goias. The object of this research, the education in the prison
system, is a socio, political and educational fact which is distinct, new and lacking a
specific pedagogical proposal, because this modality of teaching, in Brazil, has as
normative orientation only the general guidelines of Youth and Adult Education.
Considering the necessary view thematic this study has as main goal to investigate
the construction of the Prison Education in Brazil analyzing, in historic perspective,
the limits and the possibilities of this modality of education. The specific goals
propose to analyze the processes of institutionalization, organization of the physical
space, administrative and pedagogical, and also to analyze the educational



practices developed in the prison classrooms. The data presented in this research
result from an investigative studying accomplished through documental research in
legal texts like the Brazilian Federal Constitution, The Criminal Enforcement Law,
and the Law of Guidelines and Basis of National Education, and bibliographical
sources related to the theme. For a theoretical approach were considered the Michel
Foucault's formulations which treat of disciplinary society, looking at the
understanding of the discourses and existing practices in the contemporary
educational institutions and also about Paulo Freire who proposes a liberating
education to the overcoming of the social differences. The conclusion of this
studying refers to the understanding that the education in prisons, like all of the
modalities of schooling, must have by finality the subject formation in a critical,
autonomous and creative way; a citizen education that considers the reeducating in
his entirely, looking to express the diversity and the modalities of scholar formation.

Keywords: Education in prisons; Disciplinary society; Resocialization of prison
prisoner; Education to liberty

RESUMEN

Esta disertacion, presentada como requisito parcial para la obtencion del titulo de
Maestria en Educacioén, esta vinculada a la Linea de Investigacion Teorias de la
Educaciéon y Procesos Pedagogicos del Programa de Posgrado en Educacion, de
la Pontificia Universidad Catdlica de Goias. El objeto de estudio de esta
investigacion: la educacion en el sistema penitenciario, es un hecho socio-politico-
educativo, nuevo y carente de una propuesta pedagdgica especifica, ya que este
tipo de educacion en el Brasil tiene como directrices normativas solo las directrices
generales de la Educacion de Jovenes y Adultos (EPJA). Asi, considerando el
necesario recorte tematico, el objetivo general de este estudio fue investigar la
construccién de la Educacién Penitenciaria en Brasil, analizando, desde una
perspectiva historica, los limites y las posibilidades de este tipo de practica
educativa. Los objetivos especificos fueron analizar el proceso de
institucionalizacién, la organizacion del espacio fisico, administrativo y pedagogico,
asi como las practicas educativas desarrolladas en las clases de la prision. Los
datos presentados en esta investigacion, resultan de un estudio investigativo
realizado a través de la investigacion documental de textos legales como la
Constitucion Federal (CF), La Ley de Ejecucion Penal (LEP), y la Ley de Directivas
y Bases de la Educacion Nacional (LDB), y fuentes bibliograficas relacionadas con
el tema abordado. Para un enfoque tedrico se consideraron las formulaciones de
Michel Foucault que tratan de la sociedad disciplinaria, con miras a comprender los
discursos y las practicas existentes en las instituciones educativas contemporaneas
y también Paulo Freire que propone una educacion liberadora para superar las
desigualdades sociales. La conclusién de este estudio nos lleva a entender que la
educacion en las prisiones, asi como en toda modalidad de educacién escolar, debe
tener como propdsito la formacion del sujeto de manera critica, autobnoma y creativa;
una educacion ciudadana que considere al interno en su totalidad, buscando dar
expresion a la diversidad y a las modalidades ampliadas de la educacién escolar.

Palabras clave: Educacion en las prisiones; Sociedad disciplinaria; Resocializacion
de los reclusos; Educacion para la libertad.
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INTRODUGAO

“Um recluso sem livros e caneta, ja na vida é um

homem morto”.

Alfred Bernhard Nobel

O aditamento da populacéo carceraria no Brasil duplicou desde o ano de
2016, passando a ser considerada uma das maiores do mundo. O aumento de
reclusos prisionais deu-se por diversos fatores, entre eles o processo migratorio de
pessoas com baixo nivel de escolaridade que se mobilizam em direcdo aos centros
urbanos em busca do bom emprego e, frustradas com a politica de subemprego a

que sao submetidas, partem para a criminalidade, sendo por isso penalizados.

Privados da liberdade e reféns de um contexto de adversidades, cuja
posicao social € a de reclusdo definida por uma sancao estatal (cumprimento de
pena), os reclusos prisionais, em sua maioria, apontam trajetérias marcadas pela
negacao dos direitos basicos como a alimentagédo, saude, educacéo, trabalho,
segurancga, entre outros. Antes de ser presa, a maioria dessas pessoas, estava
desempregada ou subordinada ao subemprego. Além disso, esses reclusos
possuem formas de interpretacdo de si mesmos, dos outros e do mundo
comprometidas e agravadas pela pouca escolaridade e pelas precarias condigdes
de vida que a situacao prisional Ihes impde. Nesse sentido é possivel perceber que
existe, de fato, uma relacédo entre o perfil da populagdo carceraria no Brasil e os
baixos indices de escolaridade, considerando que a maior parte desses sujeitos €
constituida de jovens com menos de 30 anos de idade, com baixa escolaridade,
analfabetos ou semianalfabetos, oriundos de grupos menos favorecidos
economicamente dizendo, sdo negros e pardos, e a maioria sdo do sexo masculino.
Sao pessoas que nao tiveram condi¢cdes de concluirem seus estudos, ou ainda, por
terem iniciado no crime muito cedo, o fato € que a criminalidade esta diretamente

relacionada a exclusao de ordem econdmica e social, onde o direito humano é
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constantemente atacado pelos discursos de uma sociedade que tem cor, tem raga,

tem sexo, e tem classe social.

A educacgao escolar, neste contexto, pode ser um espaco de formacao
humana e de ampliagdo das expectativas futuras dos sujeitos que se encontram
nestas condi¢gdes. Mas, a educacgao prisional no Brasil, em razao do curto tempo de
sua existéncia e da auséncia de politicas publicas com ela comprometidas, carece
de uma definicdo de suas finalidades e de estudos, analises e pesquisas que
possam ampliar o conhecimento sobre esta modalidade de educagao escolar,
subsidiar politicas publicas e incitar debates sobre processos educativos de

pessoas com privagao de liberdade.

Assim considerando, ficou definido que a educagao prisional seria o objeto
desta pesquisa cuja finalidade ultima foi de aliar a minha experiéncia profissional
como professora da educacgéo prisional desde 2010 aos estudos investigativos
necessarios para a elaboragao da Dissertacéo a ser apresentada para conclusao
do mestrado em Educacgao do Programa de Pds-Graduagdo em Educagéao da PUC
Goias, vinculado a Linha de Pesquisa Teorias da Educacdo e Processos
Pedagdgicos.

Para dar inicio a este estudo investigativo realizei um levantamento
bibliografico no banco de teses e dissertacbes da CAPES a partir dos descritores:

“‘educacao prisional”, “como se instituiu a educacao prisional no Brasil”, “as praticas

” “®

educativas para a educacdo em prisdes”, “o trabalho do educador no sistema

L1

prisional brasileiro”, “educacao no carcere com objetivo de ressocializagao”.

O levantamento inicial, realizado no repositorio de teses e dissertagcbes da
CAPES sem definicdo da area de conhecimento, identificou um total de 42.418
trabalhos para o tema “educacéo prisional”, no descritor “educag¢ao no carcere com
objetivo de ressocializagao” foram encontrados 34.887. 43.165 para o tema “como

” o«

se instituiu a educagao prisional no Brasil”, “as praticas educativas para a educagéao
em prisbes” 34.838, e “o trabalho do educador no sistema prisional brasileiro”
42.240 teses e dissertagdes.

Em outro levantamento realizado no repositério da Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagoes, do Instituto Brasileiro de Informacao em Ciéncia

e Tecnologia — BDTD/ IBCT, localizando 10 trabalhos com o descritor “finalidades
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de praticas educativas na educacgéao prisional” e 5 trabalhos usando o descritor
“historia da educacéo prisional”.

Deste conjunto apenas 2 trabalhos analisam as finalidades da educacao
prisional. Um deles, intitulado “Sentidos e significados sobre educagado em sistema
prisional: o olhar de um preso-aluno” (MATSUMOTO, 2005), teve como fonte de
dados entrevistas com alunos presidiarios para obter informag¢des sobre o sentido
que estes atribuiam a educacgao prisional. O outro trabalho, tendo como titulo
“‘Jovens em Conflito com a Lei: Os Sentidos das Atividades Socioeducativas nas
Unidades Privativas de Liberdade em Goiania” (SILVA, 2015), faz a analise do
sentido educativo das atividades socioeducativas realizadas em presidio de Goiania
e a sua correspondéncia ou negagao frente ao paradigma da reabilitacdo ou sécio
educacao preconizado pelo Estatuto da Criangca e do Adolescente e o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo - ECA/SINASE.

Considerando o levantamento realizado, constatou-se que a educacédo
escolar em contextos de privacdo de liberdade, em razdo de sua complexidade,
apresenta diversos aspectos que exigem a continuidade dos estudos ja realizados,
pois a dindmica social dos processos educativos, modificam continuamente esta
modalidade de ensino, demandando explicacbes atualizadas e respaldadas pela
pesquisa cientifica. Exemplificam esta constatacdo os temas abordados pelos
trabalhos identificados no levantamento bibliografico, diretamente relacionados com
as politicas publicas, com a formacao de professores, com a estrutura fisicas dos
ambientes das salas de aula e com propostas pedagdgicas direcionadas para esta
modalidade de educagao escolar, que sdo, ao mesmo tempo, problemas
permanentes para as praticas educativas na educacao prisional brasileira e para os
pesquisadores interessados nesta tematica. As pesquisas sobre a educacao
escolar de pessoas em contexto de privacdo da liberdade sdo necessarias,
especialmente, para a ampliacdo do conhecimento cientifico sobre a educacgao
prisional, para a destinagdo deste conhecimento na orientagcdo tedrica e
metodoldgica das praticas educativas desenvolvidas com pessoas em tais
contextos e para o aprimoramento politico e pedagdgico das finalidades das
politicas publicas destinadas a essa modalidade de educacgao escolar.

Assim, tendo como objeto de estudo a educagao prisional, esta pesquisa
teve como objetivo geral investigar a constru¢do da Educagéo prisional no Brasil,
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analisando, de uma perspectiva histérica, os limites e as possibilidades dessa
modalidade de pratica educativa. Os objetivos especificos que delimitaram o
percurso da investigagao foram: analisar o percurso historico de institucionalizagao
da Educacéo Prisional; explicar a forma de organizagao administrativa, pedagdgica,
do espaco fisico e das praticas educativas desta modalidade de educagéao escolar;
explicitar a proposta de educacao prisional no Brasil hoje, seus limites e suas
possibilidades.

Com essas definigdes, um pressuposto tomado como ponto de partida dessa
pesquisa foram as consideragdes de Freire ao dizer que a formagdo humana € um
devir sempre possivel: “0 homem, qualquer que seja o seu estado, € um ser aberto”
(FREIRE, 2011b, p. 82). Na concepgédo pedagodgica freiriana, o professor deve
considerar “ensino como um exigir cidadao” para que a educando possa fazer a
“‘leitura de mundo” para se desenvolver como cidadao, numa relagao dialética

professor-aluno (aprendiz).

Por isso mesmo pensar certo coloca ao professor ou, mais amplamente, a
escola, o dever de ndao so respeitar os saberes com que os educandos,
sobretudo os das classes populares, chegam a ela— saberes socialmente
construidos na pratica comunitaria [...]. Por que nao aproveitar a experiéncia
que tém os alunos [...] Por que nao discutir com os alunos a realidade
concreta a que se deve associar a disciplina cujo conteudo se ensina, a
realidade agressiva em que a violéncia é constante e a convivéncia das
pessoas é muito maior com a morte do que com a vida? (FREIRE,2011a, p.
32).

Diante disso, Freire (2011b, p. 52) & categodrico ao dizer que a educagéao
para liberdade compreende o “homem-sujeito” e ndo o “homem-objeto”. Nesse
aspecto, numa processualidade de aberturas de realidades, o autor coloca que o
homem & um “ser de relagdes” e que ele (homem) ndo esta apenas no mundo, mas

“com o mundo”.

Outro pressuposto tedrico orientador desta indagacédo, que pudesse
explicitar a categoria de analise central nesta pesquisa, a educacgao prisional, foram
as formulagdes de Foucault (2014) que tratam da sociedade disciplinar, com vistas
ao entendimento dos discursos e praticas existentes nas instituicbes educativas
contemporaneas. Com efeito, Foucault evidencia que:

A prisdo ndo pode deixar de fabricar delinquentes. Fabrica-os pelo tipo de

existéncia que fazem os detentos levarem: que fiquem isolados nas celas,
ou que lhes seja imposto um trabalho inudtil, para o qual ndo encontrardo



13

utilidade, é de qualquer maneira ndo pensar no homem em sociedade; é
criar uma existéncia contra a natureza inutil e perigosa; queremos que a
prisdo eduque os detentos, mas um sistema de educagao que se dirige ao
homem pode ter razoavelmente como objetivo agir contra o desejo da
natureza? A prisdo fabrica também delinquentes impondo aos detentos
limitagdes violentas; ela se destina a aplicar as leis e a ensinar o respeito
por elas; ora, todo o seu funcionamento se desenrola no sentido do abuso
de poder (FOUCAULT, 2014, p. 260-261).

Esta afirmacao de Foucault reafirma a necessaria continuidade das pesquisas
sobre a educacgao prisional, ja que esta, em seus postulados legais, contraria as
formulacbes de Foucault ao estabelecerem como propdsito a reeducacédo e a
reinsercao social das pessoas em contexto de privacao da liberdade. Explicitar as
possibilidades e os entraves deste propésito requer a contribuicdo dos
pesquisadores interessados nesta questao social.

Considerando esses pressupostos, € preciso reconhecer que a educagao
escolar em contextos de privacdo de liberdade, em razdo de sua complexidade,
apresenta diversos aspectos que exigem a continuidade dos estudos ja realizados,
pois a dindmica social dos processos educativos, modificam continuamente esta
modalidade de ensino, demandando explicagdes atualizadas e respaldadas pela
pesquisa cientifica. Exemplificam esta constatacdo os temas diretamente
relacionados com as politicas publicas, com a formacédo de professores, com a
estrutura fisicas dos ambientes das salas de aula e com propostas pedagogicas
direcionadas para esta modalidade de educacé&o escolar, que sdo, ao mesmo
tempo, problemas permanentes para as praticas educativas na educacéao prisional
brasileira e para os pesquisadores interessados nesta tematica. As pesquisas
sobre a educacao escolar de pessoas em contexto de privagao da liberdade sao
necessarias, especialmente, para a ampliagdo do conhecimento cientificamente
respaldado para orientagcdo tedrica e metodologica das praticas educativas
desenvolvidas com pessoas em tais contextos.

Assim, para o necessario recorte tematico desta pesquisa definiu-se como
problema investigativo a seguinte indagagdo: Como se configura a educagao
escolar de pessoas em contexto de privagdo da liberdade no Brasil e quais
principios pedagogicos se apresentam como finalidades para as praticas
educativas neste contexto?

Partindo de uma perspectiva dialética que busca apanhar as contradicdes e

os conflitos de interesses que permeiam as relagdes sociais que configuram as
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sociedades capitalistas, foi preciso definir o tipo de pesquisa que seria realizada
para responder ao problema delimitado e, nesse sentido, as que se mostraram mais
adequados para esta investigagdo foram a pesquisa bibliografica e a pesquisa
documental.

A pesquisa documental realizada teve por suposto o entendimento de SILVA

et all, ao afirmarem:

A pesquisa documental ndo como uma técnica ou procedimento de coleta
de dados, mas sim como método de pesquisa. No entender de Gomes
(2007), o método esta para além da técnica, pois considera quatro
dimensées que demarcam esta diferenciacdo, quais sejam: a
epistemoldgica, pois a partir de um modelo de ciéncia se avalia se uma
pesquisa € ou nao cientifica; a tedrica, que considera os conceitos e
principios que orientam o trabalho interpretativo; a morfolégica, uma vez que
se estrutura sistematicamente o objeto de investigagcado e, por ultimo, a
técnica, que se ocupa do controle da coleta de dados e do necessario
didlogo entre eles e a teoria que os suscitou. Outro fator importante a ser
mencionado ftrata de o documento ser a unica fonte de estudo, de
interpretacéo e, portanto, da produgdo do conhecimento no método da
pesquisa documental (SILVA et all, p,4557, 2009).

Nesse sentido, os documentos analisados foram: Constituicdo Federal —
CF/1988, Lei de Execugédo Penal — LEP/7.210/1984, Lei n° 13.163/2015, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (LDB), n°® 9.394/1996, Resolugao n°
14/1994, Resolugao n° 03/2009, Resolugao n° 02/2010, Lei n°® 12.433/2011,
Recomendacéao n.° 44/2013, Lei n® 13.005/2014, Nota Técnica n.° 1/2020.

A pesquisa bibliografica foi adotada para identificagdo das fontes teodricas,
basicamente livros e artigos cientificos que abordam o tema desta investigagao,
considerando pertinentes aqueles cujos autores sdo reconhecidos pela legitimidade
cientifica de suas produgcbes no campo das ciéncias humanas e sociais € que

pudessem fornecer aporte epistemoldgicos para a analise do objeto investigagao.

Para tal, foram considerados autores que despontam com relevancia nesse
assunto como SCARFO (2003, 2010), ONOFRE (2007, 2010, 2011, 2013, 2015),
JULIAO (2006, 2007, 2012, 2013), DE MAEYER, (2006, 2012), FOUCAULT (2014,
2018), FREIRE (2011), IRELAND (2012), entre outros, ndo menos importantes dos
que foram aqui citados, que compdem a referéncia deste estudo que se elegeu para
trilhar esse caminho nebuloso, de tantos percalgos que é a educagao prisional.
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Com esse entendimento tedrico e metodoldgico realizou-se a pesquisa cujos

resultados estdo apresentados em trés capitulos:

- Recortes histéricos da educacéo prisional no Brasil.

Il- Configuragao e organizagcédo da educacgao prisional no Brasil hoje.
- Evidéncias pedagdgicas para uma educagao prisional consequente.

Neste primeiro capitulo intitulado “Recortes histéricos da educagao prisional
no Brasil”, iniciou-se o percurso a partir das concepg¢des de Foucault, por julgar de
extrema relevancia, antes de discorrer sobre o processo de institucionalizagdo da
educacdo dentro dos estabelecimentos prisionais, retroceder na histéria no
momento em que se deu a passagem de uma penalidade de detengao alicergcada
no sofrimento fisico, puni¢cdes e suplicios para uma penalidade de suspensao dos
direitos a liberdade.

No capitulo Il nomeado “Configuracéo e organizagédo da educacgéao prisional
no Brasil hoje”, foi explorado de forma histérica os elementos que constituiram o
marco legal da Educagéao de Jovens e Adultos (EJA) no ambiente de privagcédo de
liberdade. Realizou-se também, a representacédo grafica da década 2010/2020,
construidos a partir de pesquisas e efetivadas no banco de dados do INFOPEN, um
sistema do Ministério da Justica e Seguranga Publica que fornece dados e
estatisticas do sistema prisional brasileiro. Os dados contidos nos graficos
sintetizam informacdes sobre os estabelecimentos penais e a populagao prisional
em atividades educativas

Diante da inteleccdo da singularidade do ambiente prisional, constituido de
diversos tipos de culturas, saberes e, também, da pluralidade de sujeitos que ali se
encontram, surgiu o interesse de investigar as praticas educativas e a importancia
que o atendimento educacional, nas unidades prisionais, pode vir a ter para a
reintegracéo social das pessoas privadas de liberdade. A partir dessa descri¢éo,
incumbiu-se de pontuar no capitulo Il “Evidéncias pedagogicas para uma educagao
prisional consequente”, as praticas educativas na educacao prisional como forma
de reintegracao e ressocializagao vistas como um direito humano e institucional.

Pensar na educagdo como condicdo essencial para a recuperacao dos
encarcerados e atribuir a ela a responsabilidade de solucionar o problema da

ressocializacdo e/ou da reincidéncia €, sem duvida, correr o risco de isentar a
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sociedade civil de suas atribuigdes e retirar do poder publico a responsabilidade
que deve assumir com aqueles que mantem sob sua tutela. Apesar deste risco, a
pesquisa cientifica ndo pode se furtar do compromisso com a constru¢cao do
conhecimento que esclarece e explica os processos histéricos que sao constitutivos
dos problemas sociais contemporaneos.

Esse foi, portanto, o caminho que se buscou trilhar nesta pesquisa para a
compreensao dos dispositivos legais e das praticas educativas que remontam a
histéria da educacéo dos sujeitos em situagao de privagéo de liberdade.

Capitulo |
Recortes historicos da educagao prisional no Brasil

Este capitulo tem o propdsito de investigar o processo historico da
institucionalizacdo da educacéo prisional, analisando, mais especificamente, a
consolidagdao da oferta de educacao no contexto das instituicbes destinadas as
pessoas privadas de liberdade no Brasil.

Ao se pensar na historicidade da educagao escolar nas instituicoes
prisionais, vislumbrou a possibilidade de retroceder na historia do nascimento da
prisdo, desde a sua funcdo primaria de carater punitivo, explicitado nas barbaries
dos corpos supliciados, até o0 momento em que a prisdo passou a exercer uma
“suposta” fungéo de ressocializagédo e de reintegragdo social. E, para se chegar a
uma maior compreensao da educacido com a fungao de ressocializagao dentro dos
presidios brasileiros, fez-se necessario perquirir na historicidade do nascimento da
instituicao/prisdo, desde os séculos passados até os tempos modernos,
considerando os aspectos legais e conceituais da sua implementagéo a partir da
Constituicao Federal (Capitulo Ill, Art. 205) que garante a educagao como direito de
todos e dever do Estado efetivar seu acesso, e da Lei de Execucgéo Penal (LEP - 7.

210/1984), além de outros documentos complementares.
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1.1- Os mecanismos disciplinares do Sec. XVIIl ao Sec. XIX — A passagem
da penalidade das punigcdes para a abertura da penalidade dos

mecanismos de coerg¢ao

Nao foi o acaso, ndo foi o capricho do legislador que fizeram do
encarceramento a base e o edificio quase inteiro de nossa escala penal
atual: foi o progresso das ideias e a educagéo dos costumes (FOUCAULT,
2014, p. 224).

Antes de dar encaminhamento as discussbes que permeiam as primeiras
manifestagbes da educacédo nos estabelecimentos prisionais, julga-se necessario
compreender o surgimento das prisdes, suas finalidades e sua fungao técnica de
correcao e transformacéao dos individuos. Segundo Foucault (2014), a prisao, peca
essencial no conjunto das puni¢des, marca certamente um momento importante na

historia da justiga penal: seu acesso a humanidade.

Essa “obviedade” prisdo, de que nos destacamos tdo mal, se fundamenta
em primeiro lugar na forma simples da “privacao de liberdade”. Como nao
seria a prisao a pena por exceléncia numa sociedade em que a liberdade é
um bem que pertence a todos da mesma maneira e ao qual cada um esta
ligado por um sentimento “universal e constante”? Sua perda tem portanto o
mesmo preco para todos; melhor que a multa, ela é o castigo “igualitario
(FOUCAULT, 2014, p. 224).

Esta configuragédo da instituicdo-prisdo (Foucault 2014) que vai do fim do
século XVIII e principio do XIX, data da passagem de uma penalidade de detencgéo
alicercada em castigos corporais e puni¢gdes bastante severas e desumanas, para
a abertura da penalidade dos mecanismos de coercao e privacao dos direitos. Ou
seja, o corpo que no século XVIII era objeto de suplicios e de punigdes, no século
XIX torna-se objeto de ordem, reforma e corregdo. Trata-se agora de um novo
mecanismo de poder centrado na disciplina, na racionalidade e na domesticacao
dos corpos. Esses métodos que permitem o controle minucioso das operacdes do
corpo, que realizam sujei¢gao constante de suas forgcas e lhes impdéem uma relagéo

de docilidade-utilidade, sdo métodos que Foucault denomina “disciplinares”.

O momento histérico das disciplinas € o momento em que nasce uma arte
do corpo humano, que visa ndo unicamente o aumento de suas habilidades,
nem tampouco aprofundar sua sujeigdo, mas a formagao de uma relacéo
que no mesmo mecanismo o torna tanto mais obediente quanto é mais dutil,
e inversamente. Forma-se entdo uma politica das coergdes que sao um
trabalho sobre o corpo, uma manipulagao calculada de seus elementos, de
seus gestos, de seus comportamentos. O corpo humano entra numa
maquinaria de poder que o esquadrinha, o desarticula e o recompde. Uma
anatomia politica, que é também igualmente uma mecénica de poder
(FOUCAULT, 2014, p. 135).
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Esse momento histérico da passagem das técnicas de puni¢ao, corresponde
a uma mutagao radical nas praticas de corregdo sob o discurso de que era mais
rentavel vigiar do que punir, através de uma nova mecanica de poder que investe
sobre o corpo humano, n&do para suplicia-lo, contudo para adestra-lo; ndo para
expulsa-lo do convivio social, para explorar ao maximo suas potencialidades,
tornando-o economicamente produtivo e politicamente décil. Essa docilidade
constitui peca fundamental na sociedade disciplinar, pois quanto mais docil for um
corpo, mais util e mais produtivo sera. Os corpos doceis, sao corpos disciplinados
a cumprir seu papel na sociedade, assim quanto mais disciplinado € um corpo mais
produtivo ele se torna. Portanto, um corpo décil € aquele que pode ser submetido,
melhorado, aperfeicoado e dominado, e dessa forma o Estado e as institui¢gdes
sociais mantem cada individuo perfeitamente governado conforme as suas normas.

Segundo Foucault (2014), o exercicio da disciplina supde um conjunto de
técnicas e de instituicdes que assumem como tarefa medir, controlar e corrigir, a
fim de assumir uma vigilancia constante e também induzir a efeitos de poder. Esse
mecanismo de poder disciplinar tem como composicdo uma figura arquitetural
conhecida como Pandptico’.

Esse novo sistema disciplinar denominado pandptismo, expressao vinda do
conceito pandptico de Jeremy Benthan, deriva do Grego PANOPTES, “o que
permite ver tudo”, de PAN-, “tudo”, mais OPTIKON, “referente ao olho”, portanto a
sociedade pandptica € a sociedade que tudo vé, que vigia e pune a todo tempo e
em todo lugar. Tem como efeito mais importante o de induzir no detento um estado
consciente e permanente de visibilidade que assegura o funcionamento automatico
do poder. O esquema pandptico € um intensificador para qualquer aparelho de
poder, pois assegura sua economia em material, em pessoal e em tempo; assegura

sua eficacia por seu carater preventivo, seu funcionamento continuo e seus

o dispositivo pandptico organiza unidades espaciais que permitem ver sem parar e reconhecer

imediatamente. Na periferia uma construgdo em anel; no centro, uma torre: esta é vazada de largas janelas
que se abrem sobre a face interna do anel; a construgao periférica é dividida em selas, cada uma atravessando
toda a espessura da construgdo. O esquema panodptico, sem se desfazer nem perder nenhuma de suas
propriedades, é destinado a se difundir no corpo social; tem por vocagéo se tornar uma fungdo generalizadora,
detém um papel de amplificagdo que organiza o poder, ndo pelo proprio poder, nem pela salvagao imediata
de uma sociedade ameagada, o que importa é tornar mais forte as forgas sociais, aumentar a produgao,
desenvolver a economia, espalhar a instrugdo, elevar o nivel da moral publica; fazer crescer e multiplicar; ser
utilizado cada vez que for necessario impor uma tarefa ou um comportamento, permitindo assim, aperfeicoar o
exercicio do poder (FOUCAULT, 2014).
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mecanismos automaticos (FOUCAULT, 2014). Esse sistema extremamente
moderno engloba n&o apenas o sistema prisional, mas outras instituigdes sociais
como a escola, a familia, os hospitais, as fabricas, os hospicios. Portanto, esse
sistema cria um plano de vigilancia constante onde as pessoas s&o vigiadas e

controladas a todo momento em todos os espagos da sociedade.

Depreende-se dessa assertiva a obviedade de que a prisdo se fundamenta
em seu papel, suposto ou exigido, em aparelho para transformar, domesticar e
disciplinar os individuos, e que segundo Foucault (2014), uma coisa, com efeito, é

clara:

A prisdo néao foi primeiro uma privagao de liberdade a que se teria dado uma
fungéo técnica de corregdo; ela foi desde o inicio uma “detencgéo legal”
encarregada de um suplemento corretivo, ou ainda uma empresa de
modificagdo dos individuos que a privacdo de liberdade permite fazer
funcionar no sistema legal. Em suma, o encarceramento penal, desde o
inicio do século XIX, recobriu ao mesmo tempo a privagao de liberdade e a
transformagéo técnica dos individuos (FOUCAULT, 2014, p. 225).

Com efeito, destaca-se aqui, trés (3) modelos de casa de detencédo que
marcaram a histéria das punicdées com suas peculiaridades de encarceramento: o
Rasphuis de Amsterdam, Gand e Eastern State Penitentiary.

Um dos mais antigos desses modelos, que marcaram os primeiros pontos
visiveis dessa transicdo para a prisdo como local do cumprimento da pena, foi o
Rasphuis de Amsterdam?.

A fundacdo do Rasphuis significou uma mudancga radical no pensamento
correcional holandés. Até entdo, acreditava-se universalmente que os criminosos
precisavam ser punidos. Nesse sistema de detencdo, desempenhava-se um
grande esforgo para incutir um senso de ordem e dever, sendo concebido como um
instituto de reabilitacdo, no entanto, em poucos anos o Rasphuis comecou a ser
explorado como fonte de mao de obra barata e os objetivos de reabilitagdo previstos

pelos fundadores foram perdidos.

Trilhando os mesmos principios fundamentais do Rasphuis, diversas prisbes

se desenvolveram, cada uma numa direcao particular, assim, outras instituicbes

- Aberto em 1596, Rasphuis de Amsterdam destinava-se, em principio, a mendigos ou a jovens
malfeitores do sexo masculino. Seu funcionamento obedecia a trés principios: 1) a administragdo
determinava o limite de tempo das penas, 2) o trabalho obrigatério e remunerado e 3)
obrigatoriedade continua de leituras espirituais com objetivos de “atrair para o bem” e “desviar de
todo mal”. (disponivel em https://en.wikipedia.org/wiki/Thorsten_Sellin)
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foram implantadas com fins econédmicos como a cadeia de Gand, uma casa de
corregdo fundada em 1775 na Bélgica, foi uma instituicio modelar das
penitenciarias que se constituiriam a partir do inicio do século XIX, com os
marcantes tragos correcionais tdo caracteristicos da normativa sociedade
contemporanea de controle. Organizou o seu trabalho penal em torno
principalmente de imperativos econdmicos, com a justificativa de que a ociosidade
€ a causa geral da maior parte dos crimes.
Dai a ideia de uma casa de detengao que realizasse, de certa maneira, a
pedagogia universal do trabalho para aqueles que se mostrassem
refratarios. [...] Essa pedagogia tao util reconstituira no individuo pregui¢coso
o gosto pelo trabalho, recoloca-lo-a por forga num sistema de interesse em
que o trabalho sera mais vantajoso que a preguica, formara em torno dele
uma pequena sociedade reduzida, simplificada e coercitiva onde aparecera
claramente a maxima: quem quer viver tem que trabalhar. Obrigacdo do

trabalho, mas também retribuicdo que permite ao detento melhorar seu
destino durante e depois da detencdo (FOUCAULT, 2014, p. 120).

Foucault (2014) faz severas criticas a condigdo essencial para a recuperagao
dos encarcerados, que esse modelo acrescenta, além do principio do trabalho, o

dispositivo do isolamento, nesse sentido, diz o autor:

Mais que manter os condenados “a sete chaves como uma fera em jaula”,
deve-se associa-los aos outros, “fazé-los participar em comum de exercicios
Uteis, obriga-los em comum a bons habitos, prevenindo o contagio moral por
uma vigilancia ativa, e mantendo o recolhimento pela regra do siléncio”. Esta
regra habitua o detento a considerar a lei como um preceito sagrado cuja
infragcao acarreta um mal justo e legitimo. Assim esse jogo do isolamento,
da reunido sem comunicagao, e da lei garantida por um controle ininterrupto,
deve requalificar o criminoso como individuo social: ele o treina para uma
“atividade Util e resignada”, devolve-lhe “habitos de sociabilidade”
(BEAUMONT e TOCQUEVILLE, apud FOUCAULT, 2014, p. 230 e 231).

Acreditava-se assim, que a solidao retirava o condenado das mas
influéncias, fazendo-o redescobrir no mais profundo de sua consciéncia, tanto as
virtudes de conversdo quanto de aprendizado. Foucault (2014, p. 230) diz que o
isolamento dos condenados garante que se possa exercer sobre eles, com o
maximo de intensidade, um poder que nao sera abalado por nenhuma outra
influéncia: a solidao é a condi¢cao primeira da submissao total.

Abordando o mesmo tema, porem de um outro ponto de vista, Adorno e
Bordini (1989) apontam que o isolamento € a forma mais marcante de privagcao da
liberdade, representando uma rejeicdo moral deliberada pela comunidade. Embora

seja advogado por parte da equipe dirigente como “medida terapéutica”, para o
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preso significa puni¢gdo que agrava sua angustia e o sofrimento que vem arrastando
por passagens anteriores nos estabelecimentos penais.

Essa norma de encarceramento, com a finalidade de transformacgao da alma
e do comportamento, fez sua entrada no sistema das leis civis ancorado em trés
critérios: 1°- seguia critérios de uma detengéo isolada, 2°- era regido sob a influéncia
da instrugéo religiosa e 3°- obedecia a uma regularidade do trabalho. E nesse
cenario dos trabalhos obrigatorios, do isolamento e da ocupacéo constante dos
detentos surge o modelo de Filadélfia®, o mais famoso nos moldes das prisdes, pois
surgia atado as inovagdes politicas do sistema prisional americano sob a influéncia

direta dos meios quakers.

Posterior a essas praticas de encarceramento desenvolvida com finalidades
de evangelizagao, de isolamento e trabalhos obrigatérios dos prisioneiros, surge,
em meados do século XIX, na cidade espanhola de Valencia, o primeiro sistema

progressivo*®. Esse sistema traz em sua esséncia, a fungdo de promover a

3 Eastern State Penitentiary em Philadelphia é uma das prisdes mais antigas dos EUA, sua histéria
comeca em 1787 quando os membros da Sociedade Philadelphia motivados pela deploravel
situacéo da Prisdo em Walnut Street, iniciam a reforma do sistema prisional. Dr. Benjamin Rush, um
proeminente médico, signatario da Declaragdo da Independéncia na Philadelphia, enxergou a
necessidade de reformar ndo apenas a prisao de Walnut Street, mas sim, as prisbes em todo o
mundo. Convencidos de que o crime era uma “doenga moral”, a penitenciaria seria como uma “casa
de arrependimento”, onde os presos pudessem meditar sobre seus crimes e, através de uma
experiéncia espiritual, passar por uma reabilitagdo. As primeiras propostas de alteragdes feitas na
Prisdao de Walnut Street foram a separagéo por sexo e tipos de crime, oficinas vocacionais foram
instituidas para ocupar o tempo dos prisioneiros e muito do comportamento abusivo dos oficiais foi
abolido. Tais medidas nao foram suficientes para minimizar o elemento criminal de uma populagao
carceraria crescente como era a de Philadelphia. Comecgou a ser construida em 1822 a Eastern
State Penitentiary, levou 7 anos para ser construida e, em 1829, foi inaugurada. Provou ser uma
maravilha tecnolégica para a época. O objetivo era a reclusao total, os presos viviam em completo
isolamento, apenas com uma Biblia como sua Unica posse, e com tarefas como fabricagao de
calgados e tecelagem para ocupar seu tempo ocioso. Ao todo, mais de 300 prisées em toda a
Europa, América do Sul, Russia, China e Japao se basearam no modelo da Eastern State
Penitentiary. A partir de 1913, o modelo teve que ser abandonado devido a falta de espaco,
concebida para armazenar cerca de 300 prisioneiros, na década de 1930 abrigava cerca de 2.000.
Em 1971, a Eastern State Penitentiary foi oficialmente fechada pelo estado da Pennsylvania. Ao
longo dos seus 142 anos de existéncia, a penitenciaria abrigou cerca de 75.000 presos, incluindo o
famoso gangster Al Capone. Declarado um marco histérico nacional em 1965, a prisao foi aberta
como um local histérico em 1994. Hoje, a prisdo encontra-se num estado de ruina o que torna o
espago ainda mais assustador. E objeto de estudo por parte de muitos historiadores, é palco de
intervencgoes artisticas e cenario de séries e filmes. Aberta aos turistas, transmite um pouco do que
foi a vida dentro destes muros durante quase 1 século e meio de funcionamento (Disponivel em
https://www.webcitation.org/5esEMBDDI).

4 Em meados do século XIX, a cidade espanhola de Valencia colocou em pratica o primeiro sistema
progressivo em grandes presidios, conhecido como sistema de Manuel Montesinos. Esse sistema
dividia a permanéncia dos presos em trés periodos distintos: Periodo dos ferros: isolamento absoluto
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ressocializagao através do estudo e do trabalho, recompensando e estimulando os
condenados a terem uma boa conduta. Apesar de estar muito distante do sistema
ideal, foi extremamente inovador para a época, levando os condenados a uma
chance de reabilitagdo e ressocializagcdo. Esse momento histérico de mudanga nas
técnicas penitenciarias de punicao é referido de forma critica por Foucault (2014)
como a passagem da pedagogia espiritual dos individuos para a pedagogia
universal do trabalho. “A razdo dada é que a ociosidade € a causa geral da maior
parte dos crimes. [...] os malfeitores ndo eram artesdos ou lavradores, que soO
pensam no trabalho que os alimenta, mas vagabundos que se dedicavam a
mendicancia” (FOUCAULT, 2014, p. 122).
Sérgio Adorno e Eliana Blumer T. Bordini (1989), por sua vez, acrescem a
este ponto de vista, porém, com outra abordagem que
Uma das acusagdes mais frequentes que se dirige a populagéo criminosa e
a populagdo encarcerada diz respeito ao mundo do trabalho e do
trabalhador. O discurso um pouco mais elaborado, suspeita,
independentemente de qualquer fundamentagao empirica, de que a maior
parte daquelas populagbes ¢€é recrutada entre desempregados,
subempregados, individuos desprovidos de habilitagdo minima para o
exercicio da atividade produtiva. O senso comum n&o se esmera tanto; ao
contrario, ndo se resigna em acalentar aquelas populagdes com

qualificativos desabonadores, como o de "ociosos" quando nao
"vagabundos" (ADORNO, BORDINI, 1989, p. 8).

Em vista disso, € que a histéria da penalogia mundial se encontra centrada
sobre a ideia de punigdo e nao de ressocializagcado e, assim posto, o trabalho se
torna um dos principais mecanismos de puni¢cdo, pois mantendo o preso ocupado,
evitando o 6cio, ndo restara tempo para se ocupar da pratica de atividades ilicitas.
Nesse sentido Julido (2006) mencionou que:

Durante muito tempo acreditou-se que somente banindo o d&cio se
“reformariam” os delinquentes. A vagabundagem ainda é tida pela sociedade

como das mais despreziveis caracteristicas do homem. Educacéo e trabalho
sdo duas importantes categorias que permeiam toda a discussdo sobre

em celas individuais, com os presos acorrentados pelos pés; Periodo de trabalho: comum e
“voluntario”, o preso podia escolher trabalhar ou permanecer no estagio anterior; Periodo de
liberdade intermediaria: o condenado realiza trabalho fora do presidio e pernoita sob carcere. Apesar
de ser muito longe do ideal, foi extremamente inovador para a época, levando os condenados a uma
chance de reabilitacdo e ressocializagdo. A esséncia desse tipo de sistema ¢é realizar
a ressocializagao por meio do incentivo ao estudo e ao trabalho, recompensando os condenados
por essas atividades e estimulando uma boa  conduta. (Disponivel  em
https://es.wikipedia.org/wiki/Manuel_Montesinos)
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programas de “ressocializagdo” no sistema penitenciario. Sempre foram
vistos de formas diferentes. Enquanto uns — a grande maioria — valorizam o
trabalho como proposta de programa de “ressocializagéo”, outros valorizam
a educacado. Hoje, ha um outro grupo que acredita que a educacédo e o
trabalho devem estar articulados (JULIAO, 2006, p. 79).

No decorrer de muitos anos, prevaleceu a ideia de que somente através da
ocupacéo profissional do interno se conseguiria verdadeiramente a sua reinsergéo
social. “Em qualquer parte do mundo ocidental, quando se fala em propostas de
‘programas de ressocializagdo’ para a politica de execugao penal, pensa-se em
atividades laborativas e de cunho profissionalizante” (JULIAO, 2006, p. 79). Nessa
perspectiva De Maeyer (2006) reafirma que:

O objetivo da educacao prisional nZo € criar uma forga de trabalho mais
obediente do que qualificada. Nem deve ser justificada ou imposta em nome
das assim chamadas propriedades conciliatérias ou ocupacionais. A
educagdo na priséo nunca deve ser confundida com reabilitagao profissional.
Nem é uma garantia contra a reincidéncia. E uma oportunidade de

reconciliacdo com o ato de aprender. Eis porque os riscos envolvidos na
educagao sao imensos (DE MAEYER, 2006, p. 28).

1.2- As primeiras manifestagdoes da educagao no ambiente prisional

Na sequéncia desse breve relato, onde buscou explicar o processo que geriu
0s mecanismos de punigcao, de controle e de transformacao técnica dos individuos
encarcerados nos estabelecimentos prisionais, intercorre-se aqui, as discussoes
que permeiam as primeiras manifestagdes da educacido informal nas prisdes
partindo de praticas improvisadas e voluntaristas, e que influenciaram teoricamente
as formulagdes de novas politicas para a educacgao prisional.

Historicamente dizendo, as primeiras iniciativas voltadas para a educacao

em presidios foram através dos Quakers®. Esse grupo tem origem britanica e apés

5 Criado em 1652, pelo inglés George Fox, o Movimento Quaker pretendeu ser a restauragdo da fé
crista original, apos séculos de apostasia. A sociedade religiosa de amigos surgiu na Inglaterra em
meados do século XVII, em Lancashire. O movimento enfrentou forte oposicdo e perseguigdo, mas
continuou a se expandir em todas as llhas Britanicas e, em seguida, nas Américas e na Africa. Os
Quakers, embora poucos em numero, tém sido influentes na histéria da reforma. A colénia de
Pensilvania foi fundada por William Penn em 1682, como um lugar seguro para os Quakers viverem e
praticarem sua fé. Os Quakers foram uma parte significativa dos movimentos para a abolicdo da
escravatura, para promover a igualdade de direitos para as mulheres e a paz, eles também tém
promovido a educagao e o tratamento humano dos prisioneiros e doentes mentais, através da fundagao
ou reforma de varias instituicbes. Empresarios Quaker desempenharam um papel central na formagao
da Revolugéo Industrial, especialmente na Inglaterra e na Pensilvania. Durante o século XIX, nos
Estados Unidos, o grupo sofreu uma série de sucessodes, o que resultou na formagao de diferentes
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persegui¢cdes sofridas por apresentarem imposi¢cdes a igreja Anglicana, grande
parte deles migraram para os Estados Unidos. Foram esses grupos religiosos que
organizaram as primeiras penitenciarias naquele pais, no final do século XVIII, com
a pretensao de restauragéo da fé crista original. Esse movimento defendia a légica
de que todos os individuos sao dotados de uma luz interior, que € o Espirito Santo,
e acreditavam que a Biblia era o testemunho da palavra de Cristo. Isso explica o
fato de os quakers terem nas suas praticas educativas, apenas o objetivo de ensinar
os detentos a ler e escrever, com a finalidade de ler a biblia para que assim
pudessem participar dos cultos religiosos que eram obrigatérios nos presidios
daquela época. Essa pratica educativa era apenas de cunho religioso e vinha
arraigada da pretensao de evangelizar os detentos, ou seja, tratavam-se de praticas

educativas que se alicergavam na transmisséo de saberes dogmaticos.

Tal paradigma €& posto por De Maeyer (2006) ao argumentar que, por
omissao e pela falta de dinheiro, alguns governos toleram ou mesmo apelam para

que grupos religiosos ministrem educacgao na prisao.

N&o seria a primeira vez na histéria da humanidade que o sistema religioso

€ exortado a garantir a ordem social e moral. Com essa estrutura de
contribuicdo/redengdo, a educagdo perde seu potencial de dotar os
individuos para criar sua propria moralidade, a avaliar seu passado com a
ajuda de seus proprios parametros e encontrar neles mesmos, possiveis
solugdes. Como um espelho da presenga da sociedade civil na priséo, os
grupos religiosos tendem a padronizar a aprendizagem e criar
exclusivamente um novo julgamento (um metajulgamento) sobre o que ja
existe nos tribunais e na sociedade. Os parcos investimentos dos estados
em recursos humanos e materiais e a minima preocupagao da opiniao
publica com a educagéo nas prisdes deixam uma brecha que alguns grupos
religiosos se apressam em preencher, como se a religido precisasse da
redencao de algumas pessoas para existir (DE MAEYER, 2006, p. 27).

Essa tendéncia de referir a educagdo como uma instancia superior de
redencao, capaz de integrar e adaptar harmonicamente os individuos aprisionados
a sociedade, faz com que a verdadeira funcao educativa perca seu carater de direito
humano e constitucional e exacerba uma funcédo de mantenedora da restituicao
moral e do reestabelecimento da ordem social, uma vez que a educagao/redengao
€ de cunho religioso e ndo esta voltada para a formacao integral da personalidade,

ramos da Sociedade de Amigos. O Comité de Amigos Mundial de Consulta (FWCC) estimou, em 2012,
que havia 377.055 Quakers adultos. (https://www.infoescola.com/religiao/quakers/).
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da autonomia, do desenvolvimento das habilidades, da criticidade, da criatividade

e da liberdade.

Destaca-se aqui a criagdo da UNESCO - United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization, instituida oficialmente como uma das agéncias
especializadas da ONU - United Nations Organization. Os objetivos declarados
eram salvar as futuras geragdes do flagelo das guerras, reafirmar a fé nos direitos
humanos e estabelecer condi¢gbes para o exercicio da justica, além de promover o
progresso social e melhores condigdes de vida dentro de um contexto de ampla
liberdade. Criada em 16 de novembro de 1945 e ratificada em 4 de novembro por
vinte paises de diferentes continentes, propunha a defesa de uma cultura pacifica
baseada no reconhecimento do outro e no respeito as diferencas culturais,
acreditando que isso poderia contribuir para um mundo menos conflituoso
(OSINSKY, 2020).

Na pauta do primeiro encontro de criagdo da UNESCO, a presidente da
conferéncia e ministra da Educacao do Reino Unido Ellen Wilkinson, deixou claro o
lugar do campo educacional no ambito da Organizagdo: “Nés nao estamos
meramente preocupados com educag¢ao, mas educacgdo sera o nosso principal
campo de atividade. Ela é a enfatica primeira palavra em nosso titulo” (OSINSKY,
2020 p.141).

Para que esse objetivo fosse alcangado (OSINSKY,2020, p. 142), a
Organizagdo deveria colaborar com o avango do conhecimento mutuo e do
entendimento entre os povos através de todos os meios de comunicagao
necessarios para fomentar o fluxo de ideias pela palavra e pela imagem,
impulsionando a educagao popular e disseminar a cultura. Deveria também se
preocupar com a manutencdo, incentivo e difusdo do conhecimento, seja
assegurando a conservagao e protegao do patriménio mundial de livros, obras de
arte e monumentos da histéria e da ciéncia, seja encorajando a cooperagao entre
as nagdées em todos os ramos da atividade intelectual. Nessa perspectiva, a
UNESCO atuou n&o s6 no sentido restrito, recomendando mudangas nos curriculos
escolares e na formacgao de professores, mas também de forma ampla, por meio

de conferéncias, debates e publicagdes.
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Entre os principais instrumentos de direito internacional da UNESCO
elaborado em 10 de dezembro de 1948, que garantem a educagao como um direito
humano fundamental por meio da propria educacéo, da ciéncia e da cultura para
alcangar o respeito a justica, as regras da lei e os diretos humanos e liberdades
fundamentais afirmados pelos povos do mundo, esta a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, que dispbée no Artigo 26° que todas as pessoas sem distingao
de raga, cor, sexo, linguagem, religido, opini&do ou origem tem o direito de participar

livremente da vida cultural de sua comunidade:

1. Toda a pessoa tem direito a educacao. A educagao deve ser gratuita, pelo
menos a correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino
elementar é obrigatério. O ensino técnico e profissional deve ser
generalizado; o acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos
em plena igualdade, em fungédo do seu mérito.

2. A educagao deve visar a plena expansao da personalidade humana e ao
reforco dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais e deve
favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e
todos os grupos raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das
atividades das Nagdes Unidas para a manutengao da paz.

A Declaracgio Universal dos Direitos Humanos® é o documento que define

os direitos basicos do ser humano, sendo a base da luta universal contra a opressao

oA Declaragdo Universal dos Direitos do Homem é um padrao ideal sustentado em comum por
nag¢des no mundo inteiro, mas ndo possui nenhuma forga de lei. Assim, desde 1948 até 1966 a tarefa
principal da Comissao de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas foi criar um corpo de lei de direitos
humanos internacional baseado na Declaragao, para estabelecer os mecanismos necessarios para
fazer cumprir a sua implementagdo e uso. A Comissdo de Direitos Humanos elaborou dois
documentos principais: o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Ambos se tornaram lei internacional em 1976.
Juntamente com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, estes dois Pactos constituem o que
€ conhecido como a “Lei Internacional de Direitos Humanos”. O Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos enfoca questdes como o direito a vida, a liberdade de expressao, a religido e
votagdo. O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais enfoca a alimentagao,
a educacéo, a saude e o refugio. Ambos os pactos proclamam estes direitos para todas as pessoas
e proibem discriminagdo. O artigo 26.° do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
estabeleceu uma Comissao das Nagbes Unidas para os Direitos Humanos. Composta por dezoito
peritos em direitos humanos, a Comissao é responsavel por assegurar que cada signatario do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos cumpre os seus termos. A Comissao examina relatorios
enviados pelos paises de cinco em cinco anos, para se assegurar que eles estdo a cumprir o Pacto,
e emite conclusdes sobre o funcionamento de um pais. Muitos paises que ratificaram o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos também concordaram que a Comissao para os Direitos
Humanos pode investigar alegagées de individuos e organizag¢des cujos direitos foram violados pelo
estado. Antes de apelar a Comisséo, o queixoso deve esgotar todos os recursos legais nos tribunais
desse pais. Depois de investigagdo, a Comissao publica os resultados. Estas conclusdes tém grande
forca. Se a Comissao mantém as alegacgoes, o Estado deve tomar medidas para remediar o abuso
(disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos).
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e a discriminagao, defende a igualdade, a dignidade, e a liberdade das pessoas.
Em seus trinta artigos, estao listados os direitos basicos para a promog¢ao de uma
vida digna para todos os habitantes do mundo. Entretanto, a violagdo desses
direitos ocorre todos os dias em todo o mundo. O cenario brasileiro reflete a total
inversao desses direitos, principalmente pela classe vulneravel com menores

acessos aos direitos vigentes na sociedade.

Em todo esse processo, a UNESCO teve sempre papel de extrema
relevancia, sendo considerada um meio essencial da promog¢ao dos direitos
humanos, da protecao da diversidade cultural, da promog¢ao de uma cultura de paz.

A UNESCO mais uma vez reafirma presenca nas questdes do direito humano
em defesa da educagéao para todos, dessa vez, ao participar da parceria entre os
ministérios da justi¢ca e da educagao a UNESCO atua com destaque na construgao
do Projeto Educando para a Liberdade (descrito a seguir). Nesse sentido, a
UNESCO tem papel fundamental no desenvolvimento de projetos voltadas para a
educacgao, especificamente no caso da populacao prisional, as quais determinam
que todos os presos devem ter o direito a participar em atividades culturais e
educacionais.

A proposta levada pelo MEC a UNESCO foi focalizar esse projeto na
populagao prisional, de maneira a assegurar maior eficiéncia na aplicagdo dos seus
recursos e maior visibilidade dos seus resultados a fim de elaborar uma politica
publica consistente para a educacédo de jovens e adultos nas prisdes do pais.
Portanto, ao criar condigbes para a redugao da violéncia urbana por meio da
educacado para a inclusdo social da populagdo prisional, a UNESCO permitiu
também que a oferta da educacao nas prisdes pudesse ser ainda recolocada como
parte de questbes mais amplas como a realizacdo dos direitos humanos
fundamentais, no caso, o direito a educagédo para os sujeitos em situagao de
privagao de liberdade (PROJETO... 2006).

Assim, a necessidade de incluir a populagédo carceraria nas politicas para
educacao prisional, atendiam diretamente as formulacdes da V Conferéncia

Internacional sobre a educagao de jovens e adultos (CONFINTEA's)”. No relatorio

7 As CONFINTEA's sdo as Conferéncias Internacionais de Educacdo de Adultos que tém se
estabelecido como um dos féruns mais influentes na area internacional dessa modalidade de ensino.
Nos ultimos sessenta anos, foram essas Conferéncias que debateram e indicaram as grandes
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final dessa V conferéncia consta que foram discutidos dez temas de estudo, entre
0s quais se destaca no anexo sete (7), item 43 do tema VIII: A aprendizagem para

todos os adultos: direitos e aspiragdes dos diferentes grupos.

O direito a educacao é um direito universal, que pertence a cada pessoa.
Embora haja concordancia de que a aprendizagem de adultos deve ser
aberta a todos, a realidade é que diversos grupos ainda estdo excluidos:
pessoas idosas, migrantes, ciganos, outros povos sem territorios fixos ou
ndmades, refugiados, deficientes e prisioneiros, por exemplo. Esses grupos
deveriam ter acesso a programas educativos que pudessem, por uma
pedagogia centrada na pessoa, responder a suas necessidades, e facilitar
sua plena participagdo na sociedade. Todos os membros da comunidade
deveriam ser convidados e, se necessario, ajudados a se beneficiar da
aprendizagem de adultos, o que supbe a satisfacdo de necessidades de
aprendizagem muito diversas (IRELAND e SPEZIA, 2012, p. 236).

A fim de suscitar discussbes de estratégias de reconhecimento e
fortalecimento da oferta de educacao nos estabelecimentos penais do pais, surge
o Projeto Educando para a Liberdade, fruto de parceria entre os ministérios da
Educacao, da Justica, e da Representacdo da UNESCO no Brasil, com apoio
financeiro do governo do Jap&o. Executado ao longo dos anos de 2005 e 2006 o
Projeto Educando para a Liberdade assume uma tendéncia pedagdgica de buscar
novos desdobramentos para a implementacdo da educacdo nas prisbes e
estabelece importantes conexdes com a realidade daqueles que se encontram fora
do convivio social. De fato, os compromissos emergentes com a execugao do

Projeto Educando para a Liberdade atendiam diretamente as deliberagdes da

diretrizes e politicas globais da educacao de adultos e, em alguns momentos mais conturbados,
evitaram o desaparecimento da Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) das pautas politicas em varios
paises. A VI CONFINTEA foi a primeira realizada no Hemisfério Sul e em um pais emergente. Ao
escolher o Brasil e a cidade de Belém, a UNESCO reconheceu ndo somente os investimentos feitos
pelo pais no campo da EJA nos ultimos anos como também os grandes desafios enfrentados por
paises como o Brasil. Ao longo das ultimas seis décadas, a UNESCO promoveu seis Conferéncias
Internacionais de Educagédo de Adultos: 12 Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos -
Elsinore, Dinamarca, 19-25 de junho de 1949 — com o lema: Educacéo de adultos. 22 Conferéncia-
Montreal, Canad4, 22-31 de agosto de 1960 — com o lema: A Educagéo de Adultos em um Mundo
Mutavel. 32 Conferéncia-Téquio, Japao 25 de julho a 07 de agosto de 1972 - lema: A educagéo de
adultos no contexto da educagéo ao longo de toda a vida. 42 Conferéncia - Paris, Franca 19-29 de
margo de 1985 - lema: Aprender é a chave do mundo. 52 Conferéncia- Hamburgo, Alemanha 14-18
de julho de 1997- lema: a Educacdo de Adultos como um direito, uma ferramenta, uma alegria e
uma responsabilidade compartilhada. 62 Conferéncia-Belém, Brasil 01-04 de dezembro de 2009 -
Lema: Aproveitando o poder e o potencial da aprendizagem e educacao de adultos para um futuro
viavel. As CONFINTEA’s V e VI apresentam duas mensagens principais: a visdo da aprendizagem
ao longo da vida para todos como o principio basico para a organizagéo da politica educacional, e
o conceito de desenvolvimento como um direito humano firmemente ancorado no ser humano e nao
reduzido a uma mercadoria determinada por um mercado todo-poderoso. E importante dizer que as
Conferéncias Internacionais da UNESCO diferem da primeira conferéncia internacional da
Associagao Mundial para a Educac¢éao de Adultos, organizada por Albert Mansbridge, em Cambridge,
em 1929, ndo ha nelas, antes de tudo, a preocupagao pela educagao de adultos como matéria
académica e ndo se busca cobrir todo o campo da sua educagao (IRELAND, SPEZIA, 2012).



29

Conferéncia Internacional sobre a Educacgao de Adultos - Confintea V (PROJETO...,
2006, p. 17).

Os desafios encontrados pelos 6rgdos ministeriais brasileiros para o
enfrentamento dessa situagcdo desdobravam-se, em sintese, em dois niveis: a
extensdo dos servigos regulares, incluindo-se a populagao prisional nas politicas
oficiais do Estado brasileiro para a educacéo de jovens e adultos (a modalidade
adequada para o publico em questao); e a definicdo de parametros que ajudassem
a pautar uma oferta de mais qualidade, em consonancia com as necessidades e
aspiragdes do publico em questdo. Nao se tratava, portanto, apenas de ampliar o
atendimento, mas de promover uma educagao que contribuisse para a restauragéao
da autoestima e para a reintegragao posterior do individuo a sociedade, bem como
para a finalidade basica da educacao nacional: realizacdo pessoal, exercicio da
cidadania e preparagao para o trabalho (PROJETO..., 2006, p. 14).

Com o propdsito de constituir um novo paradigma de agdes que seriam
implantadas no sistema prisional, constituindo-se uma referéncia essencial para
ampliacdo de uma politica publica no contexto educacional do carcere, o Ministério
da Educacdo colocou na pauta as tematicas da diversidade e inclusdo social,
enquadrando-as nos programas geridos pela Secretaria de Educagao Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade SECAD?. A partir dai é que se pode datar, mais
precisamente, as questdes centrais que fundamentaram o Projeto Educando para
a Liberdade como auténtico projeto, ou seja, um conjunto de interveng¢des, com
finalidades, objetivos, area de atuagao especificas para o atendimento educacional

a apenados(as) e egressos(as) do sistema prisional.

O Projeto Educando para a Liberdade ousa transpor os muros das prisdes
brasileiras desde uma perspectiva de afirmacao dos direitos fundamentais

8 Criada em 2004 pelo Decreto 5.159/2004, durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva e a gestao
de Tarso Genro na educagdo, a entdo Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo e
Diversidade (SECAD) era responsavel por dar atengédo especializada as modalidades de Educagéo
Escolar Indigena, Educagdo do Campo, Educagcdo para as Comunidades Remanescentes de
Quilombos, Educacéo para a Populacao Prisional e Educagao de Jovens e Adultos. Além disso, ela
contava também com programas de educacgao para a diversidade étnico-racial e valorizagdo da
histéria e cultura afro-brasileira, educagdo ambiental e em direitos humanos. Extinta por meio do
Decreto n° 9.465, de 2 de janeiro de 2019, no governo de Jair Messias Bolsonaro e na gestdo do
Ministro da Educagao Ricardo Vélez Rodriguez. (Disponivel em http://portal.mec.gov.br/secretaria-
de-educacao-continuada-alfabetizacao-diversidade-e-inclusao/programas-e-acoes).
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de todos os cidadaos e de inclusdo das pessoas privadas de liberdade na
realizacdo cotidiana daquele ideal de democracia, constituindo-se como
referéncia fundamental na construgdo de uma politica publica integrada e
cooperativa, marco para um novo paradigma de agdo, tanto no ambito da
Educacdo de Jovens e Adultos, quanto no ambito da Administragcéo
Penitenciaria (PROJETO..., 2006, p. 7).

As atividades do projeto se iniciaram em julho de 2005, com a realizagéo de
visitas de diagndstico aos estados que figuravam como beneficiarios do projeto. Os
relatorios das visitas reafirmaram as impressdes das instituicdes envolvidas quanto
aos problemas que seriam encontrados e ajudaram a definir com mais precisao as
dimensdes nas quais ele viria a operar e a metodologia a ser adotada. A primeira
dimenséo era relacionada a mobilizagao e a articulagao das pastas da Educacéo e
da Administracdo Penitenciaria nos estados para uma oferta coordenada. A
segunda dimensdo abrangia as identidades e as praticas dos profissionais que
ajudam a organizar o atendimento educacional no interior dos estabelecimentos
penais. A terceira dimensdo, por fim, compreendia os aspectos de ordem
pedagdgica. Para impulsionar ainda mais esse tipo de protagonismo, o Ministério
da Justica e o Ministério da Educagao decidiram realizar uma iniciativa especifica e
compartilhada de financiamento a projetos, contemplando as seguintes linhas de
investimento: apoio a coordenagao da oferta de educacédo no sistema prisional;
formacdo dos profissionais envolvidos na relacdo de ensino-aprendizagem e
elaboracao/impresséo de material didatico (PROJETO..., 2006, p. 18-19-20).

A proposta inicial do projeto contemplava a possibilidade de investimento em
quatro estados: Ceara, Paraiba, Goias e Rio Grande do Sul, escolhidos pelo
compromisso que 0s respectivos governos estaduais da época, assumiram
formalmente para com a consecugéo dos objetivos propostos. Em 2006, uniram-se
a esses Estados as equipes de Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Parana, Santa Catarina, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Piaui e Maranhao.

No decorrer dos anos de 2005 e 2006, foram promovidas varias oficinas e
seminarios para a discussao das diretrizes que norteariam a construgao do Projeto
Educando para a Liberdade. Esses seminarios eram vistos, pois, como espagos
com dupla utilidade. De um lado, serviriam para a coleta de subsidios para uma

politica publica de orientacdo nacional para a educacdo nas prisdes. De outro,
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serviriam para forjar novos pactos entre as equipes dos estados sede e/ou inspirar
movimentos semelhantes nos estados vizinhos (PROJETO..., 2006, p. 20).

Aos poucos, os seminarios firmaram-se como um espago de construcao
coletiva, no qual se dava voz a um publico amplo e diversificado. Além dos gestores
vinculados as pastas de Educacao e de Administracdo Penitenciaria, participavam
ainda educadores, agentes penitenciarios, pesquisadores e especialistas. Por isso,
nao foi surpresa quando, em algum momento, a auséncia dos principais
interessados na questao se tornasse evidente: a populagdo prisional. A lacuna,
nesse caso, enfrentava o dilema do que fazer para dar voz a essas pessoas, a
alternativa foi direcionar as possibilidades de outra parceria existente no ambito
federal, desta vez entre o Departamento Penitenciario Nacional e o Centro de
Teatro do Oprimido do Rio de Janeiro (CTO/Rio): o Projeto Teatro do Oprimido nas
Prisdes®.

O resultado final de todo esse processo de escuta foi entdo colocado em
debate no | Seminario Nacional pela Educagdo nas Prisdes. Este seminario
constituiu o apice do projeto e permitiu a participagao de pessoas advindas de todos
os estados, com vinculo governamental e nao-governamental, concentrou
atividades que enriqueceram o projeto, tanto no seu aspecto conceitual como no
seu aspecto politico (PROJETO..., 2006, p. 22).

Como desdobramento dos seminarios regionais, o Seminario Nacional adotou uma

divisao didatica das propostas em trés grandes “eixos”

9 O Projeto Teatro do Oprimido nas Prisées utiliza a técnica de teatro-férum como estratégia para
estabelecer o didlogo e gerar compromissos de transformacao no sistema prisional. Apds oficinas
de capacitagao na metodologia do teatro-féorum, os diversos atores do sistema produzem pecas de
teatro trazendo a tona situacbes de opressao que fazem parte do seu cotidiano. As produgdes sao
apresentadas em eventos publicos dentro e fora das prisdes, inaugurando um férum em que
autoridades e sociedade se fazem presentes. A condicdo de desumanidade do sistema se revela e
nos interpela. A indiferenca comecga a dar lugar a solidariedade e a novas perspectivas e atitudes
em relagao aos problemas. No ambito do Projeto Educando para a Liberdade, foram realizados cinco
conjuntos de atividades, dos quais contribuigdes importantes emergiram. Dessas contribuigbes, ao
final contempladas no documento resultante do Seminario de Brasilia, vale destacar duas, apenas
a titulo de exemplo. Uma revelava o choque de culturas entre seguranga e educagéo. Os presos
encenaram o problema das revistas, nas quais o material escolar era todo deteriorado, gerando
problemas nas aulas quando os professores cobravam o cuidado. Ao final, algumas sugestdes
curiosas apareceram, como disponibilizar um armario no qual eles pudessem guardar o material
para nao o levar a cela. Outra revelava a urgéncia de se adotar no pais a remi¢do da pena pelo
estudo. As presas encenaram a evasao e a rotatividade nas aulas, na medida em que postos de
trabalho iam sendo abertos na Unidade e elas acabavam preferindo trabalhar a estudar. Curioso &
que todos esses temas, que eram tratados abstratamente pelos participantes dos seminarios,
surgiram de forma dramatizada, concreta e ndo-sugerida nas pecas (PROJETO..., 2006, p. 21-22).
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A — GESTAO, ARTICULACAO E MOBILIZACAO As propostas enquadradas
neste eixo destinam-se a fornecer estimulos e subsidios para a atuagao da
Uniao, dos estados e da sociedade civil, com vistas a formulagao, execugao
€ monitoramento de politicas publicas para a educagao nas prisdes. Nesse
sentido, de acordo com os participantes do seminario, para que se garanta
uma educacao de qualidade para todos no sistema penitenciario

B — FORMACAO E VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS ENVOLVIDOS
NA OFERTA As propostas enquadradas neste eixo destinam-se a contribuir
para a qualidade da formagdo e para as boas condigdes de trabalho de
gestores, educadores, agentes penitenciarios e operadores da execugao
penal. Nesse sentido, de acordo com os participantes do Seminario, para
que se garanta uma educacdo de qualidade para todos no sistema
penitenciario

C — ASPECTOS PEDAGOGICOS As propostas enquadradas neste eixo
destinam-se a garantir a qualidade da oferta da educacgao nas prisdes, com
base nos fundamentos conceituais e legais da educagéao de jovens e adultos,
bem como os paradigmas da educacgéo popular, calcada nos principios da
autonomia e da emancipagéo dos sujeitos do processo educativo. Nesse
sentido, de acordo com os participantes do seminario, para que se garanta
uma educagdo de qualidade para todos no sistema penitenciario
(PROJETO..., 2006, p. 36-38-40)

Finalmente, o Seminario Nacional serviu para sedimentar consensos e
subsidiar novos avangos, conforme registrado no documento do /| Seminario
Nacional pela Educagdo nas Prisées: significados e proposi¢ées, sistematizado
pela UNESCO. Com base nesse documento, os estados e o governo federal podem
rediscutir com mais legitimidade as suas dinamicas de financiamento e podem
avangar na consolidacado de diretrizes mais adequadas para o setor, até mesmo
com o envolvimento dos 6rgdos competentes para essa finalidade: o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) e o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP) (PROJETO... 2006, p. 23)

A real situagdo das unidades escolares dentro do sistema penitenciario ndo
€ a mesma desde a construgado do Projeto Educando para a Liberdade, haja vista
que durante esse processo suscitou debates publicos tanto sobre a educagdo em
prisdes e sua contribuicio para a reabilitacido do preso quanto sobre a necessidade
de uma oferta mais sistémica e ordenada dessa educacao (IRELAND, 2011). O
autor ressalta ainda, que essa mobilizacdo nacional foi reforcada e ampliada por
movimentos regionais e internacionais concomitantes e frequentemente

articulados. A RedLECE'® (2006) incluiu, por insisténcia de alguns paises da

10 A Rede Latinoamericana de Educagdo nas Prisdes (Red Latinoamericana de educaciéon en
contextos de encierro — RedLECE) criada em novembro de 2006, é formada dentro do projeto
EUROsociAL que é um Programa regional de cooperacdo com a América Latina promovido pela
Comissdo Européia que tem como objetivo atuar sobre as politicas publicas em areas como:
educacgao, saude e justica. Caracteriza-se por ser uma rede governamental, da qual participam os
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América Latina, a tematica da educacdo em contexto de encarceramento na
tematica geral da coeséo social. Como rede governamental, a RedLECE procurava
impulsionar politicas publicas integrais e integradas de educagdo em contextos de
privagdo de liberdade, intercambiar experiéncias e informagdes, fomentar
investigacbes e cooperagdo técnica e atuar como interlocutor regional para o

didlogo e a reflexdo politica com outras redes em nivel nacional.

by

Com o intuito de verificar a garantia do direito a educagdo nas prisdes
brasileiras a Relatoria Nacional para o Direito Humano a Educagéo realizou misséao
entre outubro de 2008 e abril de 2009 nos estados de Para, Pernambuco, Rio
Grande do Sul, Sdo Paulo e Distrito Federal — visitou unidades prisionais,
entrevistou diretores das unidades, profissionais de educacdo, pessoas
encarceradas, ativistas de sociedade civil e agentes penitenciarios; participou de
eventos sobre o tema da educag&o no sistema prisional e pesquisou documentos
oficiais e estudos que tratam do assunto. Além de verificar a situagao da educagéao
no sistema prisional brasileiro, a missdo buscou contribuir com o debate publico
sobre a apreciagao urgente da proposta de Diretrizes Nacionais de Educag&o no
Sistema Prisional pelo governo federal e dos projetos de lei da remi¢céao da pena por
estudo que tramitam no Congresso Nacional (CARREIRA, CARNEIRO, 2009, p. 2).

Por meio dessa missao da Relatoria, foi constatado que:

* a educagdo para pessoas encarceradas ainda é vista como um “privilégio”
pelo sistema prisional;

+ a educacéo ainda é algo estranho ao sistema prisional. Muitos professores
e professoras afirmam sentir a unidade prisional como um ambiente hostil
ao trabalho educacional;

+ a educacgao se constitui, muitas vezes, em “moeda de troca” entre, de um
lado, gestores e agentes prisionais e, do outro, encarcerados, visando a
manutengao da ordem disciplinar;

» ha um conflito cotidiano entre a garantia do direito a educagao e o modelo
vigente de prisdo, marcado pela superlotagédo, por violagdes multiplas e
cotidianas de direitos e pelo superdimensionamento da seguranca e de
medidas disciplinares. Quanto ao atendimento nas unidades:

» & descontinuo e atropelado pelas dindmicas e légicas da segurancga. O
atendimento educacional é interrompido quando circulam boatos sobre a
possibilidade de motins; na ocasidao de revistas (blitz); como castigo ao
conjunto dos presos e das presas que integram uma unidade na qual ocorreu
uma rebelido, ficando a mercé do entendimento e da boa vontade de
diregdes e agentes penitenciarios;

& muito inferior a demanda pelo acesso a educagéo, geralmente atingindo
de 10% a 20% da populagédo encarcerada nas unidades pesquisadas. As

seguintes paises: Argentina, Brasil, Coldbmbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Honduras, México,
Paraguai, Peru. (Disponivel em: https://www.reduca-al.net/).
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visitas as unidades e os depoimentos coletados apontam a existéncia de
listas de espera extensas e de um grande interesse pelo acesso a educagao
por parte das pessoas encarceradas;

» quando existente, em sua maior parte sofre de graves problemas de
qualidade apresentando jornadas reduzidas, falta de projeto pedagdgico,
materiais e infraestrutura inadequados e falta de profissionais de educacéao
capazes de responder as necessidades educacionais dos encarcerados.

A analise sobre a situacédo da educacgao nas unidades prisionais realizada pela
Relatoria Nacional para o Direito Humano a Educagdo aponta que as pessoas
encarceradas no Brasil sdo profundamente discriminadas negativamente no acesso
a educacéo, entendido como um privilégio por setores do Estado e da sociedade
civil brasileira. As resisténcias e boicotes existentes dentro do sistema prisional
somente agravam os problemas contribuindo para a descontinuidade e a baixa
qualidade do atendimento. O documento resultante da missao apresentou ainda,
uma analise da situagdo e um conjunto de recomendac¢des visando o cumprimento
da legislacdo nacional e das normas internacionais. (CARREIRA, CARNEIRO,
2009, p. 88).

Ao término dos estudos despendidos sobre as discussbes em torno das
primeiras manifestacbes da educacao informal, que antecedeu o processo de
institucionalizacdo da educacido nos estabelecimentos prisionais, constatou-se a
importancia das lutas e manifestagdes das conferéncias e féruns, tanto no ambito
nacional quanto no internacional em prol de uma concepg¢éo de educagao voltada
para a humanizagéo e a dignificagdo das pessoas encarceradas, sendo ofertada
como um direito constitucional e ndo como privilégio ou recompensa aqueles de
bom comportamento. Nas ultimas seis (06) décadas, foram essas Conferéncias que
debateram e indicaram as grandes diretrizes e politicas globais da Educacao de
Jovens e Adultos (EJA) favorecendo uma reflexao sobre a educagéo de qualidade
no sentido de apontar caminhos e possibilidade para que as pessoas encarceradas

pudessem, de fato, se assumirem como sujeitos de conhecimento.

1.3 - O Processo de institucionalizagao da Educacgao Prisional no Brasil

A educacéao do detento &, por parte do poder publico, ao mesmo tempo uma
precaucgdo indispensavel no interesse da sociedade e uma obrigacao para
com o detento, ela é a grande forga do pensar (FOUCAULT,2014, p. 265).
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O momento de instauracdo da educacdo dentro do sistema prisional
brasileiro somente ocorreu no século XX, esse momento de instauragao foi reflexo
do final da Segunda Guerra Mundial, com o advento do ideario liberal e da
proposi¢cao de novos aportes teoricos para a educacéo (SARAIVA; LOPES, 2011).

Até o principio deste século as prisdes brasileiras eram utilizadas unicamente
como um local de contengao de pessoas — uma detengdo. N&ao havia proposta de
requalificar os presos e muito menos de prepara-los para a reintegragdo social.
Essa nova concepgéo do tratamento penitenciario destinado ao preso veio a surgir
somente quando se desenvolveu dentro das prisdes os programas de tratamento e
assisténcia ao preso. Assim, somente em meados dos anos 50, constatou-se o
insucesso do sistema prisional entdo vigente, o que motivou a busca de novos
rumos, ocasionando a inser¢ao da educacao escolar nas prisdes.

Entdo, em solo brasileiro, no século XX, em meados de 1950, foram editadas
as Normas Gerais do Regime Penitenciario, fundamentado na Lei n°® 3274/57 que
estabelece em seu artigo Xlll - A educagado moral, intelectual, fisica e profissional
dos sentenciados, documento que foi acatado e incorporado pelos
estabelecimentos prisionais como aquele que inaugurou a concepgéo de educagao
integral para a populagao carceraria brasileira (VASQUEZ, 2008).

Essas Normas Gerais do Regime Penitenciario foram sancionadas por
Juscelino Kubitschek e apresentavam termos como “educagao moral”, “educacgao
intelectual”’, “educacgao fisica”, “educacao artistica” e “educacido profissional”
(VASQUEZ, 2008, p. 70). O objetivo seria o de incorporar no cotidiano do carcere
uma educacgao completa, sem restricdes, o que nao foi bem consolidado por falta
de uma organizagao politica e pedagdgica adequada e conectada com a realidade
nacional dos presidios brasileiros.

Nesse segmento, a educagao no Brasil deslocou-se de uma educacgao
informal, nao institucional, para a implementacdo do ensino nas instituicdes
prisionais no Brasil, essa organizacg&o politica e pedagdgica somente se consolidou
quando foi editada a Lei de Execugao Penal — LEP- (7.210, de 11 de julho de 1.984)
Secao V, da Assisténcia Educacional, que trata do direito do reeducando
(condenado e internado) nas penitenciarias brasileiras e da sua reintegracao a
sociedade. Entretanto, a Lei n® 13.163, de 2015 modifica a Lei n° 7.210, de 11 de

julho de 1984 para instituir o ensino médio nas penitenciarias.
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Da Assisténcia Educacional Art. 17. A assisténcia educacional
compreendera a instrugao escolar e a formagao profissional do preso e do
internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatoério, integrando-se no sistema
escolar da Unidade Federativa.

Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formagao geral ou
educacéo profissional de nivel médio, sera implantado nos presidios, em
obediéncia ao preceito constitucional de sua universalizag&o. (Incluido pela
Lei n° 13.163, de 2015). § 1° O ensino ministrado aos presos e presas
integrar-se-a ao sistema estadual e municipal de ensino e sera mantido,
administrativa e financeiramente, com o apoio da Unido, ndo sé com os
recursos destinados a educacgéo, mas pelo sistema estadual de justica ou
administragéo penitenciaria. (Incluido pela Lei n° 13.163, de 2015) § 2° Os
sistemas de ensino oferecerdo aos presos e as presas cursos supletivos de
educacao de jovens e adultos. (Incluido pela Lei n® 13.163, de 2015) . § 3°
A Uniado, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal incluirdo em seus
programas de educacgao a distancia e de utilizagdo de novas tecnologias de
ensino, o atendimento aos presos e as presas. 7.627 (Incluido pela Lei n°
13.163, de 2015).

Art. 19. O ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciagdo ou de
aperfeicoamento técnico. Paragrafo unico. A mulher condenada tera ensino
profissional adequado a sua condicao.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com
entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferegam cursos
especializados.

Art. 21. Em atendimento as condigbes locais, dotar-se-a cada
estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as categorias de
reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos.

Art. 21-A. O censo penitenciario devera apurar: (Incluido pela Lei n® 13.163,
de 2015) | - o nivel de escolaridade dos presos e das presas; (Incluido pela
Lei n® 13.163, de 2015) Il - a existéncia de cursos nos niveis fundamental e
médio e o numero de presos e presas atendidos; (Incluido pela Lei n°
13.163, de 2015) Ill - a implementagéo de cursos profissionais em nivel de
iniciagdo ou aperfeicoamento técnico e o numero de presos e presas
atendidos; (Incluido pela Lei n° 13.163, de 2015) IV - a existéncia de
bibliotecas e as condigdes de seu acervo; (Incluido pela Lei n° 13.163, de
2015) V - outros dados relevantes para o aprimoramento educacional de
presos e presas (Incluido pela Lei n® 13.163, de 2015).

A Resolugdo n° 14, de 11 de novembro de 1994 - Regras Minimas para o
Tratamento de Reclusos, determina em seu capitulo Xll das instrucbes e

assisténcia educacional:

Art. 38 - A assisténcia educacional compreendera a instrugao escolar e a
formacao profissional do preso.

Art. 39 - O ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciagdo e de
aperfeigoamento técnico.

Art. 40 - A instrugdo primaria sera obrigatoriamente ofertada a todos os
presos que ndo a possuam. Paragrafo Unico — Cursos de alfabetizagédo
serado obrigatdrios para os analfabetos.

Art. 41 - Os estabelecimentos prisionais contardo com biblioteca organizada
com livros de conteldo informativo, educativo e recreativo, adequados a
formacao cultural, profissional e espiritual do preso.
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Art. 42 - Devera ser permitido ao preso participar de curso por
correspondéncia, radio ou televisdo, sem prejuizo da disciplina e da
segurancga do estabelecimento (CNPCP, 1994).

A Resolugdo n° 03, de 11 de margo de 2009, estabelece em seu Artigo 3°

que a oferta de educagao no contexto prisional deve:

| - Atender aos eixos pactuados quando da realizagdo do Seminario
Nacional pela Educacgéo nas Prisdes (2006), quais sejam:

a) gestdo, articulagdo e mobilizagdo; b) formacdo e valorizagdo dos
profissionais envolvidos na oferta de educagéo na prisdo; e c) aspectos
pedagégicos;

Il - Resultar do processo de mobilizagao, articulagao e gestdo dos Ministérios
da Educacgao e Justica, dos gestores estaduais e distritais da Educagao e da
Administracdo Penitenciaria, dos Municipios e da sociedade civil;

Il - ser contemplada com as devidas oportunidades de financiamento junto
aos orgaos estaduais e federais;

IV - Estar associada as agdes de fomento a leitura e a implementagao ou
recuperacdo de bibliotecas para atender a populagdo carceraria e aos
profissionais que trabalham nos estabelecimentos penais; e

V - Promover, sempre que possivel, o envolvimento da comunidade e dos
familiares do(a)s preso(a)s e internado(a)s e prever atendimento
diferenciado para contemplar as especificidades de cada regime, atentando-
se para as questdes de inclusdo, acessibilidade, género, etnia, credo, idade
e outras correlatas (MINISTERIO DA JUSTICA, 2009, p. 1-2).

Considerando a resolugdo n° 03, acima citada, foi homologada pelo
Ministério da Educagao — Conselho Nacional de Educag¢ao e Camara de Educacéao
Basica, a Resolugao n° 02, de 19 de maio de 2010, que também dispde sobre as
diretrizes nacionais da oferta de educagao para jovens e adultos em situacédo de
privagdo de liberdade nos estabelecimentos penais. Essa resolugdo, mais
abrangente, determina em seu Artigo 3° que a oferta de educacgéo para jovens e

adultos em estabelecimentos penais obedecera as seguintes orientagoes:

| — é atribuicdo do 6rgdo responsavel pela educagédo nos Estados e no
Distrito Federal (Secretaria de Educacgao ou 6rgéo equivalente) e devera ser
realizada em articulagdo com os 6rgados responsaveis pela sua
administragdo penitenciaria, exceto nas penitenciarias federais, cujos
programas educacionais estarao sob a responsabilidade do Ministério da
Educacgao em articulagdo com o Ministério da Justiga, que podera celebrar
convénios com Estados, Distrito Federal e Municipios;

Il — sera financiada com as fontes de recursos publicos vinculados a
manutengdo e desenvolvimento do ensino, entre as quais o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), destinados a modalidade de
Educacgao de Jovens e Adultos e, de forma complementar, com outras fontes
estaduais e federais;

Il — estara associada as agbes complementares de cultura, esporte, inclusao
digital, educagédo profissional, fomento a leitura e a programas de
implantagédo, recuperagdo e manutengdo de bibliotecas destinadas ao
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atendimento a populacéo privada de liberdade, inclusive as agdes de
valorizagao dos profissionais que trabalham nesses espagos;

IV — promovera o envolvimento da comunidade e dos familiares dos
individuos em situagao de privagao de liberdade e prevera atendimento
diferenciado de acordo com as especificidades de cada medida e/ou regime
prisional, considerando as necessidades de inclusdo e acessibilidade, bem
como as peculiaridades de género, raca e etnia, credo, idade e condigédo
social da populacao atendida;

V — podera ser realizada mediante vinculacéo a unidades educacionais e a
programas que funcionam fora dos estabelecimentos penais;

VI — desenvolvera politicas de elevagcdo de escolaridade associada a
qualificagao profissional, articulando-as, também, de maneira intersetorial, a
politicas e programas destinados a jovens e adultos;

VIl — contemplara o atendimento em todos os turnos;

VIIl — serd organizada de modo a atender as peculiaridades de tempo,
espaco e rotatividade da populacéo carceraria levando em consideracao a
flexibilidade prevista no art. 23 da Lei n°® 9.394/96 (LDB) (BRASIL, 2010).

Entra em vigor, na data de sua publicagao, a Lei n® 12.433, de 29 de junho
de 2011, que trata da Remicéo da Pena por Estudo e que altera o art. 126 da LEP,

para incluir a normatizagcado da remicéo pelo estudo:

Art. 1° Os artigos 126, 127, 128 e 129 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execugéo Penal), passam a vigorar com a seguinte redacéo:
"Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de
execugao da pena.

§ 1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razao de:

I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar -
atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou
superior, ou ainda de requalificagdo profissional - divididas, no minimo, em
3 (trés) dias;

Il - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.

§ 2° As atividades de estudo a que se refere o § 1° deste artigo poderao ser
desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino a distancia
e deverao ser certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos
cursos frequentados.

§ 3° Para fins de cumulagédo dos casos de remicdo, as horas diarias de
trabalho e de estudo serao definidas de forma a se compatibilizarem.

§ 4° O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou nos
estudos continuara a beneficiar-se com a remigao.

§ 5° O tempo a remir em fungdo das horas de estudo sera acrescido de 1/3
(um tergo) no caso de conclusao do ensino fundamental, médio ou superior
durante o cumprimento da pena, desde que certificada pelo 6rgao
competente do sistema de educacgao.

§ 6° O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto e o
que usufrui liberdade condicional poderao remir, pela frequéncia a curso de
ensino regular ou de educacgao profissional, parte do tempo de execugao da
pena ou do periodo de prova, observado o disposto no inciso | do § 1° deste
artigo.

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se as hipoteses de prisdo cautelar.

§ 8° A remicédo sera declarada pelo juiz da execugédo, ouvidos o Ministério
Publico e a defesa.” (NR)
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"Art. 127. Em caso de falta grave, o juiz podera revogar até 1/3 (um tergo)
do tempo remido, observado o disposto no art. 57, recomegando a contagem
a partir da data da infragéo disciplinar." (NR)

"Art. 128. O tempo remido sera computado como pena cumprida, para todos
os efeitos." (NR)

"Art. 129. A autoridade administrativa encaminhara mensalmente ao juizo da
execucdo coépia do registro de todos os condenados que estejam
trabalhando ou estudando, com informagao dos dias de trabalho ou das
horas de frequéncia escolar ou de atividades de ensino de cada um deles.
§ 1° O condenado autorizado a estudar fora do estabelecimento penal
devera comprovar mensalmente, por meio de declaragdo da respectiva
unidade de ensino, a frequéncia e o aproveitamento escolar.

§ 2° Ao condenado dar-se-a a relagéo de seus dias remidos" (NR) (BRASIL,
2011).

Ainda nesse cenario, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) reconheceu a

possibilidade de remicao pela leitura por meio da Recomendacéo n.° 44, de 26 de

novembro de 2013, ao orientar aos Tribunais que atividades complementares de

natureza esportiva, cultural, profissionalizante, de saude e educacional, dentre

outras, sejam consideradas para fins de remi¢cdo de pena em interpretagéo
analdgica a Lei 12.433, de 29 de junho de 2011.

Nessa perspectiva de remicao de pena, o DEPEN, emite a Nota Técnica n.°
1/2020/GAB-DEPEN/DEPEN/MJ, com a finalidade de apresentar orientacao

nacional para fins da institucionalizacdo e padronizacao das atividades de remicao

de pena pela leitura nos sistemas penitenciarios no Brasil, e estabelece os

seguintes critérios:

V - Estimular, no ambito das unidades prisionais estaduais e federais, como
forma de atividade complementar, a remigao pela leitura, notadamente para
apenados aos quais ndo sejam assegurados os direitos ao trabalho,
educacéo e qualificagdo profissional, nos termos da Lei n. 7.210/84 (LEP -
arts. 17, 28, 31, 36 e 41, incisos I, VI e VII), observando-se os seguintes
aspectos:

a) necessidade de constituicdo, por parte da autoridade penitenciaria
estadual ou federal, de projeto especifico visando a remigéo pela leitura,
atendendo a pressupostos de ordem objetiva e outros de ordem subjetiva;
b) assegurar que a participagdo do preso se dé de forma voluntaria,
disponibilizando-se ao participante 1 (um) exemplar de obra literaria,
classica, cientifica ou filosofica, dentre outras, de acordo com o acervo
disponivel na unidade, adquiridas pelo Poder Judiciario, pelo DEPEN,
Secretarias Estaduais/Superintendéncias de Administragdo Penitenciaria
dos Estados ou outros 6rgéos de execugao penal e doadas aos respectivos
estabelecimentos prisionais;

c) assegurar, o quanto possivel, a participacdo no projeto de presos
nacionais e estrangeiros submetidos a prisdo cautelar;

d) para que haja a efetivagdo dos projetos, garantir que nos acervos das
bibliotecas existam, no minimo, 20 (vinte) exemplares de cada obra a ser
trabalhada no desenvolvimento de atividades;

e) procurar estabelecer, como critério objetivo, que o preso tera o prazo de
21 (vinte e um) a 30 (trinta) dias para a leitura da obra, apresentando ao final
do periodo resenha a respeito do assunto, possibilitando, segundo critério
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legal de avaliagéo, a remicdo de 4 (quatro) dias de sua pena e ao final de
até 12 (doze) obras efetivamente lidas e avaliadas, a possibilidade de remir
48 (quarenta e oito) dias, no prazo de 12 (doze) meses, de acordo com a
capacidade gerencial da unidade prisional;

f) assegurar que a comissao organizadora do projeto analise, em prazo
razoavel, os trabalhos produzidos, observando aspectos relacionados a
compreensao e compatibilidade do texto com o livro trabalhado. O resultado
da avaliagao devera ser enviado, por oficio, ao Juiz de Execugdo Penal
competente, a fim de que este decida sobre o aproveitamento da leitura
realizada, contabilizando-se 4 (quatro) dias de remi¢ao de pena para os que
alcangarem os objetivos propostos;

g) cientificar, sempre que necessario, os integrantes da comissao referida
na alinea anterior, nos termos do art. 130 da Lei n. 7.210/84, acerca da
possibilidade de constituir crime a conduta de atestar falsamente pedido de
remigao de pena;

h) a remicdo devera ser aferida e declarada pelo juizo da execugéo penal
competente, ouvidos o Ministério Publico e a defesa;

i) fazer com que o diretor do estabelecimento penal, estadual ou federal,
encaminhe mensalmente ao juizo da execugéo copia do registro de todos os
presos participantes do projeto, com informacgdes sobre o item de leitura de
cada um deles, conforme indicado acima;

j) fornecer ao apenado a relagdo dos dias remidos por meio da leitura.

A remicao pela leitura teve inicio em periodo prévio a lei que institucionalizou
a possibilidade de pagar parte da pena imposta pela justica, por meio do estudo.
Contudo, a pratica ocorria de maneira pontual e, inicialmente, incipiente. No ambito
do Sistema Penitenciario Federal (SPF), o projeto de remigao pela leitura, foi
instituido, no ano de 2009, no interior da Penitenciaria Federal de Catanduvas, no
Estado do Parana, pela equipe de especialistas e técnicos em execugao penal e
tratou-se, de uma das primeiras iniciavas que se tem registro no pais. A época,
pautaram a urgéncia de agdes que possibilitassem atividades de “(re)integracéo” e
que, ao mesmo tempo, pudessem ser desenvolvidas dentro da unidade prisional de
seguranga maxima sem impor a possibilidade de riscos a seguranga do
estabelecimento que por sua vez, buscavam ocupar o tempo ocioso dos privados
de liberdade e, também, a possibilidade de atribuir dias remidos pela leitura como
elemento motivador para as pessoas encarceradas. Cabe ressaltar que, dentre as
principais caracteristicas das unidades federais, encontram-se a organizagao das
condutas disciplinares e espacial, que resulta em prolongados periodos de
recolhimento. Nota-se que, no periodo, ainda ndo havia previsao legislativa que
institucionalizasse a remi¢cao da pena pelo estudo, a garantia ocorreu com o
advento da Lei 12.433/2011, em 29 de junho de 2011(DEPEN, 2020, p. 2).
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E importante destacar que o projeto Remicdo pela Leitura ndo esta
subordinado as mesmas regras da Educacgao de Jovens e Adultos (EJA), como esta
o Projeto Educando para a Liberdade, ele tem como mantenedores responsaveis o
Conselho da Justiga Federal (CJF), a Diretoria Geral do Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN) e o Ministério da Justica.

O Projeto Remigao pela leitura consiste em conceder ao apenado a redugéo
de quatro dias de sua pena total, caso ele pratique a leitura de obra classica, literaria
ou filosofica no periodo de trinta dias. A leitura deve ser monitorada por profissionais
da educacgao, no caso o pedagogo, e, ao final do periodo de leitura, o apenado
devera confeccionar uma resenha ou um relatério. Caso o preso alcance a média
imposta para aprovagao, fara jus a remi¢ao de quatro dias de sua pena, perfazendo
um total de 48 dias por ano.

Ainda no tocante as conquistas da educag¢ao nos estabelecimentos prisionais,
outro beneficio que merece destaque € o Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem)’". As provas comegaram a ser ministradas nos presidios em 2010, doze
anos apos serem aplicadas em todo o territério nacional. Entre os anos de 2009 e
2016 o exame serviu também como certificagao de conclusdo do ensino médio em
cursos de Educacgao de Jovens e Adultos (EJA). O Enem realizado em 04 de janeiro
de 2010 contou com cerca de 12 mil detentos de 15 estados, Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Mato Grosso do Sul, Parana, Mato Grosso, Para, Pernambuco, Bahia, Rio
Grande do Sul, Minas Gerais, Santa Catarina, Amazonas, Rondénia, Espirito Santo,
Amapa e Distrito Federal.

No atual Plano Nacional de Educacgédo 2014-2024 (PNE, Lei n° 13.005 de
2014), o tema surge como estratégias das metas n° 9 e 10, ambas focalizam que a
educacédo de jovens e adultos nas prisdes devera:

9.8) assegurar a oferta de educagéo de jovens e adultos, nas etapas de
ensino fundamental e médio, as pessoas privadas de liberdade em todos os

1 O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) é uma prova realizada pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), autarquia vinculada ao Ministério da
Educacgao do Brasil, e foi criada em 1998. Ela é utilizada para avaliar a qualidade do ensino médio
no pais. Seu resultado serve para acesso ao ensino superior em universidades publicas brasileiras,
através do Sistema de Selecdo Unificada (SISU) (Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-
br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exameseducacionais/enem).
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estabelecimentos penais, assegurando-se formagcdo especifica dos
professores e das professoras e implementagao de diretrizes nacionais em
regime de colaboragéo;

10.10) orientar a expansao da oferta de educacédo de jovens e adultos
articulada a educagéo profissional, de modo a atender as pessoas privadas
de liberdade nos estabelecimentos penais, assegurando-se formagao
especifica dos professores e das professoras e implementagao de diretrizes

nacionais em regime de colaboragdo (BRASIL, 2014).

Essa é a Legislagao vigente no Brasil hoje e, a partir dela, a educagao
prisional brasileira se configura como um sistema de ensino vinculado ao ensino
regular e subordinado as mesmas regras da Educagao de Jovens e Adultos (EJA)'2.

No Brasil, a educacéo prisional integra essa modalidade de ensino, pois &
mais especifica para o atendimento do publico em questdo e seguramente mais
apropriada para o enfrentamento dos desafios que ela impde. Regida pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB), n°® 9.394 de 1996, que define nos
artigos 37 e 38 que:

Art. 37. A educacao de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio
na idade prépria. § 1°- Os sistemas de ensino assegurarao gratuitamente aos
jovens e aos adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular,
oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do
alunado, seus interesses, condicdes de vida e de trabalho, mediante cursos
e exames. § 2°- O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a
permanéncia do trabalhador na escola, mediante acgbes integradas e
complementares entre si.

Art. 38. Os sistemas de ensino manterao cursos e exames supletivos, que
compreenderdao a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular. § 1°- Os exames a que se
refere este artigo realizar-se-do: | — no nivel de conclusdo do ensino
fundamental, para os maiores de quinze anos; Il — no nivel de conclusao do
ensino médio, para os maiores de dezoito anos. § 2°- Os conhecimentos e
habilidades adquiridos pelos educandos por meios informais serao aferidos e
reconhecidos mediante exames (BRASIL, 1996).

Do exposto é possivel considerara que, de uma perspectiva normativa, as
Conferéncias, Foruns e Seminarios e principalmente do processo de

Institucionalizagéo legal da educacgao prisional, esta reafirmado o reconhecimento

2Educacdo de jovens e adultos (EJA) é a modalidade de ensino nas etapas dos ensinos
fundamental e médio da rede escolar publica brasileira e adotada por algumas redes particulares,
que recebe os jovens e adultos que ndo completaram os anos da educagdo basica em idade
apropriada. O segmento é regulamentado pelo artigo 37 da Lei de Diretrizes e Bases da educacao
(a LDB, ou lei n° 9394 de 20 de Dezembro de 1996). E um dos segmentos da educacgéo basica que
recebem repasse de verbas do Fundeb. (Disponivel em: https://www.educamaisbrasil.com.br).
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e valorizagdo do direito humano e constitucional a educagao dos sujeitos em
situacado de privagao de liberdade. Entretanto, no Brasil estamos a vivenciar a
negligéncia absoluta do Estado e uma pratica constante da violagdo total dos
direitos humanos dos sujeitos que se encontram em situagdo de privagdo de
liberdade, resultantes da inobservancia das garantias legais previstas na Lei de
Execucao Penal — LEP, acarretando a perda da dignidade humana, num processo
que nao oferece quaisquer condi¢gdes de preparar a reinsercio a sociedade, o que

impede severamente que 0s presos sejam respeitados como pessoas humanas.

Capitulo 1
Configuracao e Organizagao da educacao Prisional no Brasil hoje

Muitos sdo os obstaculos institucionais que impedem que a educagao
prisional obtenha éxito na aprendizagem dos reeducandos, falta um entendimento
consensual por parte dos dirigentes da educagao escolar brasileira quanto as
especificidades dessa modalidade de ensino. H4, portanto, uma caréncia de apoio
financeiro, administrativo e pedagdgico para que a educacgao prisional no Brasil seja
um espaco de ressignificagdo da condigdo de carceragem no pais, o que demanda
politicas publicas voltadas para essa modalidade de educagéo.

Nesse capitulo buscou-se explorar de forma histérica, os elementos que
constituiram o marco legal da Educacao de Jovens e Adultos (EJA) no ambiente de
privacao de liberdade, considerando os aspectos legais e conceituais da populagao

prisional em atividades educativas no Brasil.

2.1- Estrutura e organizagcao do espaco fisico, administrativo e pedagoégico
do sistema prisional

N&o obstante, a legislagdo educacional brasileira ainda ndo conseguiu criar

as condig¢des necessarias para que a educacao prisional funcione a contento nesse

pais. A estrutura fisica das salas de aula para o atendimento dos alunos da

educacgao prisional normalmente € improvisada, sendo uma cela transformada em

sala de aula. O Estado e os Municipios nao tém destinado recurso financeiro
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especifico para essa modalidade de educagéo, apenas determina que em espagos
onde nao existem salas disponiveis para a realizagdo das aulas, o diretor do
presidio devera adaptar uma cela e transforma-la em lugar adequado para que os
professores possam ministrar as aulas. S&o poucos os recursos financeiros
disponiveis para construcédo de salas de aulas nos presidios, o que existe,
infelizmente, sdo minguados repasses disponibilizados pelo Estado para pequenos
reparos e doagdes de entidades filantropicas, eclesiasticas e empresariais da
sociedade, na maioria das vezes, essas verbas vém sendo administradas sem
nenhuma proposta conjunta e, por essa razdo, gera um desperdicio de tempo e
pessoal e também favorece o desvio dessas verbas. Sem planejamento, esse
numerario jamais sera gasto nos locais especificos onde a necessidade € urgente.

A grande maioria das salas de aula dos presidios € construida com recursos
da comunidade, que mobilizada, atende o clamor de professores voluntarios que
buscam melhores condigbes para desempenharem seu trabalho docente nas
escolas do carcere. Em alguns municipios, a defensoria publica também contribui
com a compra de matérias de construgao e alguns equipamentos e mobiliarios.

Dai a necessidade do engajamento de todos os envolvidos no processo da
educacao prisional para a adequacao e construcao desse espaco fisico, tornando-
o apropriado para a realizagao das atividades pedagdgicas de sala de aula e para
a segurancga de todos os trabalhadores do ambiente prisional.

Todas as escolas localizadas em presidios no pais possuem caracteristicas
bem diferentes. Enquanto algumas funcionam em espagos realmente criados para
as escolas com salas de aula propriamente ditas, outras funcionam
improvisadamente, verdadeiras “celas de aula”.

A histéria das escolas em presidios passa por diversos momentos. Muitas
funcionam(vam) de forma precaria, improvisada, nos fundos dos presidios.
A realidade destas escolas em alguns estados hoje é bem diversa, varia de
unidade penal para unidade penal. Enquanto algumas escolas possuem
uma estrutura parecida com uma escola regular oficial extramuros da
Secretaria de Estado de Educacgao, outras ndo possuem a mesma estrutura,
continuam funcionando improvisadamente. [...]. Segundo alguns relatos,
essa diversidade que se observa entre as escolas de presidios dentro de um
mesmo sistema estadual também se justifica pela relagdo existente entre a
diregdo da unidade penal e a diregdo da escola. Enquanto em algumas

unidades penais a dire¢ca@o se coloca mais proxima da escola, em outras ndo
existe aproximagao (JULIAO, 2013, p. 5).
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Segundo Julido (2003), as escolas dentro das prisdes acompanham uma
rotina diaria, de segunda a sexta-feira, algumas funcionam em dois turnos: matutino
ou vespertino, geralmente ha a oferta de merenda aos alunos e também de material
didatico.

Fica a cargo da administragdo do estabelecimento prisional a selecdo dos
alunos que poderdo se matricular no projeto Educando para a Liberdade, o diretor
de cada presidio tem autonomia para autorizar ou ndo a participagdo desses
interessados. E importante ressaltar que as escolas dos presidios seguem as
normativas e regras impostas pelo diretor da unidade prisional, a dire¢ao da escola
(EJA) deve se adequar e acatar as possibilidades, regras e normativas
determinadas por ele.

Sobre a organizag&o pedagodgica dessa modalidade de educacéo escolar, de
modo geral, a selecdo dos alunos que frequentam a educacéao prisional é feita
mediante os seguintes critérios: no inicio de cada semestre, os interessados em
iniciar os estudos listam seus nomes e entregam ao diretor do presidio que analisa
a solicitacdo. Geralmente sdo autorizados a participar das aulas presos que ja foram
julgados e condenados, com bom comportamento e que assumam compromisso
com a assiduidade.

Registra-se aqui nesse item a movimentagao cotidiana dos alunos para a
sala de aula desde a saida das celas, entrada e permanéncia, até o término das
aulas’s.

O inicio das aulas acontece as 13:00 horas, as 12:45 os reeducandos séo
retirados de suas celas por um agente prisional e encaminhados para a sala de
aula, somente apos estarem todos em seus devidos lugares € que outro agente
conduz o professor, apos ser submetido a uma verificacdo para anuir os materiais
que serao utilizados para ministrar a aula, recebe autorizagcdo para adentrar no
recinto. Durante o periodo que ocorre as aulas um agente permanece vigilante no
exterior da sala para garantir a seguranga de todos.

O planejamento a ser seguido diariamente € dividido em dois momentos: o
primeiro momento que vai das 13:00 as 14:45 horas, e que antecede o0 momento

do lanche, é estruturado de forma que seja possivel ofertar conteudos de duas

13 O relato do cotidiano de uma sala de aula da educacao escolar de pessoas com privagéo de
liberdade resulta da experiéncia desta pesquisadora com esta modalidade de ensino.
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disciplinas, e das 15:00 as 17:00 horas se organiza também em outras duas
disciplinas.

No decorrer das aulas ministradas, os alunos demonstram interesse pelo
conteudo, fazem perguntas para sanar duvidas, executam atividades individuais e
em grupo e também cooperam e auxiliam aquele aluno que apresenta mais
dificuldade.

O lanche servido aos reeducandos € preparado pelas merendeiras do Colégio
onde se institui a modalidade EJA, com recursos do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - PNAE. Os agentes prisionais fazem o transporte desse
lanche da escola até o presidio, e na sala de aula cada aluno se serve e descansam
por 15 minutos.

O material didatico utilizado pelos reeducandos € ofertado pela escola com
recursos recebidos através do Programa Estadual Dinheiro Direto na Escola —
PROESCOLA. Esse material é colocado em pastas transparentes individualizadas
a cada aluno e guardado em armarios da sala de aula, pois a administragédo
penitenciaria ndo permite leva-los para as respectivas celas. Diante dessa
normativa, os reeducandos nido fazem tarefas extraclasse, o que dificulta a
assimilacao e fixagao dos conteudos e a preparagao para as avaliagdes, e nesse
sentido, a avaliacdo do processo de aprendizagem é realizada de forma continua,
cumulativa e sistematica.

A organizagéo pedagogica das salas de aula segue o regime multisseriado,
ou seja, a mesma professora ensina para as quatro séries iniciais da educagao
basica, simultaneamente, em um mesmo espaco fisico e no mesmo horario. Os
conteudos curriculares do ensino e o sistema de avaliagdo seguem 0s mesmos
critérios do ensino regular, com aplicagdo de provas semestrais e, ao final do ano
letivo, o aluno é aprovado para série subsequente ou retido para a repeticao da
série em que se encontra.

Nessa perspectiva, Ireland (2011) afirma que, tanto a EJA quanto a educagéao
em prisbes sofrem da falta de projetos e pessoal proprios — projetos politico-
pedagogicos e educadores com uma formagéo especifica para trabalhar com o
publico-alvo especifico dessa modalidade. E ainda, de acordo com Julido (2013) a
maioria das escolas do sistema prisional segue as propostas e curriculos das

escolas regulares, algumas delas ndo incorporam a pedagogia da EJA, e as
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atividades educacionais sao correspondentes a alfabetizag¢ao, ensino fundamental
e médio.
No cenario das discussdes referentes as politicas educacionais nos

presidios, Moreira e Silva (2011) assinalam que:

A implantagdo das Diretrizes Nacionais para a oferta da Educagdo em
estabelecimentos penais no Brasil é orientada por trés eixos que envolvem,
de forma articulada, o sistema publico de ensino e a execugao penal, seja
por meio dos Ministérios da Educacao e da Justica, seja por meio das agdes
entre Secretarias da Educagdo e da Administracdo Penitenciaria ou
equivalente nos Estados.

O Eixo A (gestado, articulagdo e mobilizagdo) orienta a formulagdo, a
execugao e o monitoramento da politica publica para a educagdo nas
prisdes, inclusive com a participagcdo da sociedade civil, pratica coletiva
comum na seara da educagao, mas nova para a administragao penitenciaria
€ a execugao penal.

O Eixo B (formagéo e valorizacdo dos profissionais envolvidos na oferta)
indica que a educacdo nas prisdbes deve atender, além das o&bvias
necessidades dos presos, as necessidades de formagdo continuada e
permanente de educadores, agentes penitenciarios e operadores da
execucgao penal.

O Eixo C (aspectos pedagdgicos) impoe aos Estados a obrigatoriedade da
criagdo de seus préprios projetos politico-pedagdgicos, com base nos
fundamentos conceituais e legais da educagao de jovens e adultos, bem
como nos paradigmas da educacédo popular, calcada nos principios da
autonomia e da emancipagdo dos sujeitos do processo educativo
(MOREIRA, SILVA, 2011, p. 91).

Para compreensao do que esta proposto no eixo C (aspectos pedagdgicos)
acima citado, os autores Moreira e Silva (2011) justificam que o projeto politico-
pedagogico das prisées possui uma dimensao organica e estruturante para as
agdes de multiplos atores (projeto); impacta a execucao penal, os procedimentos
disciplinares e a rotina prisional (politico); e organiza as condi¢gbes de ensino, 0
tempo, o espaco e o curriculo (pedagogico).

Nesse sentido, os autores ainda ressaltam que a necessidade de discutir um
projeto destes no sistema prisional parte das orientagdes das Diretrizes Nacionais
para a Oferta da Educacao em Estabelecimentos Penais, diretrizes estas que foram
aprovadas pela Resolucéo n° 3, de 11 de margo de 2009, CNPCP e, Resolugéo n°
2 do Conselho CNE, de 19 de maio de 2010 (ja citadas anteriormente no capitulo
[). Nessa perspectiva, a normativa indica a obrigatoriedade de que cada unidade
federativa elabore o seu proprio Plano Estadual de Educacéo nas prisdes, neste
plano, o projeto politico-pedagdgico devera seguir as diretrizes da LDB (Lei n°
9.394/1996 e também da LEP (Lei n® 7.210/1984). Portanto, na falta de modelos
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préprios, cabe a prépria comunidade e a escola publica que atende a educagao
prisional propor um perfil de cidadao a ser formado, em consonancia ao que dizem
Moreira e Silva (2011):

As bases de um projeto politico-pedagdgico coletivamente construido
podem ser assim resumidas:

— Que tipo de pessoas o Estado, a sociedade e a prisdo querem formar?

— Quais os recursos fisicos, humanos e financeiros disponibilizados para a
escola?

— Como serdo organizados os processos de ensino/aprendizagem,
monitoramento e avaliagdo do projeto politico-pedagdgico?

Embora considerando que cada Estado brasileiro possui conjunturas
especificas tanto na Educagio quanto no seu sistema penitenciario, ha que
se pautar na consulta de documentos de referéncia que podem subsidiar a
formulagéo dos respectivos projetos. Séo eles:

1. Plano Estadual de Educagao

2. Plano Diretor do Sistema Penitenciario.

3. Plano Operativo Estadual de Salude no Sistema Penitenciario.

4. Deliberagdes do Conselho Estadual de Educacdo sobre a oferta da
Educacgao em Prisdes (MOREIRA, SILVA, 2011, p.97-98).

Conforme disposto também no Projeto Educando para a Liberdade, no eixo
Gestdo, Articulaggdo e Mobilizagdo; item 24, referente ao Projeto Politico
Pedagdgico, as propostas enquadradas neste eixo destinam-se a contribuir para a
qualidade da formagédo e para as boas condicbes de trabalho de gestores,
educadores, agentes penitenciarios e operadores da execugao penal:

24. No ambito de seus projetos politico-pedagdgicos, as escolas de
formacao de profissionais penitenciarios atuem de forma integrada e
coordenada para formagao continuada de todos os profissionais envolvidos
e aprimoramento nas condigbes de oferta da educagdo no sistema
penitenciario. Nos estados em que elas nao existem, sejam implementadas,

conforme Resolugdo n° 04 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (EDUCANDO..., 2006, p. 39).

Para Onofre (2013), pensar em uma proposta de educagao para as prisées
implica pensar em uma educagdao que apresente uma pratica pedagdgica
diferenciada, em que as situagbes de aprendizagem nao estejam condicionadas a
conteudos rigidos e nem a pré-requisitos.

E importante salientar que, no campo das discussdes sobre a politica de
educacéao para este publico, muito ja se avangou, principalmente no que concerne
a gestao, porém, ainda ha muito a ser feito, como investir na implementacao de
uma politica de execugdo penal fundamentada no tratamento penitenciario,
reconhecendo o papel das diversas assisténcias, inclusive da educag¢ao. Por outro

lado, Julido (2013) afirma que ainda ha poucas conquistas no que tange a formagao
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docente para atuarem na educagado prisional, bem como nas questbes de
metodologias educacionais, experiéncias e produgdo de materiais pedagdgicos

especificos para o publico em questao.

2.2 - EJA - Uma possibilidade como modalidade de educagao em prisées

O Plano Nacional de Educagédo (PNE — Lei n® 10.172/2001) bem como as
Diretrizes Nacionais para a oferta de educagéo de jovens e adultos em situacao de
privagdo de liberdade, define em suas diretrizes que a educagdo nos
estabelecimentos penais e nas unidades de internagdo para jovens em
cumprimento de medida socioeducativa de tratamento, a lei ocorra na modalidade
EJA (Educagéo de Jovens e Adultos).

A Educacgédo de jovens e adultos — EJA, conforme disposto no parecer
CNE/CEB 11/2000 que se ocupa das diretrizes dessa modalidade educativa, € uma
categoria organizacional constante da estrutura da educagdo nacional com
finalidades e fungdes especificas o que a torna um campo bastante amplo,
heterogéneo e complexo. Multiplas sdo as agéncias que as promovem, seja no
ambito publico, seja no privado, onde se mesclam cursos presenciais com avaliagao
no processo, cursos a distancia, cursos livres, formas especificas de educagao
mantidas por organizagdes da sociedade civil e tantas outras iniciativas sob a figura
da educacao permanente.

O importante a se considerar € que os alunos da EJA sao diferentes dos
alunos presentes nos anos adequados a faixa etaria. Sao jovens e adultos, muitos
deles trabalhadores, maduros, com larga experiéncia profissional ou com
expectativa de (re)inser¢ao no mercado de trabalho e/ou na propria sociedade, que
por diversas razdes nao puderam concluir seus estudos na idade apropriada. Para
eles, foi a auséncia de uma escola ou a evasao da mesma que os dirigiu para um
retorno nem sempre tardio a busca do direito ao saber.

Entretanto, ndo se pode considerar a EJA e o novo conceito que a orienta,
apenas como um processo inicial de alfabetizagao, a EJA busca formar e incentivar
o leitor de livros e das multiplas linguagens visuais juntamente com as dimensdes
do trabalho e da cidadania. Isto requer algo mais desta modalidade que tem diante
de si pessoas maduras e talhadas, pessoas que necessitam ser incluidas no
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conjunto dos brasileiros vitimas de uma histéria excludente, o que se requer ainda
da EJA, é uma educagado com experiéncias ao longo da vida, com uma formacgéao
para a solidariedade, a igualdade, a liberdade e a diversidade. Educac¢&o para uma

vida cidada.

E esta € uma das fungdes da escola democratica que, assentada no
principio da igualdade e da liberdade, € um servigo publico. Por ser um
servico publico, por ser direito de todos e dever do Estado, é obrigagao deste
ultimo interferir no campo das desigualdades e, com maior razdo no caso
brasileiro, no terreno das hierarquias sociais, por meio de politicas publicas.
O acesso a este servigco publico € uma via de chegada a patamares que
possibilitam maior igualdade no espaco social. Tado pesada quanto a iniqua
distribuicdo da riqueza e da renda € a brutal negacédo que o sujeito iletrado
ou analfabeto pode fazer de si mesmo no convivio social. Por isso mesmo,
varias instituicbes sao chamadas a reparagao desta divida. Este servico,
fungdo cogente do Estado, se da nao sé via complementaridade entre os
poderes publicos, sob o regime de colaboragdo, mas também com a
presenga e a cooperagao das instituicbes e setores organizados da
sociedade civil. A igualdade e a liberdade tornam-se, pois, os pressupostos
fundamentais do direito a educagdo, sobretudo nas sociedades
politicamente democraticas e socialmente desejosas de uma melhor
redistribuicdo das riquezas entre 0s grupos sociais e entre os individuos que
as compdem e as expressam (PARECER CNE/CEB 11/2000 - P. 8).

Nesse sentido, a modalidade EJA, esta organizada para atender de forma
mais especifica as demandas educacionais de grupos completamente dispares uns
dos outros; e especificamente para os invisiveis nao escolarizados, como € o caso
da educacao prisional.

Segundo Onofre (2013), a EJA ndo € um nivel de ensino, mas uma
modalidade da educagao basica e, por principio, pode oferecer aquilo que precisam
0s jovens e os adultos que ndo passaram pela escolarizagdo e que possivelmente
também nao foram alfabetizados. Essa camada da populacdo necessita de
curriculos mais flexiveis, adequados as suas experiéncias de vida, aos saberes
produzidos no mundo do trabalho e as necessidades da sociedade contemporanea.
Para tanto, a autora em questao, complementa dizendo que essa area deve superar
alguns desafios, entre os quais: alfabetizar e garantir a EJA na perspectiva de uma
visdo ampliada de educagao ao longo da vida, necessidade de propostas com
impactos de intervencio na realidade, acompanhamento de politicas publicas mais
coerentes e efetivas e investimento na formagao de professores tanto inicial quanto

continuada.

No Brasil, as politicas compensatérias e emergenciais, as praticas
aligeiradas e de cunho assistencialista marcaram, historicamente, a
construcdo da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), e o pais chega ao
século XXIl, muito distante da universalizagdo da Educacdo Basica,
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sobretudo no que se refere a garantia de condi¢gdes de permanéncia e de
oferta igualitaria de educagado qualitativa socialmente referenciada para
todos. Sdo muitas as questdes que se entrecruzam neste cenario, sendo
agravado pelo nao reconhecimento da particularidade da EJA, como um
campo de conhecimento especifico (ONOFRE, 2013, p. 152).

Ireland (2011) afirma que a educagao no contexto prisional, em consonancia
com a educacgao de jovens e adultos, precisa ser desenvolvida de forma especifica
dada as peculiares do publico-alvo. O autor ainda esclarece que a educacéao para
jovens e adultos em situagao de privagao de liberdade sofre de limitagées similares
as da EJA quando realizada em outros contextos. No caso da educacgéao em prisoes,
nao ha como se esquecer de que o processo educacional se da no contexto de uma
politica de execugao penal que, embora considerada “moderna” e exemplar, impoe
questdes especificas. A EJA, embora tenha recebido um tratamento melhor nas
ultimas décadas, continua nao constituindo prioridade para os governos recentes.
A politica de educacao em prisdes, assim como a Educacéo de Jovens e Adultos,
tem concentrado os seus investimentos na escolarizagao, relegando as atividades
nao formais para um pobre segundo lugar.

Diferentemente de outros espacos nos quais a EJA foi implantada com
sucesso, sem nenhuma alteragao do meio, a prisdo precisa ser ressignificada como
espaco potencialmente pedagogico. Nesse sentido, Moreira e Silva (2011)
apresenta os questionamentos que devem ser levados em conta para uma

educacao prisional mais significativa:

Como transformar carcereiros em educadores? Como transformar presos
em alunos? Como situar a Educagdo como um valor dentro da prisdo e como
fazer para que as relagbes entre todos sejam predominantemente
pedagégicas? Dados os principios da valorizagdo da relagcao entre teoria e
pratica e das experiéncias anteriores (Art. 61 da LDB) como transformar
saberes construidos no submundo do crime em conhecimentos socialmente
uteis? (MOREIRA e SILVA, 2011, p. 90).

No encalgo dessa andlise, Silva et al. (2019) destaca que a educacéao de
jovens e adultos no contexto prisional pode ser encarada como um grito de
resisténcia em relagédo ao sofrimento vivido no carcere, essa educacgao significativa
pode possibilitar ainda aos apenados uma ressignificagdo na forma como eles
enxergam a vida e a propria situagao prisional em que estdo inseridos. Nesse
cenario conflituoso e estigmatizante, Onofre (2013) ressalta que a EJA tem

ensinado a cada um de nés que a diversidade é o ponto de partida para pensar
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qualquer acgado, no entanto, apesar da universalizagcdo do acesso ao sistema
educacional, a escola n&do parece estar preparada para lidar com a diversidade.

A vista do que foi exposto até aqui, inferimos que durante todo o processo
de construgao da historia da educacao brasileira, a Educacao de Jovens e Adultos
passou por momentos de avangos, de ascensdo, e também momentos de
estagnacao e de retrocessos, assim, no interior das prisdes esse processo nao
poderia ter sido diferente, considerando que a educacgido prisional € uma
modalidade de ensino da EJA. E nesse sentido constatamos que a escola tem uma
tarefa muito peculiar, seja a de proporcionar acessibilidade aos saberes
socialmente adquiridos, quer seja a tarefa de garantir uma nova interpretacéo de
mundo. Portanto, casualmente se acredite que a educagédo escolar de jovens e
adultos pode contribuir com a transformacé&o da realidade dos sujeitos aprisionados,
ha de se demandar nessa possibilidade, mesmo encontrando-se no universo do

carcere.

2.3 - Dados Estatisticos da Populagao Prisional em Atividade Educacional

Os dados do IBGE, referentes ao Censo de 2010, demonstram que o grau
de escolaridade da populacdo prisional brasileira é extremamente baixo,
aproximadamente, oito em cada dez pessoas presas estudaram, no maximo, até o
ensino fundamental, enquanto a média nacional de pessoas que nao frequentaram
o ensino fundamental ou o tém incompleto € de 50%. Ao passo que na populagéo
brasileira cerca de 32% da populagao completou o ensino médio, apenas 8% da
populagao prisional o concluiu (IBGE, 2010).

Os dados aqui utilizados sdo oriundos do INFOPEN'™, um sistema do
Ministério da Justica e Seguranga Publica, criado em 2004, que fornece dados e
estatisticas do sistema prisional brasileiro. E importante destacar que, em 2014, o

instrumento de coleta foi totalmente reformulado o que possibilitou um amplo

14 O INFOPEM é um sistema de informacgdes estatisticas do sistema penitenciario brasileiro, criado
em 2004 com a finalidade de compilar informacgdes estatisticas do sistema prisional brasileiro, por
meio de um formulério de coleta preenchido pelos gestores de todos os estabelecimentos prisionais
do pais. Em 2014, o DEPEN reformulou a metodologia utilizada, com vistas a modernizar o
instrumento de coleta e ampliar o leque de informagdes coletadas. (Disponivel em:
http://dados.mj.gov.br/dataset/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias).
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diagndstico da realidade do sistema educacional. Os graficos abaixo relacionados
foram construidos a partir de pesquisas realizadas no banco de dados do sistema
supracitado, eles sintetizam informacdes sobre os estabelecimentos penais e a
populagao prisional em atividades educativas.

Embora o tratamento desses dados possibilite um amplo diagndéstico da
realidade do sistema educacional, ndo foi possivel registrar todos os dados da
década 2010/2020 conforme pretendido inicialmente, pois no sistema do INFOPEN
somente estido disponibilizadas as informacdes a partir de 2014, e os dados do ano
de 2015 também n&o se encontram nos relatérios.

O Grafico 1 contempla o periodo da década 2010/2020, no qual consta a
evolugao da populacgéo prisional no Brasil. De 2010 a 2015 os dados sdo anuais e,
a partir de 2016 sdo semestrais. Ja as informacdes de dezembro de 2017 a
dezembro de 2019 apresentam algumas diferencas dos demais anos, pois a
contagem carece de alguns dados que nao foram repassados ao Ministério da
Justica e Seguranca Publica. E possivel notar o constante crescimento dos presos
no Brasil até junho de 2017, cerca de 720 mil presos; em dezembro, como foi dito,
alguns dados nao foram contemplados e o numero da populagao carceraria cai para
cerca de 700 mil presos, no entanto, esse numero volta a aumentar no ano de 2018.
Os dados de junho de 2020 apontam para uma populagdo carceraria de

aproximadamente 753 mil pessoas privadas de liberdade.
Grafico 1 — Evolugéo da Populagao Prisional no Brasil (2010 a 2020)
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O Gréfico 2 (abaixo) contempla os dados evolugédo da populagao privada de
liberdade que estavam realizando alguma atividade educacional formal e informal.
Conforme dados do INFOPEN, atividades educacionais formais compreendem a
Educacao Basica (Alfabetizacdo, Ensino Fundamental e Ensino Médio), Ensino
Superior, Curso Técnico (acima de 800 horas de aula), Curso de Formacgéao
Profissional (no minimo 160 horas); ja as atividades educacionais informais
compreendem os programas de remi¢cédo da pena através do esporte ou da leitura.
Nota-se, no grafico em questdo que, em 2014, a populagéo privada de liberdade
que exercia atividade de ensino era de 74.366 pessoas, em 2015 esse numero tem
uma leve queda até junho de 2016, e volta a aumentar no fim do mesmo ano,
mantém-se em junho de 2017 e depois continua em progressao até culminar nos
mais de 123 mil presos que estao realizando alguma atividade educacional. Os
dados de junho de 2020 nao constam neste grafico, pois essas informagdes ainda

carecem de tratamento estatistico mais aprofundado™®.

Grafico 2 - Evolugéo da Populagéo prisional em atividades educacionais (2104-2019)

5 O numero de presos desempenhando atividades educacionais em 2020, segundo dados do
INFOPEN ¢é de 92.521 pessoas, porém esses dados excluem os presos que estdo sob tutela dos
Sistemas Penitenciarios, os quais detém muitas pessoas privadas de liberdade. Dessa forma, esse
numero nao representa a totalidade da populagéo carceraria em atividade educacional.
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Os graficos a seguir se referem a populagéo prisional em atividades
educacionais. Nos graficos de 3 a 6 constam somente as informagdes de presos
em atividades educacionais formais, ja os demais graficos (7 a 12) apresentam
também informagdes a respeito das atividades de educacéao informais.

Nos graficos 3, 4, 5 e 6, que apresentam o mesmo tratamento estatistico,
nota-se que cerca de 50% dos presos estavam no Ensino Fundamental'®. Um
importante fato a observar no Grafico 3 € que ndo havia presos do sistema
carcerario brasileiro frequentando o Ensino Superior, e apenas 1% dos 74.366

presos frequentavam o Ensino Técnico (mais de 800 horas)

Grafico 3 - Populagao prisional envolvida com atividades de ensino formal - Dezembro de 2014

16 Os numeros de presos que frequentam o Ensino Fundamental também apresentam individuos
que desempenham atividades de educacao informais, essa forma de apresentacédo e tratamento
estatistico é alterada nos dados de dezembro de 2017, quando o INFOPEN comega a expor as
informagdes por meio de painéis interativos.
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= Alfabetizacdo = Ensino Fundamental
= Ensino Médio = Ensino Superior
= Curso Técnico (800 horas) = Formacao Profissional (160 horas)

Fonte: INFOPEN (2014)

Ja no Gréfico 4 aparecem presos que frequentam o Ensino Superior, mas a
grande maioria ainda frequenta a educagao basica e cursos profissionalizantes de
curta duragéo. Os dados de junho de 2016 apontam 74.540 pessoas privadas de
liberdade em atividades de educacéao formal.

Os Gréaficos 5 e 6 possuem informacdes semelhantes ao Grafico 4,
lembrando que nos numeros de pessoas frequentando o Ensino Fundamental
também estdo inseridos alguns presos que desempenham atividades educacionais

informais, como remigéo pelo esporte o pela leitura.

Grafico 4 - Populagéo prisional envolvida com atividades de ensino formal -Junho de 2016
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As informacdes apresentadas no Grafico 5 dizem respeito a uma populagao
de 78.613 pessoas privadas de liberdade desempenhando atividades de ensino

formal.

Grafico 5 - Populacéo prisional envolvida com atividades de ensino formal - Dezembro de 2016
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Fonte: INFOPEN (2016)
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No Gréfico 6'7, ha a confirmag&o que a grande maioria da populagéo privada
de liberdade desempenha atividades de educacgéo formais na educagao basica e

em atividades informais.

Grafico 6 - Populagao prisional envolvida com atividades de ensino formal - Junho de 2017
6,70%

0,81% 0:74%
\
= Alfabetizagao = Ens. Fundamental
Ens. Médio = Ens. Superior
= Curso Técnico (800 horas) Formagéao Profissional (160 horas)

Fonte: INFOPEN (2016)

As informacgdes que constam a partir do Grafico 7 foram disponibilizadas no
INFOPEN em um Painel Interativo. Os dados que constam abaixo se referem as
modalidades formais e informais da educacao carceraria no Brasil. Percebe-se, no
grafico abaixo, a insergdo de um novo item “outras atividades”, item este que
engloba atividades complementares (videoteca, lazer e cultura), remigdo pelo
estudo da leitura e remigao pelo estudo através do esporte. Nota-se dessa forma,
que 27,5%, dos mais de 94 mil presos, em dezembro de 2017, desenvolviam
atividades da educagao informal, enquanto 39,1% frequentava o Ensino
Fundamental, 13,3% a Alfabetizacdo, 17,1% estava no Ensino Médio e apenas
0,75% frequentava o Ensino Superior. E importante destacar que os dados do
levantamento de dezembro de 2017 nao apresentam os numeros de pessoas
privadas de liberdade que frequentam cursos técnicos e profissionalizantes.

7 As informagdes de junho de 2016 apresentam algumas incongruéncias quanto aos nimeros
absolutos e também quanto a porcentagem, vide o Levantamento do Ministério da Justica e
Seguranga  Publica http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-
sinteticos/infopen-jun-2017-rev-12072019-0721.pdf
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Grafico 7 - Populagao prisional envolvida com atividades de ensino - Dezembro de 2017
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Fonte: INFOPEN (2017)

Nos graficos de 8 a 12, o INFOPEN acrescenta, na exposi¢ao dos dados, os
numeros dos presos que desempenham atividades educacionais em cursos
profissionalizantes, em junho de 2018, 1,6% dos 98.631 presos frequentavam
esses cursos. Pode-se observar também que 28,8% da populagao carceraria
desempenhava atividades informais como remicao pela leitura e pelo esporte e
também atividades complementares. Mas a grande maioria, cerca de 68%
frequentava atividades de ensino formal da educagdo basica e apenas 0,80%

estava no Ensino Superior.

Grafico 8 - Populagao prisional envolvida com atividades de ensino - Junho de 2018
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Fonte: INFOPEN (2018)

Os dados do Grafico 9 tém poucas alteragdes em relagdo ao Grafico 8. A
mudanga mais significativa, além do quantitativo de pessoas privadas de liberdade
desempenhando atividades de ensino, que, em dezembro de 2018, era de 98.020
presos, foi que a porcentagem de presos em cursos profissionalizantes dobrou.

Grafico 9 - Populagao prisional envolvida com atividades de ensino - Dezembro de 2018
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Fonte: INFOPEN (2018)

No Grafico 10, que se refere ao més de junho de 2019, o numero de pessoas
privadas de liberdade desempenhando atividades de ensino foi de 110.377
pessoas. O avango mais significativo de 2018 para 2019 foi o aumento de presos
realizando atividades de ensino informal, de 28,80% para 31,20%. Outro ponto
importante a se observar foi que a porcentagem de presos em cursos
profissionalizantes que havia dobrado entre junho e dezembro de 2018, chegando
a 3,20%, em 2019, caiu para 2,10%.

No Grafico 11, de dezembro de 2019, o numero total de presos em atividades
educacionais chegou a 123.652. Nessa época, o dado que mais chama a atengéo
se refere as atividades informais, o numero chega a 36%, maior indice registrado
pelo INFOPEN, lembrando que nas atividades informais estao, principalmente, as

remigdes pelo estudo através da leitura e do esporte. A respeito dos presos que
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frequentam Alfabetizacéo, o indice fica proximo aos 12%, ha queda nos numeros
de presos no Ensino médio de 17,2% (Grafico 10) para 15,40% (Grafico 11) e
também no Ensino Fundamental de 35,7%, em junho, para 32,6% em dezembro,

ambos os numeros se referem ao ano de 2019.

Grafico 10 - Populagao prisional envolvida com atividades de ensino formal - Junho de 2019
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Fonte: INFOPEN (2019)

Grafico 11 - Populagao prisional envolvida com atividades de ensino formal - Dezembro de 2019
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Fonte: INFOPEN (2019)
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Como ja foi colocado, os numeros totais dos presos que desempenham
atividades de ensino, em 2020, nao refletem a realidade da educagéao prisional
brasileira, pois ha informacdes faltantes. Dos 92.561 presos indicados no
Levantamento de 2020, 10,5% estdo na Alfabetizacdo, 33,50% no Ensino
Fundamental, 16,3% no Ensino Médio, 0,8% no Ensino Superior, 3,40% na
Educacao Profissionalizante e 35,20% desempenham atividades da educagao

informal.

Grafico 12 - Populagéo prisional envolvida com atividades de ensino - Junho de 2020*
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Fonte: INFOPEN (2020)
*Excluindo-se os presos que estdo sob tutela dos Sistemas Penitenciarios com os dados da
Unidades de Monitoramento Eletronico

Os dados dos graficos supracitados retratam a realidade do Sistema
Carcerario Brasileiro no que diz respeito a Educacido. Ha uma pequena minoria das
pessoas presas que fazem parte da educacgao prisional, mesmo que o numero
tenha aumentado relativamente (Grafico 2). Em 2020, de acordo com ultimo
levantamento do INFOPEN, cerca de 12% das pessoas privadas de liberdade
estudam. Em numeros absolutos isso € 92.561 presos, engajados no ensino formal

ou informal, de um total de 753.966 encarcerados.
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Nesse sentido, os dados acima indicam a necessidade do fortalecimento de
politicas para a educacéo prisional brasileira, bem como a importancia de
investimentos nas praticas de educagédo, buscando uma reintegracdo eficaz e
eficiente de pessoas privadas de liberdade. Dessa forma, a Coordenacédo de
Educacéo, Cultura e Esporte do DEPEN (COECE), através da Norma Técnica n°

14 de 2020, destaca suas principais metas para os proximos dois anos:

l. Confecgao e langamento de politica nacional de educagéo no sistema
prisional;

Il. Fomento aos estados para produgdo de novos planos estaduais de
educacgao no sistema prisional;

M. Confecgdo de manual de fluxos e procedimentos para as acgles
educacionais no sistema prisional;

V. Fomento as acgdes e projetos para classificagédo e definigdo de perfil
da pessoa presa, para fins de encaminhamento as atividades educacionais
de forma racionalizada;

V. Acédo para aproximagao das pautas de educacao e trabalho, para
promover maior eficacia e eficiéncia aos encaminhamentos para atividades
educacionais e laborais;

VI. Lancamento de agao/projeto para fomento a educacgéo a distancia no
sistema prisional, abarcando os diversos tipos de educagdo (educagio
basica, ensino profissional, educagao complementar);

VIl. Fomento as acgbes e projetos de leitura no sistema prisional, com
cunho pedagdgico, elevagéo de nivel educacional e remigao pela leitura;
VIIl.  Langamento de proposta para ampliagdo da quantidade de salas de

aula em unidades prisionais, via constru¢do ou reforma, ou via utilizagao
compartilhada de espacos;

IX. Movimentacdo para o estabelecimento de parcerias (nacionais e
internacionais) para viabilizar doagdes de bens e voluntariado, no &mbito da
educacéo, no sistema prisional;

X. Execucado de Instrumentos firmados pelo Depen com instituigdes
federais para oferta de vagas de educacéo profissional no sistema prisional
e para egressos do sistema prisional;

XI. Indugao junto aos estados para a utilizagao de recursos do FUNPEN,
repassados via Fundo a Fundo, para a¢6es educacionais;
XIl.  Capacitagdo e direcionamento de profissionais de educagao que

atuam no sistema prisional, e profissionais do sistema prisional para
promogéao dos processos ligados a educagao;

XIll.  Constituicdo de colegiado, comité interinstitucional e de participagéo
social, com o intuito de estabelecimento de pacto pela educagao em prisoes;
XIV. Instituicdo de premiagao nacional de boas praticas em educagao em
prisdes (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2020).

Assim, os dados estatisticos da educacdo, configurados no sistema
penitenciario que se concretizam em nosso pais, devem nos conduzir a profundas
reflexdes, sobretudo em uma conjuntura em que o perfil das pessoas presas €
majoritariamente de jovens negros, do sexo masculino, de baixa escolaridade e de

baixa renda.
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Um dos maiores desafios que os governantes brasileiros vém enfrentando
na atualidade e que vem se arrastando por décadas, é a decadéncia do sistema
penitenciario, sistema este que podemos constatar, ndo foi criado com a
preocupacao de reinserir o preso ao convivio social, mas um sistema que apenas
tem como atividade fundamental aprisionar, punir e privar de liberdade. De Maeyer
(2006, p. 46) nos alerta de que nao estamos mais na época da expulséo ou da forca
em pracga publica, mas n&o houve grandes avangos. A prisdo tem esta estrutura por
falta de alternativa; ela € o fracasso para quem ali chega e também para a
sociedade que ainda nao encontrou nada além da negacgao de espago e de tempo
para alguns de seus membros que, com certeza, ndo sao anjos e de quem é preciso
estar protegido.

Nesse contexto Foucault € categdrico ao enfatizar que, “conhecem-se todos
os inconvenientes da prisdo, e sabe-se que é perigosa, quando nao inutil. E,
entretanto, ndo ‘vemos’ o que pér em seu lugar. Ela é a detestavel solugao de que
nao se pode abrir mao” (FOUCAULT, 2014, p. 224).

A crise no sistema penitenciario brasileiro é sentida para além dos muros das
prisdes, o nivel de reincidéncia é bastante elevado, o que indica que esse sistema
nao funciona como um agente de ressocializagdo. Seguindo essa ldgica, a pouca
escolaridade é, com certeza, um fator determinante na exclusdo de populacdes
mais jovens das atividades econdmicas, “o0 que permite concluir que a altissima taxa
de reincidéncia dos detentos poderia ser reduzida se durante a reclusao lhes fosse
dada a oportunidade de elevar sua escolaridade” (Singer, apud IRELAND, 2011, p.
29).

Ao longo de toda a sua duragéo histérica, as prisdes revelam-se instituigdes
nas quais a afirmagao da cidadania sempre se mostrou dificil e intrincada.
Mesmo quando existem alguns progressos no reconhecimento formal de
direitos e garantias dos presos e das presas, tudo acaba diluindo-se num

modelo desumano e segregacionista de custédia, no qual ndo ha espaco
para mais nada além de grades e carcereiros (EDUCANDO..., 2006, p.11).

Destarte, refletir sobre o papel que a escola vem desempenhando frente as
desigualdades sociais é imprescindivel, vez que a oferta de educagao nas prisdes
brasileiras n&o escapa a esse contexto. Afinal, se considerarmos que a prisao deve
garantir aos presos o direito a educacao pelo fato dela ser um instrumento essencial

para atingir a reinsergéo social, € necessario que o processo educativo seja visto
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como parte obrigatdéria nas atividades de reabilitagdo prisional. Enquanto o
encarceramento priva as pessoas do convivio em sociedade, a educagao deve
contribuir para a plena formacgao e libertagcdo do ser humano. Nesse seguimento, é
preciso considerar que ao perder a sua liberdade, a pessoa presa ndo perde o seu
direito a educagdo ou quaisquer outros direitos humanos basicos. Como em
qualquer processo educativo, também os desenvolvidos na educacao prisional, ha
que se buscar uma solugdo plausivel e possivel no que tange o respeito, os
interesses e as necessidades de aprendizagem da populag&o carceraria com um
olhar de superacgao dos limites que a situagao impde sobre esse processo formativo,

de carater pedagdgico, unico e vital aos reeducandos.

Capitulo Il
Evidéncias pedagégicas para uma educacao prisional consequente

As abordagens feitas nesse terceiro capitulo, inferem sobre as praticas
educativas ofertadas aos sujeitos que habitam temporariamente os
estabelecimentos do carcere, como elas se estruturam e reestruturam no processo
histérico de construgédo da educacao prisional. E para iniciar essas abordagens, faz-
se necessario compreender que as praticas educativas acontecem de modos
diferentes nas mais diversas sociedades, e, seguramente no contexto prisional,
também se encontra suas diferencas, suas peculiaridades, seus entraves, suas
dificuldades e suas mazelas, caracteristicas especificas de cada prisédo. E é nesse
raciocinio que Timothy Ireland (2011) aponta que:

Ao se pensar o processo educativo no espago da prisdo, ha de se ter clareza
sobre os limites impostos pelo contexto singular, mas também nao reduzir o
processo educativo a escolarizagao. Como em qualquer processo educativo,
ha que se buscar entender os interesses e as necessidades de

aprendizagem da populagado carceraria e quais os limites que a situagao
impd&e sobre esse processo (IRELAND, 2011, p. 20).

Antes de iniciarmos abordagens sobre as praticas educativas ofertadas aos
reeducandos nas salas de aula do ambiente prisional, faremos uma breve reflexao

acerca do que estamos nominando de pratica educativa:
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Definimos praticas educativas como o conjunto das ag¢des socialmente
planejadas, organizadas e operacionalizadas em espagos intersubjetivos
destinados a criar oportunidades de ensino e aprendizagem (MARQUES E
CARVALHO, 2016, p. 123).

Assim, ao nos referirmos sobre as praticas educativas em prisdes,
pressupomos necessario entender como estdo sendo desenvolvidas essas
praticas, e quais as suas especificidades e intencionalidades frente a situacéo da
privagao de liberdade desses sujeitos. Desse modo, compreendemos a urgéncia da
implementacgao de agbes pedagogicas que se integrem as historias de vida dos que
vivem e convivem no ambiente do carcere, tanto no que diz respeito aos conteudos,
as metodologias adotadas, bem como um planejamento didatico pedagdgico com
metodologias que viabilizem o acesso aos bens culturais sociais e educacionais,
que criem possibilidades de trabalhar com esses conteudos de modo a torna-los
assimilaveis pelos alunos.

Rodrigues e Amorim (2019, p. 137) assinalam que as praticas pedagdgicas
devem contemplar o processo de ensino-aprendizagem, considerando a
necessidade de conhecer a fundo quem sao os sujeitos a quem a agao educativa &
pensada, quais as suas vivéncias; sua condigdo socioecondémica; habitos culturais;
expectativas em relagdo ao processo de educagado e conhecimentos prévios em
relacdo a diferentes areas do conhecimento e as informagdes sobre temas e
assuntos apreendidas por eles no cotidiano.

As praticas educativas planejadas e vivenciadas por professores e
reeducandos na sala de aula do carcere devem, em primeira instancia, sobrelevar
por uma formacdo cidadd/emancipadora que leve em conta as dimensdes,
intelectuais, afetivas, cognitivas e culturais desses sujeitos, priorizando conteudos
e agdes coletivas que apontem para o efetivo desenvolvimento desses sujeitos a
fim de conduzi-los a superacéao das contradi¢des sociais tdo evidentes na sociedade

brasileira.

3.1 - Contribuigcées das praticas educativas no carcere

Sobre a hipétese de que, no que concerne a ressocializagdo, a educagao
pode preponderantemente assumir papel de destaque, pois, além dos
beneficios da instrugdo escolar e de formagao social, o preso pode vir a
participar de um processo de modificacdo de sua visdo de mundo,
contribuindo para a formagdo de senso critico, melhorando o seu
comportamento na vida carceraria (JULIAO, 2006, p. 74).
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A educagdo em estabelecimentos prisionais esta prevista na Lei de
Execucédo Penal — LEP como um componente ressocializador da pena e, como
estratégia de ressocializagdo em que se apresenta essa modalidade de ensino, faz-
se necessario a observancia da qualidade do ensino e de como as praticas
educativas estdo sendo aplicadas nessas instituicdes. Da mesma forma, € preciso
ainda observar se as praticas educativas, sejam elas formais ou informais,
estabelecem relagdes com a reinsercdo do individuo na sociedade. Destaca-se,
contudo, que os processos de educacgao formal, informal e ndo formal, irrompem-
se e interferem-se reciprocamente no ambiente prisional (PORTUGUES, 2010).
Portanto, essas praticas educativas tém um valoroso resultado quando
desenvolvidas partindo de um principio em que se faga ouvir a voz dos agentes
participantes desse processo, a partir de um exercicio de reflexdo e questionamento
que sO colabora com o crescimento dos reeducandos. Neste sentido, Felipe

Athayde Lins de Melo e Juraci Antonio de Oliveira reafirmam que:

Conquanto o debate em torno da educagéao formal, informal ou ndo formal
seja deveras importante para o estabelecimento das politicas educacionais
em geral, e no sistema prisional em particular, a questdo primordial que se
coloca para a educacao prisional diz respeito ao reconhecimento de um
programa de educagdo que considere os tempos e espagos de
aprendizagem dos sujeitos em privacao de liberdade, permitindo reconhecer
as aprendizagens adquiridas ndo somente no espacgo escolar “formal”’, mas,
sobretudo, incorporando as demais agdes que, no contexto da prisao,
contribuam para desenvolver nos alunos os instrumentos e conhecimentos
necessarios para interpretar e agir no mundo (MELO e OLIVEIRA, 2010,
p.112).

Scarfé (2010) se empenha em evidenciar a situacdo da educagao formal e
nao formal dentro do sistema prisional afirmando que “o direito a educacao é uma
obrigacdo do Estado, que deve garanti-lo pelo sistema de educacao formal” e a
sociedade civil pode realizar acbes de educacgao nao formal, através das quais, as
pessoas presas tenham acesso a conhecimentos e experiéncias de formacéao
enriquecedoras que, muitas vezes, a educagao formal, por sua estrutura e légica
escolarizante, ndo faz. “Acontece que muitas vezes o Estado substitui sua
responsabilidade de oferecer educacdo formal pelo trabalho de uma ONG
(geralmente programas de alfabetizagdo ou similar) para reduzir seus custos na
hora de garantir o direito” (SCARFO, 2010, p. 25).
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Aproximando do mesmo ponto de vista, porém com outra abordagem, Onofre
(2010) em seu texto “Reflexbes em torno da educagdo escolar em espagos de

privagéo de liberdade”, discorre que:

Nossa aposta para sair da cilada entre o real punitivo da prisédo e o ideal
educativo da escola, bem como garantir uma educacao de qualidade, tem
sido a de oferecer processos educativos, quer de maneira formal ou nao
formal, que mantenham o aprisionado envolvido em atividades que possam
melhorar sua qualidade de vida e criar condigbes para que a experiéncia
educativa lhe traga resultados uteis (trabalho, conhecimento, compreenséo,
atitudes sociais e comportamentos desejaveis) que perdurem e lhe permitam
acesso ao mercado de trabalho e continuidade nos estudos, quando em
liberdade, o que podera contribuir para a redugdo na reincidéncia,
(re)integrando-o eficazmente a sociedade (SCARFO, 2003 apud ONOFRE,
2010, p. 110).

Assim, a educacdo formal se insere no ambiente prisional como via de
garantir aos sujeitos presos a oportunidade de acesso a escolarizagao, da qual, por
diversos motivos, ndo usufruiram quando em liberdade.

Varios tém sido os campos de referéncia conceitual que fundamentam a
educagao formal e n&o formal dentro dos estabelecimentos prisionais. Sérgio
Haddad, em seu texto, “Os desafios da educacédo escolar e ndo escolar nas prisées”

assim define:

Um trata de todo processo educativo institucionalizado, graduado em séries,
hierarquizado. Outro, que ocorre fora deste marco oficial, pode ter como
caracteristicas desde praticas formalmente organizadas e sistematicas até
processos informais de ensino e aprendizagem. A somatdria destas praticas
constituiria o universo da educagao (HADDAD, 2010, p.119).

As praticas educativas ofertadas nas salas de aula do universo prisional
apresentam formatos desafiadores, dai a necessidade de garantir que estar na
escola favorega a real participagdo dos apenados no processo de aprendizagem.
Para Foucault (2014), as praticas educativas no carcere se fundamentam pelo papel
de aparelho para transformar, aperfeicoar e manipular os individuos e assim criar
estratégias que permitem o controle meticuloso das operagbes do corpo, que
proporcionam um constrangimento constante de suas forgas e lhes infligem uma
relacdo de docilidade-utilidade. E, nesse sentido, urge pensar praticas educativas
que venham promover a mudanca de uma cultura submetida aos ditames punitivos
de um sistema prisional que prioriza a repressao, a vigilancia, a violéncia por uma
educacao formal com acdes educativas que primam por promover a liberdade, a

comunicagdo, a cidadania e a autonomia dos reeducandos. Portanto, urge a
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necessidade de romper com a cultura das praticas punitivas muito arraigadas dentro
do sistema prisional para uma cultura de educagédo como espacgo ressocializador,
afinal, o objetivo dessas praticas ndo deve ter o intuito de docilizagdo dos apenados,
mas sim de efetivar o ensino de praticas que promovam sujeitos criticos,
autébnomos, com capacidade de reconstruir suas histérias de vida por si mesmos.
E impossivel pensar em praticas educativas na educacéo prisional como
forma de reintegracgéo e ressocializagdo sem que essas praticas sejam vistas como
um direito humano e institucional. Scarfé (2013, p.91, fradug¢do nossa) diz ser
competéncia essencial para um verdadeiro processo de ressocializagdo e
aprendizagem, “que os conteudos e os métodos de ensino sejam eticamente
relevantes, nao discriminatérios, culturalmente apropriado, de qualidade e
consistentes com a educacédo em Direitos humanos”.
En una cuestién histdrica, las teorias criminoldgicas de principio del siglo XIX
y en el siglo XX concebian a la educacion como un dispositivo o tecnologia
de control y disciplinamiento, junto al trabajo forzado y la religiéon. También,
dejando de lado la concepcién de derecho humano, era entendida como una
ocupacion provechosa del tiempo. En la actualidad, se la suele cruzar o
someter a los fines de la pena o de la carcel con el de la educacién. Para
ello se utilizan términos como rehabilitar, resocializar, reinsertar, reeducar,
entre otros “re”. Es decir, con esta logica, la educaciéon es pensada como
una tecnologia del tratamiento penitenciario de caracter terapéutico. Esto
conlleva a que en la practica y en su ejercicio diario, se la plantee como un

beneficio o una mercancia de cambio por buena o mala conducta (SCARFO,
2013, p. 91-92).

Scarfé (2013) reafirma que na pratica cotidiana a educacgao prisional ndo é
tida como um direito universal e inalienavel, uma vez que o acesso a educacgao
neste contexto unico é quase um “beneficio”. Em outras palavras nao se pode
deixar de lado que a educagao € um direito humano que tem quase nenhuma
relagdo com um tratamento terapéutico, ja que ndo € um “comprimido” que cura
qualquer "enfermidade", pois se passarmos a considera-la como parte integrante
de um tratamento, ela deixa de ter esse carater de direito humano e constitucional,
tornando-se apenas como um beneficio. Nesse sentido, Teixeira (2007) ressalta
que é preciso enfatizar que o principio fundamental da educacdo no sistema
penitenciario ndo pode ser reduzido a um beneficio, entendido como privilégio, ou
ainda uma recompensa ofertada aqueles que possuem bom comportamento, pois
a educacao é um direito constitucional previsto na legislagao brasileira.

Ainda nesse segmento, Maeyer complementa partindo de outra interpelacéo:
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Tratar a educagao no carcere como um privilégio, um beneficio, sé revela a
perversidade de uma educagado calcada no assistencialismo de carater
compensatoério. A educacado dentro do contexto prisional torna-se uma
ferramenta importante para o exercicio da cidadania e para a reintegragédo
do reeducando na sociedade. A educagdo prisional pode resgatar a
identidade do individuo encarcerado e dar um novo significado a sua vida.
No entanto, “considerar a educacao na prisdo como privilégio esta fora de
questdo. A prisdo € a perda do direito de mobilidade, ndo dos direitos de
dignidade, respeito e educacado” (DE MAEYER, 2006, p. 21).

Dessa forma, a educacgao de jovens e adultos para as pessoas privadas de
liberdade, ndo € um beneficio, e sim, antes de tudo, um direito humano previsto na
legislacdo e esta de acordo com a proposta de politica publica de execugéo penal,
que busca a reinsergao social do sujeito apenado. A prisdo, em outras palavras,
representa também a perda, por parte do sujeito apenado, dos seus direitos civis e
politicos e ndo s6 suspensao do seu direito a liberdade por um determinado tempo.
Assim, a prisdo nao consiste na suspensido “dos seus direitos ao respeito, a
dignidade, a privacidade, a integridade fisica, psicolégica e moral e ao
desenvolvimento pessoal e social, espag¢o onde a pratica educacional se insere”
(JULIAO, 2011, p. 149).

Cabe assim relembrar que independentemente do delito que cometeram, os
apenados sédo levados a prisdo como forma de pagamento da pena. Nesse sentido,
a educagao, como ja foi dito, tem um papel basilar no processo de incluséo e
reinsercao, sendo a educacgao, de acordo com a Constituicdo “uma obrigagdo do
Estado, um direito assistido a todos e, que neste caso, ndo pode ser confundido
como sendo um beneficio, ou um privilégio, mas sim considerado como um dever

a ser cumprido, seja qual for a condigdo humana (GOMES e HORA, 2007, p. 47).

Onofre (2013) interpela que, ha que se pensar ainda, que o processo de
educacao e socializacdo dos reeducandos precisa ser entendido como um direito

constitucional e ndo como um beneficio conquistado por bom comportamento.

As instituicbes prisionais, consideradas instituicdes fechadas, sejam
revistas em seu carater disciplinador, envidando-se esforgos para que
busquem formas alternativas mais humanizadoras em seu interior, onde
todos os envolvidos se percebam como educadores, buscando-se construir
uma instituigdo educativa caracterizada por uma intervencdo pedagodgica,
nao ‘curativa’, mas baseada na educagdo como um direito humano e nao
como uma acéo terapéutica (os “re”: (re)inserir, (re)adaptar, (re)educar,
(re)socializar). Ha que se considerar, pois, que sendo os processos de
educacéo e socializagéo continuos, é preciso repensar o significado dado a
(re)educagao e (re)socializacdo do homem em situagdo de privagdo de
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liberdade. Trata-se de um processo de educagado/socializagdo que se
modifica em sua natureza, em sua forma, mas continua, sempre, sendo
processo educativo. Da mesma forma, como pensar a (re)socializagdo em
uma populagdo na qual o processo de socializagdo foi incompleto?
(ONOFRE, 2013, p. 145).

Assim, para que a escola garanta uma educagdo de qualidade para os
reeducandos no contexto prisional, ha que se considerar que existe um
descompasso entre a escola que ensina como um direito humano e universal e a
escola que propicia o ensino como um prémio, um beneficio. Nesse seguimento,
Onofre (2013) sugere que as praticas educativas estabelecidas para as prisdes
devem estar inseridas em uma politica publica de ambito estadual, mas quando se
pensa em formular essas praticas educativas, ndo pode ser esquecida uma
referéncia basica para o aprisionado — a relagao futuro-presente-passado. Para o
homem em privacao de liberdade, essa relagcao € fundamental, em qualquer pratica
educativa que se lhe apresente. Nesse sentido, para a autora doravante, ha a
seguinte explicagao:

E o cotidiano que revela as bases sobre o que & possivel, mas néo deixa de
trazer embutido o passado, enquanto memaria e incorporagao de vivéncias.
Sua expectativa de futuro é algo que deve ser também considerada. A
escola pode oferecer condi¢cdes para que ele possa conviver, no presente,
com diferentes circunstancias, sabendo a hora de ‘mostrar-se’ ou ‘esconder-
se’, de falar ou de calar, de proteger-se para sobreviver. O individuo em
privagcédo de liberdade traz, por outro lado, em sua meméria, vivéncias por
vezes negativas, de situagbes pelas quais passou antes e durante sua
carreira delinquencial. Em suas expectativas de futuro estd o desejo de
comecar uma nova vida, na qual possa trabalhar, voltar a estudar e construir
uma familia. Embora os estudos sobre a reincidéncia criminal apontem que
suas expectativas acabam, na maioria das vezes, frustradas pelos rotulos,
pelo despreparo em assumir atividades profissionais, por distor¢gdes de visdo
de mundo que fatalmente adquirem na ‘sociedade dos cativos’, € necessario
que sejam dados alguns passos na busca da (re)construgdo de projetos
educativos que visem a melhoria das escolas das unidades prisionais, visto

que muitos dos problemas ali existentes tém semelhangas com os de outros
espacos escolares (ONOFRE, 2013, p. 139).

Onofre (2013) continua, assim dizendo, que as instituicbes de privagao de
liberdade que se pretendem como espacos de (re)educacgao e (re)socializagdo, ao
construirem uma experiéncia ancorada no exercicio autoritario do poder, acabam
comprometendo tais processos. Onofre (2011) ressalta ainda que, inserida numa
ordem que funciona “pelo avesso”, a escola oferece ao homem a possibilidade de
resgatar ou aprender uma outra forma de se relacionar, diferente das relagdes

habituais do carcere, pois sendo o processo de educagao continuo nesse espaco,
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ele se modifica em sua natureza, em sua forma, mas continua, sempre, sendo
processo educativo.

E para tal empreitada, ha que se pensar em uma organizagao curricular
flexivel, tendo em vista as especificidades do contexto e dos estudantes que se
encontram em diferentes estagios de escolarizagéo, ha que se pensar também em
praticas educativas que privilegie e ajude os reeducandos a “desenvolverem
potencialidades e competéncias; que favoregam a mobilidade social dos internos;
que nao os deixe se sentirem paralisados diante dos obstaculos que serao
encontrados na relagdo social apos o carcere” (JULIAO, 2007, p. 37).

Portanto, no dizer de Onofre (2013), ha que se pensar uma proposta de
educacgédo que apresente uma pratica pedagogica cuja metodologia se paute no
dialogo, que contribua para uma formagéo cidada, que seja livre de preconceitos,
com propostas compativeis com as necessidades, interesses e caracteristicas
daqueles aos quais se destina, ou seja, um projeto pedagdgico que responda ao
direito de todos a educacao. Assim, ndo ha que se medir esforgos para o repensar
da escola e de outras praticas educativas que ocorrem no interior das prisdes. Se
entendermos a educagao como um direito, talvez n&o seja necessario aceitar a ideia
da instrumentalizagdo da educagéo nas prisées e transforma-la meramente, numa
estratégia de ressocializagao.

Teixeira (2007, p.21) deixa sua contribuicdo afirmando que “isto pode
ocorrer, e € bom que acontega, mas nao precisa ser a justificativa para a presenca
da educacéao nas prisdes”. Assim, responsabilizar a educacéao pela ressocializagao
dos presos € exigir mais do que se deve da educagéao; a reinser¢cao do preso na
sociedade € dever do sistema penitenciario como prevé a Lei de Execucéo Penal e
depende de um tratamento penal concebido para que isto ocorra.

Onofre (2013) propde uma educagao no carcere que seja pensada a luz dos
direitos humanos com praticas educativas que favoregcam o resgate da dignidade
humana e reconheg¢am, a partir dos saberes populares da educagao informal, uma
oportunidade para ser conscientizadora, critica, socializadora e libertadora. “Se o
aprisionado vive em fungdo desse resgate, ndo ha que se medir esforgos para o
repensar da escola e de outras praticas educativas que ocorrem no interior das
prisdbes” (ONOFRE, 2013, p. 140).
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Nesse seguimento, pensar a educagao como processo fundamental para
transformacgao da realidade, sobretudo quando esta, revela-se conflitante, injusta e
opressiva “significa situa-la culturalmente, historicamente e politcamente em uma
perspectiva multicultural, dialégica, humanizante e libertadora” (ONOFRE, 2011, p.
294).

De uma outra abordagem, Gadotti (2010) reafirma ser fundamental a
necessidade de ofertar educagao para todos, mencionando que:

Na perspectiva da conquista do direito a educacdo “para todos”, sejam
incluidas as pessoas privadas de liberdade. Negar-lhes esse direito é negar-
Ihes a possibilidade de se reintegrarem a vida social. Quando falamos de
educacgao, ja ndo discutimos se ela é ou ndo necessaria. Parece 6bvio, para
todos, que ela é necessaria para a conquista da liberdade de cada um e o

seu exercicio da cidadania, para o trabalho, para tornar as pessoas mais
autdbnomas e mais felizes (GADOTTI, 2010, p. 41).

Assim, uma gestao que se comprometa a promover uma educagao como
“pratica de liberdade” ha de estar ciente de que ela deve ser um ato politico de um
processo educativo de luta contra a dominacéo e contra as diversas formas de
desigualdades. Partindo dessa premissa, Freire (2011) acrescenta a tese de que
os problemas relacionados com a educagao ndo sdo somente pedagdgicos, mas
sim politicos e éticos e que os problemas da educacao de adultos, particularmente
nas prisdes, evidenciam esse carater ético e politico.

Convictos da fungédo da educagdo como agao para a transformacao dos sujeitos,

os autores Silva Junior e Tannuss (2019) reafirmam que:
Pensar a Educagdao como Agao Transformadora torna-se ainda mais dificil
quando a localizamos nas instituicbes de privagéo de liberdade, seja pela
frequente auséncia de estrutura adequada ou pela vocagao castradora
destas instituicbes. Como educar para a liberdade em instituicbes que
sobrevivem gracgas a represséo a liberdade? Certamente ndo ha respostas
faceis ou Unicas para a questado langada, contudo, em que pese a historica
critica ao carater violador das instituicdbes de privagao de liberdade, a
clientela de prisdes, unidades de internagdo e similares possui direito a

educacéao, sendo dever do Estado e da sociedade garantirem tal direito da
melhor maneira possivel (SILVA JUNIOR e TANNUSS, 2019, p. 8-9).

Os tedricos da pedagogia critica, em especial o escritor Paulo Freire (2011b),
postulam que a educacdo € um instrumento para mudar o mundo e destacam a
possibilidade da educacao como um processo para a libertagdo e humanizagao dos
diferentes sujeitos do processo educativo. “A educagé&o como pratica de liberdade,
ao contrario daquela que é pratica da dominagao, implica a negagdo do homem
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abstrato, isolado, solto, desligado do mundo, assim como também a negacéo do
mundo como uma realidade ausente dos homens” (FREIRE, 2011b, p. 98). Nesse
sentido, uma educagado comprometida com a libertagao deve ser problematizadora,
a qual se desempenha na desmitificagdo, na medida em que, servindo a libertagao,
se funda na criatividade e estimula a reflexdo e a agao verdadeira dos homens
sobre a realidade.

Nessa compreenséo, € plausivel que uma educagao, cujos principios se
pautem na liberdade, tenha grandes resultados quando vista como instrumento de

reflexdo, de mudanca e de provocagéo. Assim diz Onofre (2011):

A educagao que se pretende humanizadora e libertadora deve se pautar na
valorizagdo dos sujeitos como construtores de seus conhecimentos, na
medida em que, no interior dessas praticas, prevaleca a relagéo dialdgica
entre os pares. Uma educacado humanizadora requer um processo educativo
capaz de compreender que as pessoas sdo mediadas pelas realidades que
apreendem e que, ao apreendé-las, elas atingem um nivel de consciéncia,
de acdo e de reflexdo. Desse modo, elas refazem e reconstroem sua
realidade, evidenciando outras possibilidades de marcar suas presengas no
e com o mundo (ONOFRE, 2011, p. 293).

Essas reflexdes sao relevantes para repensar e situar as pessoas privadas
de liberdade num espaco que pretende, apesar de estarem reprimidas e submetidas
a regras rigidas, excluidas da sociedade de pertencimento, com a escusa de
através do isolamento, educacgao e trabalho, conduzi-las de volta para a sociedade,
aptas ao convivio social (ONOFRE, 2011).

Ainda nessa mesma abordagem, com outro ponto de vista, Freire (2011a)
ressalta que o isolamento deve ser um espaco da efetivacdo de uma educacgao que
faca do homem um ser cada vez mais consciente e apto a usar o conhecimento
criticamente ou com maior racionalidade, onde ele deve também encontrar
situacdes em que se destaquem novos aspectos, recriem-se relagdes e constituam-
se outras praticas sociais que configurem uma pratica social de resisténcia em seu
sentido politico e de agao.

Ha que se propor uma escola onde os sujeitos aprisionados possam
exercitar, em suas interacdes cotidianas, valores, atitudes e condutas condizentes
com os direitos humanos que, até entdo, podem lhes ter sido negadas, mas que,
como sujeitos de direitos, devem aprender como trabalhar para a prépria libertagao.

Nessa perspectiva, Freire (2011a) enfatiza que:
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Das mais enfaticas preocupacdes de uma educagao para o desenvolvimento
e para a democracia, entre nés, haveria de ser a que oferecesse ao
educando instrumentos com que resistisse aos poderes do
“desenraizamento”, [...] uma educagdo que possibilitasse ao homem a
discussdo corajosa de sua problematica. De sua inser¢do nesta
problemética. Que o advertisse dos perigos de seu tempo, para que,
consciente deles, ganhasse a forga a coragem de lutar, em vez de ser levado
e arrastado a perdicdo de seu préprio “eu”, submetido as prescricbes
alheias. Educagao que o colocasse em dialogo constante com o outro. Que
o predispusesse a constantes revisdes. A analise critica de seus “achados’.
A uma certa rebeldia, no sentido mais humano da expressdo. Que o
identificasse com métodos e processos cientificos (FREIRE, 2011a, p. 118-
119).

Conforme Freire (2011b), uma educagédo problematizadora, de carater
autenticamente reflexivo, implica um constante ato de desvelamento da realidade,
além de possibilitar uma ruptura com a pratica dos saberes alienantes que nao se
fundamentam nos processos cientificos, caracteristicas estas, ainda predominantes
nas praticas escolares em geral e, especificamente, no interior das unidades
prisionais.

O autor ainda acresce a pratica pedagogica as categorias libertagdo e
emancipagao, que tém como principio metodolégico mais importante o “dialogo”
entre educadores e educandos, e reafirma ainda que é o dialogo que demarca a
presenca democréatica entre os diferentes sujeitos do processo educativo. E o
educar-se em comunhao/cooperagao, que tem como ponto central o dialogo, que
se configura como a esséncia da educagao como pratica da liberdade.

Nesse sentido, o escritor brasileiro defende uma postura critica do professor
para que este propicie ao educando a “leitura de mundo”, sendo esta atitude
importante para desenvolver concretamente o processo ensino-aprendizagem

numa relagao dialética professor-aluno (aprendiz).

Por isso mesmo pensar certo coloca ao professor ou, mais amplamente, a
escola, o dever de nao so respeitar os saberes com que os educandos,
sobretudo os das classes populares, chegam a ela— saberes socialmente
construidos na pratica comunitaria [...]. Por que nao aproveitar a experiéncia
que tém os alunos. [...] Por que nao discutir com os alunos a realidade
concreta a que se deve associar a disciplina cujo conteudo se ensina, a
realidade agressiva em que a violéncia € a constante e a convivéncia das
pessoas & muito maior com a morte do que com a vida? (FREIRE,2011, p.
32).

Diante disso, Freire (2011a, p. 52) é categdrico ao dizer que a educagao para

liberdade compreende o “homem-sujeito” e ndo o “homem-objeto”. Nesse aspecto,
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o autor coloca que o homem é um “ser de relagdes” e que ele (homem) nao esta
apenas no mundo, mas “com o mundo”. Assim entendendo, o ensino torna-se
instrumento para a cidadania, uma exigéncia para o sujeito exercer a sua propria
cidadania de modo a colocar-se como sujeito no mundo e com 0 mundo.

Nessa vertente, compreende-se que uma praxis educativa, apoiada nos
pressupostos da educagdo como pratica da liberdade, ampliam os horizontes e as
possibilidades além dos muros e grades dos sujeitos aprisionados, pois, “para os
individuos aprisionados, a liberdade € a grande expectativa de vida, objetivo, sonho
e motivacdo maior para sua existéncia. Tudo gira em torno dela: estudo, trabalho,
oragao, aceitagcao das grades” (ONOFRE, 2011, p. 283).

E, com essa afirmativa, a autora argumenta que:

As lutas pela libertagao devem restituir ao ser humano sua responsabilidade
de reproduzir-se, ou seja, de educar-se e nao de ser educado. Para que o
ser humano possa libertar-se, para que seja protagonista de sua histéria, ou
seja, que ele tome sua existéncia em suas maos, faz-se necessario
reconhecer o aprisionado como sujeito capaz de fazer escolhas, significando
o mundo como algo dindmico e inacabado, & olhar para a educagao como a
chave que abre as portas da liberdade (ONOFRE, 2011, p. 292).

Portanto, a educacao prisional ndo deve ser alienante, mas de
transformagdo, uma educagao para o homem sujeito e historico, pois privando o
homem de sua liberdade priva-o também da criatividade. Na concepcéo freiriana,
toda vez que se suprime a liberdade do homem, fica ele um ser meramente ajustado
ou acomodado. “E é por isso que, minimizado e cerceado, acomodado a
ajustamentos que lIhe sejam impostos, sem o direito de discuti-los, 0 homem
sacrifica imediatamente a sua capacidade criadora” (FREIRE, 2011a, p. 59).

Em conversa com os educadores que atuavam em prisdes durante o |
Encontro de Monitores de Educacao de Adultos Presos do Estado de Sao Paulo
(FUNAP, 1993), Paulo Freire comenta que, em relagao a oferta de educagao no
carcere, ha que se investir esforcos em acbes que promovam praticas
humanizadoras no interior das prisées, ha que se propor também, “uma educacéao
que, desvestida da roupagem alienada e alienante, seja uma forca de mudancga e
de libertagdo”. Nesse sentido, o educador brasileiro afirmou que:

A singularidade da condi¢ao de presidiario ndo requer necessariamente um
meétodo pedagodgico especifico. Advertiu ainda que se os educadores

“enveredassem por uma metodologia especifica, inclusive com materiais
didaticos proprios, estariam discriminando o aluno preso duas vezes,
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negando-lhes acesso a informagao/formagao que de todos é de direito”

(FREIRE apud, SILVA, MOREIRA, 2011, p. 93).

Essa afirmacao tem permeado desde entdo a maioria das discussdes sobre
quais sao os métodos e as técnicas mais adequadas para a educagao em prisoes.
O préprio Paulo Freire fundamentou a concepgao de educagdao como libertagéo,
percebendo o ato de educar como equivalente a libertar, que tem como implicagdes
a conscientizacao, o reconhecimento, a autonomia, a emancipagao, a capacidade
de autodeterminagao e a vocagéo para ser mais, ou seja, somente uma educagao
emancipadora, libertadora e democratica podera levar a consciéncia critica aos
apenadas, assim poderao vislumbrar novos horizontes apds o carcere.

Infere-se assim, que a luta por libertagao implica o reconhecimento critico da
situacao, para que, através de uma agao transformadora que incida sobre ela, se

instaure uma outra, que possibilite aquela busca do ser mais.

Entretanto, no ensino prisional, é preciso perceber que o preso nao deixou
de ser um ser humano com todos os aspectos da constituicido da sua personalidade,
como, por exemplo, integridade fisica, emogdes, sentimentos e paixdes. Esses
elementos constituem a sua identidade como pessoa em sua dignidade humana.
Mas esses elementos também podem ser afetados negativamente pelo
desrespeito, rebaixamento individual e social, degradacao, humilhagéo e vergonha
num contexto prisional, ainda que o encarceramento seja legitimo do ponto de vista

juridico.

Assim, buscar uma categorizagcado no plano comportamental para definir o
perfil do preso, em razdo de vulnerabilidades particulares, ante a restricdo da
liberdade e privagéo de direitos, viola ndo apenas a autoimagem normativa do ser
humano, que o preso €, como gera desequilibrio intersubjetivo no reconhecimento

social no relacionamento pratico com o outro (HONNETH, 2003, p. 213).

A questdo ndo é a tarefa de fazer um juizo de valor precoce sobre a
construgédo de uma classificagdo do que a educagéo prisional pode ensejar para o
reeducando, mas sim, a concepcdo do que o estudo representa para ele. E
importante refletir sobre os motivos que levam o sujeito aprisionado a sala de aula:

Ele estuda porque quer estudar? Seria uma obrigagao estabelecida pelo diretor do
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presidio? Ou ainda, estuda porque isso Ihe oferece uma oportunidade de remissao

de pena?

O aspecto da confianga, como fator de “equilibrio intersubjetivo” de que fala
Honneth (2003, p. 215), € uma experiéncia emotiva e uma grandeza sobre
integridade fisica, ancorada em vivéncias afetivas que se verifica em razao de
diversos graus de profundidade. A autoimagem esta diretamente vinculada e
dependente do reconhecimento, e qualquer forma de “reconhecimento recusado”
ou rebaixamento das condicdes da personalidade humana, causa reagdes
negativas de dificil resisténcia, principalmente se a integridade fisica foi afetada
pelos maus-tratos, destruindo-se a confianga em si mesmo e no mundo, ante o

sentido de sujei¢édo a vontade do outro, gerando humilhagdo, vergonha ou privagéo.

Sob a perspectiva do rebaixamento, como experiéncia do respeito e ofensa,
os “maus-tratos”, como diferenciagcao de reconhecimento, o desrespeito ou ofensa
abalam a “auto-relagao pratica de uma pessoa”, que, no preso, ja esta rebaixada
pela sua propria condigdo de encarcerado. Além da violagdo da integridade, ha,
segundo Honneth (2003, p. 216 e 217) ainda dois padrdes de diferenciagdo de
reconhecimento revelados pelo desrespeito, ofensa e degradagao do “auto-respeito
moral”’, que causa exclusao social e de direitos, além de perda do “valor social de
individuos ou grupos, desvalorizando-se o sujeito na sociedade por uma pratica de

degradagéo cultural.

No entanto, esses aspectos negativos podem ser promotores emocionais
para restabelecer os atributos da personalidade humana por meio de reivindicagoes
de um direito legitimo institucionalizado, como é o caso da educacgao prisional,
notadamente quando ela € negada de modo injustificado. Honneth (2003, p. 219 e
220) explica que “[...] as reagdes negativas que acompanham no plano psiquico a
experiéncia de desrespeito podem representar de maneira exata a base
motivacional afetiva na qual esta ancorada a luta por reconhecimento”.

A razao disso pode ser vista, por sua vez, na dependéncia constitutiva do
ser humano em relagdo a experiéncia do reconhecimento: para chegar a
uma auto-relacdo bem-sucedida, ele depende do reconhecimento
intersubjetivo de suas capacidades e de suas realizagbes; se uma tal forma
de assentimento ndo ocorre em alguma etapa de seu desenvolvimento,

abre-se na personalidade como que uma lacuna psiquica, na qual entram
as reagdes emocionais negativas como a vergonha ou a ira. Dai a
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experiéncia de desrespeito estar sempre acompanhada de sentimentos
afetivos que em principio podem revelar ao individuo que determinadas
formas de reconhecimento Ihe sdo socialmente denegadas (HONNETH,
2003, p. 220).

Enfim, Honneth (2003, p. 224) destaca ainda que “a experiéncia de
desrespeito pode tornar-se o impulso motivacional de wuma luta por
reconhecimento”, na medida em que reencontra a possibilidade da acao ativa do
individuo, de modo que ele possa assumir resisténcia politica e discernimento
moral, segundo qualidades cognitivas motivadas, inclusive, por movimentos sociais

de resisténcia politica.

Com esse cenario tedrico, pode se dizer que o ensino prisional, além de um
direito reconhecido na legislagao brasileira, depende de agentes educacionais para
implementa-lo, sob pena de o desrespeito ou reconhecimento recusado afetar a
dignidade da pessoa humana do preso, ferindo duradouramente a confianga em si,

na familia e na sociedade.

Se o preso busca o ensino prisional “para a remissao da sua pena’, isso deve
ser compreendido como um aspecto aparente da norma juridica e segundo as
condi¢cbes psiquicas do preso, sem distanciar de que essa “necessidade” esta
respaldada no fato de que o preso é um sujeito de direito e tem direito assegurado

a igualdade de acesso a educagao.

Numa outra acepcéo, é preciso destacar que se o preso se insere no ensino
prisional “porque quer estudar”, de igual modo, deve-se compreender que a sua
experiéncia de autor elagao pratica € determinante no reconhecimento individual,

cultural e juridico de que ele tem direito a educacao.

Ainda que o preso seja obrigado a estudar segundo alguma exigéncia do
diretor do presidio, pressupondo-se equilibrio coletivo de comportamento e
condutas motivadas por qualidades cognitivas de pacificagdo, no quadro geral,
pode-se dizer que de todo modo, o ensino prisional ndo seria apenas modelador de
comportamentos coletivos, teria uma funcao social de construcao de relagdes mais

pacificas e pacificadoras.
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Depreende-se do exposto que, o auto reconhecimento e a autonomia sao
condigdes necessarias para o sucesso do processo de reintegragcao social do
reeducando. Ha uma dimensao politica, uma dimensao social e uma dimenséao
subjetiva que sao inseparaveis e inerentes a este processo, sem a participagéo
daquilo que concerne a qualquer destas dimensdes a reinser¢cao social do preso
nao se realiza. Nisto reside a maior contribuicdo da educacgao escolar nos presidios,
fornecer ao reeducando as ferramentas intelectuais que possam lhe ajudar na

formagao subjetiva do auto reconhecimento e da autonomia cidada.

3.2 - Entraves e possibilidades dos educadores que empreendem esforgos na

efetivagcao da EJA em ambiente de privagao de liberdade

E importante destacar aqui a relevancia do trabalho que os docentes vém
desempenhando e dedicando aos jovens e adultos em situagao de privagao de
liberdade nos estabelecimentos penais; no entanto, tal particularidade nem sempre
€ valorizada quando se trata da formagédo de pedagogos. Na construgado dessas
reflexdes, Penna, Carvalho e Novaes (2016, p. 110) indicam a necessidade latente
dos cursos da area da educacéo, sobretudo, os de Pedagogia “se atentarem para
a referida tematica, uma vez que é demanda urgente se pensar na formacao de um
educador capaz de atuar com jovens e adultos em situacdo de privagao de

liberdade, seja no exercicio da docéncia, da gestdo ou da pesquisa”.

Nessa légica, Onofre (2013) ressalta que a formagéo basica ndo encerra a
aquisicao das competéncias para ser professor, uma vez que € necessaria a
continuidade da formacgao para a melhoria do seu trabalho. Partindo desse
entendimento, evidencia-se a relevancia de se pensar na formacdo dos
professores, dadas as especificidades que envolvem o trabalho com jovens e

adultos em estabelecimentos penais.

Trata-se, na verdade, do enfrentamento de uma dupla questéo: por um lado,
a educacgéao de jovens e adultos e, por outro, a organizagao da atividade de
ensino em um ambiente diferente da escola, tal como estamos habituados a
considerar [...] Sdo poucos os cursos de formagao de professores, entre eles
o de Pedagogia, que trazem em seu curriculo disciplinas ou atividades
voltadas a EJA. Ao ignorar as especificidades que envolvem a EJA, a
atencdo a esta populagdo € negligenciada no processo de formagéo,
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restringindo-a, geralmente, as ofertas irregular e esporadica de disciplinas
que se organizam em torno de tal enfoque. Se a discussao acerca da EJA,
amplamente debatida na produgdo académica, ainda encontra resisténcia
no sentido de integrar os curriculos dos cursos de formagao docente, o que
dizer da educacao escolar realizada em ambientes ndo escolares, como é o
caso dos estabelecimentos penais? (PENNA, CARVALHO, NOVAES, 2016,
p. 115).

Pensar sobre o papel da escola nas prisdes supde considerar a
complexidade do trabalho docente e o desenvolvimento de saberes necessarios
postos ao educador, destacando-se as condicbes de sua apropriacdo na
perspectiva de quem aprende (um jovem ou adulto em privagéo de liberdade) e as
caracteristicas das situagdes especificas em que o ensino acontece (a prisdo ou
instituicdo fechada) (ONOFRE, 2013).

A formagéao de professores para a educagédo em prisées, com regime proprio
de trabalho, ainda que dentro da categoria Unica do magistério constitui caso
a parte, pois os cursos de formagado de professores, mesmo das
universidades publicas, ainda n&do estédo sensibilizados para a necessidade
de formar quadro docente para atuagdo em espacgos outros que nao sejam
a escola e a sala de aula. Lecionar nas prisdes tem sido a ultima opgao para
professores que ndo encontram lugar na rede regular de ensino, em inicio
de carreira, provisorios ou readaptados [...] Cobra-se das universidades uma
acgao especifica voltada para a formagao de educadores e gestores e para o
desenvolvimento de pesquisa sobre as diversas dimensdes da acao
educativa. E nesse sentido, destacar a especificidade da EJA Prisional &,
portanto, determinante para a adequada formacao de professores, para a
especializagao da carreira, para a produgédo de material didatico pedagdgico
e para a elaboragdo de indicadores de avaliagdo que deem conta de
apreender a multiplicidade de fatores presentes na relagdo de ensino e
aprendizagem dentro da prisdo” (MOREIRA, SILVA, 2011, p. 96-97).

Indicador de extrema relevancia que discorre sobre a formacdo de
professores que atuam nos estabelecimentos prisionais, esta disposto no Projeto
Educando para Liberdade nos itens 22 e 23 da Gestao, Articulagdo e Mobilizacao,

recomendando que:

22. Ao ingressar no cotidiano do sistema prisional, o professor passe por um
processo de formacdo, promovido pela pasta responsavel pela
Administracdo Penitenciaria em parceria com a da Educacgéo, no qual a
educacdo nas prisdes seja tematizada segundo os marcos da politica
penitenciaria nacional.

23. A formagédo continuada dos profissionais que atuam no sistema
penitenciario ocorra de maneira integrada, envolvendo diferentes areas,
como trabalho, saude, educagéao, esportes, cultura, seguranga, assisténcia
psicossocial e demais areas de interesse, de modo a contribuir para a melhor
compreensao do tratamento penal e aprimoramento das diferentes fungdes
de cada segmento (Projeto Educando para a Liberdade, 2006, p. 39).

Os problemas relacionados com a formagao continuada e ao desempenho

dos professores persistem e demandam investimentos de diferentes esferas, no
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entanto, compete também aos cursos de formacgéao de professores questionarem se
os seus curriculos se adequam ou se fecham as demandas pela formacao de
educadores para atuarem nas prisdes. Outro questionamento importante é por que
esses cursos “insistem em ignorar a real necessidade de fazer da especificidade da
formacao de professores um instrumento para a insercao transformadora em outros
niveis institucionais da sociedade, como é o caso das prisbes e das casas
correcionais de todo tipo (PENNA, CARVALHO, NOVAES, 2016, p. 120).

Onofre (2013) discorre que buscar caminhos para a implementagdo das
Diretrizes Nacionais para a oferta de educacdo de jovens e adultos nos
estabelecimentos penais significa, portanto, assumir especialmente as caréncias e,
por vezes, auséncia na formacao continuada e valorizacdo dos educadores nos
espacos fisicos destinados a escola, a falta de autonomia para que se utilizem de
metodologias alternativas com materiais de ensino adequados e que atendam as
especificidades de uma clientela que traz marcas de trajetérias de excluséo social
e escolar. Ha que se pensar em agdes concretas e em politicas publicas de
formacéo inicial e continuada do profissional da Educacédo de Jovens e Adultos,
com enfoque em atuacdo nos ambientes prisionais.

Um dos papéis mais relevantes que o professor deve assumir, ao atuar na
educacao dentro das prisbdes, € o de ajudar os reeducandos a desenvolverem
habilidades e capacidades para se colocarem em melhores condi¢cdes de pleitear
as oportunidades que sao ofertadas na sociedade fora do carcere. Muitos desses
reeducandos se perderam no caminho que trilharam antes do carcere e, agora,
privados de liberdade, sentem-se incapazes de cultivar um projeto de vida e,
consequentemente, perderam a esperanca de que novas realidades possam ser
construidas nesse novo habitat do universo prisional em que se encontram. E é
nesse contexto, que se faz, mais do que necessario, a presenga e atuagcao do
professor, pois nesse ambiente, o docente desempenha uma tarefa imprescindivel
que é a de contribuir e auxiliar os reeducandos a construirem um novo sentido para
suas vidas. Onofre (2013) deixa visivel que a educacgao de jovens e adultos privados
de liberdade tem mostrado a possibilidade de se construir a escola nas prisdes
como um espaco distinto das prerrogativas carcerarias. Por conseguinte, a autora

vai dizer que:
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A escola é um texto escrito por varias maos e sua leitura pressupde o
entendimento de suas conexdes com a sociedade e de seu proprio interior.
Resgatar a identidade da escola, sua intencionalidade, seus compromissos
é tarefa dos educadores em quaisquer espagos educativos. O seu papel de
promover situagbes em que as interagdes e a intersubjetividade estejam
presentes nos permite evidenciar a ideia de que os homens fazem a histéria
a partir de uma dada circunstancia concreta e de uma estrutura que j4 existe.
A sala de aula de qualquer espago educativo é portadora de varias culturas,
varias cidadanias, varias entidades, e a escola trabalha com esse jogo
complexo de filiagdes e pertencimentos. Apesar dos limites de carater
ideoldgico, social, politico e cultural, o professor tem presente que o
elemento fundamental da eficacia de seu papel reside no processo de
resgate da liberdade e a escola € uma das instituicdes que melhor cumpre a
tarefa de oferecer possibilidades que libertam e unem, ao mesmo tempo
(ONOFRE, 2013, p. 140).

Nessa perspectiva, o que o professor pode fazer segundo De Maeyer (2006)
€ estimular os conhecimentos, identificar situagdes e aprendizagens que tendem a
levar os apenados ao fracasso em um determinado momento e, a partir dai,
construir juntos uma perspectiva mais positiva da educacgéo ao longo da vida, seja
ela fora ou dentro da prisdo. O autor complementa que é falso acreditar que se
comeca um aprendizado na prisdo; na verdade, € a continuidade desse
aprendizado, uma vez que a educacdo na prisdo € considerada como a
reconciliacdo do apenado com o ato de aprender, ou melhor, com o prazer de
aprender.

Colocando-se na condi¢ao de professor, esse mesmo autor, discorre que os
educadores, dizem que os periodos de aprendizagem na prisdo podem, as vezes,
proporcionar uma segunda chance para individuos que n&o tiveram nem uma
primeira. E necessario que esses educadores encontrem sinais para que os
apenados possam experimentar na prisdo momentos significativos de
aprendizagem, de situagdes bem-sucedidas, de encontros alternativos aos que eles
estdo acostumados, momentos de reconstrugdo e ressignificagdo da propria
historia, espagos para expressar suas proprias emogdes e até realizar projetos. Isso
€ o0 que realmente deve ser a educagao na prisao.

Nesse seguimento, Paiva (2007) indica que os professores devem ser os
protagonistas que dirigem o percurso de processos formativos, exercendo a fungao
de um formador. Assim, ndo importa onde o professor esteja, o que vale sao as
praticas pedagdgicas e as propriedades da formacgédo desenvolvidas por eles

proprios.
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Decorre dai que, Onofre (2011, p. 274) tomando como referéncia o espago
prisional, diz que é preciso considerar que os professores da educagao em prisdes
percebam “a importancia de buscar saberes, ndo s6 para lidar com diferentes
culturas, mas para lidar com conflitos e dilemas para os quais n&o foi preparado na
formacao inicial e nem em experiéncias em outros espacgos escolares”. Paiva (2007)
sugere que, levando em conta o contexto e os sujeitos do carcere, um importante
sujeito se destaca: o professor, mediador indispensavel para a construgdo do ato
educativo.

Conforme Gadotti (1993 apud PORTUGUES, 2010, p. 88) “a caracteristica
fundamental da pedagogia do educador em presidios € a contradi¢cao, € saber lidar
com conflitos, saber trabalhar as contradicbes a exaustdo”. Ser professor nas
prisbes € trabalhar uma grande diversidade, a diferenga reside no medo de
enfrentar as situagbes complexas do mundo do crime e acreditar no ser humano.
Isso exige desse educador aprendizagens de uma outra natureza e que infelizmente
nao sado oferecidas nas salas de aula das universidades. Portanto, diz Onofre
(2013) que as competéncias dos educadores que atuam em espagos de privagao
de liberdade precisam contribuir para o processo de formacdo, humanizacédo e
conscientizagao do aprisionado, no entanto, esses processos apenas acontecem
por intermédio de um projeto educativo criado e desenvolvido intencionalmente,
objetivando a (re)educacé&o e (re)insergdo a vida social em liberdade, pois o
funcionamento da prisédo, por possuir estratégias e astucias proprias, acaba em
muitos momentos assegurando a sua prépria existéncia e fracasso.

Onofre (2011, p. 290) diz que, “embora os professores acreditem que a
escola tenha um papel a ser relevado, devem, por sua vez, serem formados com
aportes pedagogicos e didaticos que possam colaborar na melhoria da qualidade
do ensino”, uma vez que, da forma como ela esta estruturada, contribui pouco para
a (re)socializagao do aprisionado. Os educadores que desenvolvem suas fungdes
no espaco do carcere, encontram muitos desafios, Marc de Maeyer (2011) descreve
que educar na prisao €, em muitos momentos, ter de lidar com o pior do ser humano.
Ser educador na prisdo é realocar a aprendizagem na educagao e a propria
educacao no cerne da sociedade.

Nessas condigdes, o que podem fazer os educadores? O que podem fazer

em um lugar no qual se encontram de maneira regulamentada e muitas
vezes em numero bem reduzido, com a permissado de entrar “para fazer
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educagao”? O que podemos fazer em um local onde os individuos estao
trancados no seu presente e o Unico futuro coincide com a data de saida da
prisdo. Para educar, para se educar, € preciso ter uma visdo otimista do
futuro. E preciso uma experiéncia positiva do aprendizado. E preciso
acumular experiéncias positivas e registrar os estimulos dos colegas.
Exagerando um pouco, pode-se dizer que a prisao e a educagao cidada sao
duas nogdes, duas realidades antagbnicas, contraditérias. E, nessas
condi¢cdes, o que fazer? Manter o cinismo, o desanimo ou tentar, apesar de
tudo, qualquer coisa com aqueles adultos para os quais a educagao formal
nao funcionou (Projeto Educando para a Liberdade, 2006, p. 46).

Onofre (2011) destaca a relevancia do dialogo com o educando, para assim
compreender sua historia, apreender sua realidade social passada e a atual, uma
vez que os homens se educam em comunicagao e essa relacao dialdgica entre
educador e educando permite perceber a realidade social da qual sdo sujeitos e
protagonistas da prépria histéria. E nesse sentido que a aula deve ter significado ao
reeducando para que dela participe ativamente e de forma responsavel, buscando
a possibilidade transformadora a partir dele e dos demais. Scarfoé (2003) argumenta
que o educador ndo € aquele que transmite a realidade, mas o que leva o educando
a descobri-la por si mesmo e, para tanto, deve criar situagdes pedagdgicas que vao
aléem da realidade prisional, de forma a se reconhecer como participante da
sociedade que por um momento o excluiu, mas que agora, a partir da oportunidade
educativa propiciada pela escola, oferece-lhe a possibilidade de reintegrar-se a ela,
buscando transforma-la.

De posse dessa compreensao, de um outro ponto de vista, Paiva (2007)
enfatiza que é preciso dizer que esse grupo de jovens e adultos — homens e
mulheres — tem condigbes especiais de vida e que, por iSso mesmo, exige
propostas educativas e pedagdgicas adequadas a situacao limite em que vive, no
que diz respeito a escolarizagao que pode receber, assim como quanto ao papel
que o educador pode representar no processo de ressocializacdo dos reeducandos.
Para Onofre (2011) a troca de experiéncias com o professor e com os outros alunos
leva-os a um convivio que nao é movido pelo 6dio, vinganga ou rejeigdo. A escola
€ um espaco onde as tensdes se mostram aliviadas, o que justifica sua existéncia
e seu papel na (re)socializagao do aprisionado.

Na escola, o aluno adquire um capital que nao é roubado, exercitando um
outro modo de ser ao se relacionar afetivamente com o professor. Na medida
em que a escola o acolhe, ele passa a pertencer a um lugar, e esse

pertencimento |he oferece a possibilidade de aprender outra postura e um
conteudo ou uma habilidade que se constituem em forma de emancipagéo.
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Nenhuma proposta que envolva compartilhar, interagir, intersubjetivar é
simples, porém pode resgatar, em uma instituicdo que “funciona pelo
avesso”, a fungdo primeira da escola: mediar saberes, culturas e a realidade
(ONOFRE, 2011, p. 287).

O processo educativo escolar € um processo de desprisionalizagdo e
socializacao, e a presencga do professor € vista como a de um sujeito que traz novas
ideias, novos conhecimentos, novas posturas, ou seja, que faz da sua pratica
educativa uma contribuicdo ao homem, criando novas condi¢des e expectativas de
vida.

Um outro aspecto relevante ao trabalho do professor que atua no carcere,
diz respeito a sua formagao docente. Ireland (2012) diz que, quanto a educagao em
prisdes, ha que se cobrar das universidades uma acao especifica voltada para a
formacgao de educadores e gestores que vao atuar no sistema prisional. Isso exige
politicas publicas definidas, profissionais com formagao e infraestrutura adequada
para quem faz a mediagcao nesse processo educacional no cumprimento da pena.
Igualmente, destacamos a importancia da promog¢ao de um amplo debate referente
a inexisténcia de qualificacdo docente para a Educacédo de Jovens e Adultos em
estabelecimentos prisionais.

Pensar em uma proposta de formagado docente para as prisdes implica,
segundo Onofre (2013), uma necessidade de estruturar agbes nas universidades
buscando fortalecer sua potencialidade como agéncia formadora nessa modalidade
de ensino. Diante desse contexto a autora adverte que

€ preciso assinalar a auséncia da formagdo académica especifica para
professores que desenvolvem atividades em escolas das prisbes. Ha
algumas iniciativas timidas na formacao de educadores para atuarem em
Educacgao de Jovens e Adultos, embora o temario da educacéo prisional seja
assunto fora de pauta, nesses cursos. O cenario da prisdo é singular,
apresenta necessidades advindas da trajetéria escolar, histéria social e
cultural, de questdes vinculadas a violéncia e ao delito — esse contexto tem,
portanto, especificidades que evidenciam a complexidade do ato
pedagégico, o que justifica a importadncia da formagdo, uma vez que o

espago ja é fator determinante de inseguranga para os professores
(ONOFRE, 2013, p. 150).

Por fim, para a autora em questdo, ha que se enfatizar também que a escola
desenvolve suas atividades no entorno de uma comunidade, tendo com ela uma
relacdo de maior ou menor proximidade. No caso de um estabelecimento educativo
que funciona dentro de uma unidade prisional, essa comunidade esta definida pelos
muros da unidade e isso define as relagbes entre prisdo, escola, estratégia
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educativa e objetivos da agao docente. A valorizagdo do professor e a defesa da
formacgao especifica do educador para atuar em escolas de unidades prisionais é
tarefa urgente a ser discutida e implementada, pois a n&do formagdo desses
docentes corrobora para o fracasso das politicas educacionais nas prisoes.

3.3 - Finalidades e perspectivas da educagao prisional no Brasil

Registra-se mais uma vez que a Educacao de Jovens e Adultos (EJA) € uma
modalidade voltada para uma parcela especifica da populagdo e com objetivos
claros de garantir a educacao formal daqueles que de outra forma ndo puderam
frequentar a escola regular, ou seja, a quem esse direito foi subtraido em fungao
das consequéncias materiais da desigualdade social (SILVA et al., 2019).

Entretanto, Silva (2019) afirma que os desafios que fizeram o publico-alvo da
EJA deixar de frequentar a modalidade regular ainda sdo os mesmos, e estao
relacionados ao contexto social, histérico e econdbmico que, em alguma medida,
ainda excluem esses individuos, pois as condi¢cdes de ensino ndo se aproximam de
suas respectivas realidades. Nesse sentido, o autor completa que dificuldades
como o analfabetismo e a subescolarizagao refletem aspectos da desigualdade
social que ainda estao presentes na sociedade, além do mais, esses aspectos se
relacionam diretamente a outros fatores de exclusédo social como a pobreza, falta
de moradia, de acesso a saude, assisténcia social e trabalho digno.

Por esse posicionamento, Silva (2019) complementa que a educagao
fornecida em ambito prisional € um direito do preso e tem como objetivo fornecer
aos alunos privados de liberdade possibilidades para uma educagao
transformadora, assim, na esteira dessa analise, a EJA precisa estar presente nas
regides mais pobres, nas localiza¢gdes mais distantes, e evidentemente, no Sistema
Prisional.

Nesse cenario, Julido (2013, p.17) faz uma adverténcia ao dizer que as
escolas nos presidios tém “uma enorme responsabilidade na formagdo de
individuos auténomos, [...] no fortalecimento da autoestima desses sujeitos assim
como na consciéncia de seus deveres e direitos, criando oportunidades para o seu
reingresso na sociedade”. No entanto, Onofre (2011, p. 283-284) acredita que,

apesar de ser evidente que a escola contribui — e muito — na educagao dos
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individuos privados de liberdade, “ha que se enfatizar o quanto o ambiente prisional
€ contraditério, a comecgar pela arquitetura, que separa, esconde, afasta o
condenado da sociedade, punindo-o e vigiando-o, enquanto fala de educacgao e
(re)insergao social’.

Em decorréncia disso, Silva et al. (2019, p. 35) acredita que a EJA no sistema
penitenciario, desvinculando-se do significado da prisdo como local exclusivo para
contengédo, puni¢ao e controle dos presos, “pode promover a consciéncia critica das
pessoas em privagao de liberdade, caminhando no sentido da transformagao dos
seres humanos envolvidos e fomentando a superagao das realidades vivenciadas”.

Diante dessa realidade, Vernor Mufioz (2011) enfatiza que a educacgao esta
profundamente vinculada ao lugar e ao contexto em que se da e deles ndo pode

ser separada.

Portanto, a fungdo da educacéo nos locais de detengao deve ser examinada
levando-se em consideragdo os objetivos mais amplos dos sistemas
penitenciarios, que sao instituicbes inerentemente coercitivas, com uma
série de objetivos complexos e opostos. Esses sistemas refletem, por um
lado, em diferentes graus, os imperativos de castigo, dissuaséo, retribuicdo
e/ou reabilitagdo vigentes na sociedade — todos eles com conotagdes
ambiguas — e, por outra parte, um critério administrativo centrado na gestéao
dos recursos e da seguranca. Frequentemente voltados para a
“criminalidade” dos(as) reclusos(as), os sistemas penitenciarios costumam,
portanto, ser resistentes em reconhecer a humanidade, as potencialidades
e os direitos humanos dessas pessoas (MUNOZ, 2011, p. 61).

O autor reafirma que a dignidade humana deveria ser uma preocupagao
constante e fundamental da educagcdo no entorno penitenciario € ndo um mero
agregado utilitario que se oferece se existirem recursos para isto.

Ainda nessa esteira, é possivel afirmar que a tarefa mais ambigua executada
pela prisdo é sobretudo, a de que esta vinculada a ideia de “transformar criminosos
em n&o criminosos, pois 0s meios para atingi-las permanecem incertos, e jamais
serao efetivas, enquanto ela funcionar como instrumento punitivo da justica
criminal” (ONOFRE 2011, p. 284).

Conforme Pena, Carvalho e Novaes (2016, p. 111), “a educagédo escolar nas
prisbes, ao ser investigada, revela-se como espag¢o de contradi¢gdes, pois, ao
mesmo tempo em que se encontra enredada nas malhas da instituicio prisional,
desponta como um espaco de possibilidades”.

Sem duvida, para Mufioz (2011, p. 58), “a educagdo é bem mais que um

instrumento para a mudanca: € um imperativo em si”. No entanto, a propria
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educacao possui grandes desafios para os reclusos devido a “fatores ambientais,
sociais, institucionais e individuais que coadunam com a falta de compromisso dos
Estados em relagcdo aos assuntos educacionais e 0os abismos existentes entre a
retdrica juridica e a realidade cotidiana que milhares de pessoas enfrentam”, e a
elas é negada a educagédo. Assim, para Portugués (2010), os caminhos que o
sistema prisional toma para a reabilitagdo dos criminosos, como isolamento,
disciplina e punicéo, tonam-se a finalidade principal da pris&o.

Para De Maeyer (2006, p. 21b), “o direito a educagdo néo esta entre as
principais preocupacgdes dos internos, provavelmente porque eles aprenderam a
viver sem ela, para eles a escola quer dizer fracasso e frustragdo". Destacando um
carater paradoxal, o autor destaca: “quem luta por atividades educacionais na
prisdo sao organizagdes ndo-governamentais e alguns governos”.

Embora muito complexo, esse paradoxo ndo nos impede de compreender os
motivos pelos quais os apenados ndo atribuem prioridade as atividades
educacionais. Adorno (1993) menciona que nesse universo, a baixa escolaridade e
a evasao escolar, antes de serem caracteristicas peculiares de jovens e criangas
que trilham a delinquéncia, é o produto do funcionamento do aparelho escolar, para
eles ndo ha firmes convicgdes a propdsito da utilidade da escola, pois esta é vista
de forma negativa pela imposi¢gdo de um aprendizado estranho ao seu universo
cultural. Nesse sentido, de um outro ponto de vista, Onofre (2007) complementa
dizendo que:

Os presos fazem parte da populagdo dos empobrecidos, produzidos por
modelos econdmicos excludentes e privados de seus direitos fundamentais
de vida. ldeologicamente, como os "pobres", sdo jogados em um conflito
entre as necessidades basicas vitais e os centros de poder e decisao que as
negam. Sao, com certeza, produtos da segregacao e do desajuste social, da
miséria e das drogas, do egoismo e da perda de valores humanitarios. Pela
condicdo de presos, seus lugares na pirdmide social sdo reduzidos a

categoria de "marginais”, "bandidos", duplamente excluidos, massacrados,
odiados (ONOFRE, 2007, p. 12).

Adorno (1993, p. 187) ressalta que “o desenvolvimento capitalista caminhou
par a par & ampliacédo das disparidades sociais”. A populacdo marginal de baixa
renda foi cobrado o preco pelo crescimento econémico. Uma quantidade
significativa dessas familias continuou, abaixo do limite da pobreza, sem nenhuma

perspectiva de atenuacdo de seus problemas mais crbénicos, como a fome,
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precariedade ou a falta de moradia. E o autor complementa: “o agravamento da
desigualdade social pesou duramente sobre a populagéo jovem”.

Nesse sentido, € preciso entender a educacéao prisional como uma intrincada
rede de relagdes que acontece em espagos singulares com uma diversidade de
sujeitos aprisionados, e é composta majoritariamente por pessoas com historias de
vida marcadas pela miséria e pela negligéncia estatal desde a sua infancia, como
afirma Adorno (1991):

Parte das criangas brasileiras praticamente criaram-se na rua, afastadas da
familia e da escola, ingressando no mercado de trabalho em condi¢des
desfavoraveis. Passando por um processo de formagao de identidade sem
o minimo de apoio, acabam, muitas vezes, caindo na delinquéncia. Sao
pessoas capazes de ter compromisso, cooperagao, energia produtiva, ndo
no sentido da ordem, mas no da criminalidade; e isso porque foram
marginalizadas de sua cidadania, afastadas progressivamente dela e do seu
direito de pertencer a uma sociedade. Inseriram-se no contexto da
criminalidade por falta de acesso a outros contextos. Banidas dessa
sociedade e incluidas na “sociedade dos cativos”, caracterizada como

“universidade do crime”, onde o preso “entra minhoca e sai cascavel”, como
retornarao a sociedade? (ADORNO, 1991 apud ONOFRE, 2011, p.288).

Nesse contexto onde as negligéncias sociais perpetuam, a educagao
prisional se manifesta uma importante ferramenta de inclusdo porque faz parte do
processo de ressocializagdo de pessoas reclusas em razido do crime que
cometeram, portanto € preciso a compreensao de que, ao adentrar a sala de aula
do carcere, o reeducando precisa se deparar com uma nova oportunidade de
alargar os conhecimentos que foram negados em um outro momento de sua vida.
Isso reverbera na apropriagdo da escola como um espago de reintegracao,
ressocializacdo e reconstrugdo de novas oportunidades para os reeducandos,
oportunidades essas que supostamente, poderao retira-los do mundo dos iletrados.

Dessa forma, ao se abordar a EJA em situacado de privagao de liberdade, é
extremamente necessario compreender que os reclusos, mesmo estando em
situacdo de privagao de liberdade, “mantém a titularidade dos demais direitos
fundamentais (integridade fisica, psicolégica e moral). O acesso ao direito a
educacao lhe deve ser assegurado universalmente na perspectiva acima delineada
e em respeito as normas que o asseguram” (JULIAO, 2011, p.148).

Partindo desse principio, De Maeyer (2006) deixa claro que a educagéao é
um direito de todos (dos presos também), ndo € um privilégio nem um servigo pago,

nao € um prémio de consolagdo ou um tipo de educacéao reduzida a ser oferecida
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aqueles que, por razdes sociais, familiares ou politicas, nao foram capazes de té-la
durante a infancia. Nao é uma educacéao pobre para pobres, a educagéo na prisao
€ um direito. Ainda nesse contexto, o autor segue dizendo que a prisdo é causa e
consequéncia da pobreza; o que n&o significa que as pessoas pobres sejam mais
perigosas que as outras! Em geral, a exclusdo € global: exclusdo da escola, do
trabalho, da integragao social, do emprego, dos lagos familiares, com auséncia de
relacionamentos. Portanto, assim complementa Julido (2007), sendo alvo dos
poderes e das acusagdes, com maior frequéncia os pobres passam a encher as
prisdes, de forma que essas sdo concebidas para eles. E por isso que as cadeias
estdo cheias de excluidos financeira e culturalmente, pois o cédigo é criado pela
classe dominante que estabelece as regras a partir de sua necessidade de controle.

Assim, Portugués (2010, p. 88-89) evidencia que buscando “materializar as
possibilidades da educacédo, é fundamental inscrever a educagao em prisbes no
cenario educacional brasileiro e na constituicdo de um sistema a ele integrado,
desarticulando-a da gestao penitenciaria”, propondo uma Educagao que ocorra nas
prisdes e ndo uma educacao destinada as prisdes e, nesse sentido, “estender ao
universo da prisdo os pressupostos, objetivos, curriculo, orientagdes, metodologias,
avaliagao e certificacdo da Educacao de Jovens e Adultos”.

Nesse contexto, De Maeyer (2006) nos coloca o0s seguintes
questionamentos: como transformar saberes construidos no submundo do crime
em conhecimentos socialmente uteis? A educacao na prisdo € possivel? A prisao
pode ser transformada em um ambiente global de aprendizagem? O que estamos
fazendo quando oferecemos educacao na prisao?

Toda decisao politica supde uma justificativa: a educagao na prisdo tem uma
por¢do de justificativas (explicitas) e preocupagdes: garantir um minimo de
ocupagao para os internos (ter certeza de que a seguranca e a calma
estejam garantidas), oferecer mao-de-obra barata para o mercado de
trabalho, quebrar o lado ruim da personalidade e construir um novo homem
e uma nova mulher, apresentando atitudes e comportamentos religiosos,
oferecer ferramentas para a vida externa, reeducar, reduzir a reincidéncia,
etc. Cada uma dessas justificativas € motivada pela visdo ideolégica das
autoridades de cada pais. A organizagcdo da educagao na prisdo reflete
também as atitudes da opinido publica. Nos paises em que o orgamento para

a escola regular nao é suficiente, fica dificil explicar por que a educagéo na
prisao precisa de dinheiro publico (DE MAEYER, 2006, p. 19).

Posteriormente, o autor afirma que as pessoas sabem, e ha muito tempo,

que as prisdes mantém reclusos varios sujeitos parcamente educados, que o
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sistema prisional do mundo todo esta superlotado, e € apenas isso que se sabe
sobre as prisdes. “Temos que admitir, a prisdo € um mundo com o qual ndo estamos
familiarizados, e a opinido publica nunca tem pressa para que 0s responsaveis pela
educacéo, organizem programas de ensino nas prisées” (DE MAEYER 2006, p. 36-
37).

Nao sao apenas os individuos reclusos que sao afetados pelos problemas
relacionados a educagao prisional. Também os familiares e amigos dessas pessoas
encarceradas se encaixam nos grupos excluidos da educacgao formal, o que pode
significar que os filhos desses individuos deixem de ser parte da educagao regular.
Afinal, as prisbes carecem de processos educativos ao longo da vida. Assim, o
problema diz respeito a uma populagdo muito maior de internos; na realidade,
milhdes de pessoas sao diretamente impactadas pela educagcédo na prisdo (DE
MAEYER 2006).

Reconhece-se, a partir dessa descricao que a escola € um ambiente global
de aprendizagens, entretanto, s&o inimeros os entraves para sua realizagdo. E uma
especie de perpetuacao e continuacao da exclusao e do fracasso escolar, uma vez
que, jovens em estado de liberdade, que n&o conseguiram ou puderam desenvolver
suas potencialidades humanas, que ainda ndo encontraram sentido de suas vidas
e, por conseguinte, ainda nao atingiram “escolarizagdo ou profissionalizagéao
suficiente para lhes assegurar um lugar em suas comunidades estdo sendo cada
vez mais compelidos a encontrar na prisdo o espago que lhes forje o carater e a
personalidade”, e todos sabemos, o sistema prisional que temos hoje nao contribui
para isso (SILVA, MOREIRA, 2011).

O atual perfil da populagdo prisional no Brasil aponta evidéncias que
sugerem dever ser a prisdo uma instancia que ajude no processo de
socializacao incompleta a que foram submetidos seus atuais habitantes, pois
falharam a religiao, a familia, a escola, a comunidade, a sociedade, o Estado
e 0 mercado de trabalho em proporcionar condi¢cées de desenvolvimento
digno e integral para criangas e adolescentes que precocemente encontram
nas praticas delituosas formas mais rapidas de satisfazer necessidades
insatisfeitas. Isso significa que a prisao deve ser, sobretudo, um lugar seguro
para quem precisa viver ali, e que a cultura prisional vigente precisa ser
imediatamente substituida por uma cultura pedagdgica que ofereca
condi¢cbes para o amadurecimento pessoal, o despertar das potencialidades
humanas e o desenvolvimento de habilidades e capacidades valorizadas
socialmente (SILVA, 2010, p. 47).

No caso especifico da educacdo nas prisbes € preciso que ocorra uma

mudanga cultural no entendimento do papel das prisdes. Segundo Teixeira (2007,
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p. 23) apesar de a lei ter mais de trés décadas de existéncia, ainda nao foi cumprida
na sua esséncia. “A prisao ndo pode continuar sendo peca de exclusdao e nem um
tema pouco discutido e os presos ndo podem continuar “invisiveis” para a sociedade
nem glamourizados, nem demonizados pela midia”. Para a criminologia critica,
qualquer reforma que se possa fazer no campo penitenciario ndo tera maiores
vantagens, visto que, mantendo-se a mesma estrutura do sistema capitalista, a
prisdo mantera a sua fungéo repressiva e estigmatizadora (JULIAO, 2011).

Como componente pedagogico fundamental no processo de ressocializagao,
Ireland (2011) ressalta que a educagao carceraria destinada a jovens com baixa
escolarizagdo e qualificagdo profissional limitada, ndo deve se restringir a um
aspecto da educagao formal semelhante ao ensino regular. O processo educativo
no sistema prisional deve propor agdes formativas distintas, buscando agregar néo
s6 conhecimento escolar, mas indicativos de cidadania e compromisso social.
Nesse sentido, ndo deve recair sobre a escola na prisdo a responsabilidade de
resolver todos os problemas relacionados a criminalidade e a violéncia, ndo deve
ser a escola na prisao a unica a “habilitar” o individuo privado de liberdade a retornar
para a sociedade.

Embora o papel que a escola desempenha dentro das prisdes seja
insubstituivel a resposta ndo pode depender exclusivamente da educagao, ha que
se compreender que antes de habitarem o carcere, esses sujeitos foram vitimas
das profundas desigualdades sociais geradas através da exclusdo, marginalidade
e da propria criminalidade.

Nessa perspectiva, porém, com outra abordagem, Julido (2011) defende que
a readaptacado social do preso ndo diz respeito apenas a realidade penal,
penitenciaria ou ao Estado, ela abrange outros segmentos como familia, a escola,
aigreja, que devem se unir buscando uma completa ressocializagao do delinquente.
Onofre (2013) afirma que um esforgo compartilhado por diferentes segmentos da
sociedade, entre eles as universidade e 6rgaos publicos, € um caminho plausivel
para potencializagao das discussdes acerca da educacéio prisional, embasada pelo
campo dos direitos humanos, com intuito, é claro, de tornar a prisdo, enquanto
instituicdo, um espaco mais inclusivo e humano.

De acordo com lIreland (2011), a educacédo é sempre mediada por uma

realidade bastante complexa e, no contexto prisional, torna-se ainda mais volatil e
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carregada. Por essa razao, € ingénuo acreditar que a educacgao € detentora de um

poder magico para resolver todas as questdes. Nesse sentido o autor argumenta

que:
A crescente aceitagdo da importancia da educacédo no contexto prisional
brasileiro coabita com o reconhecimento de potenciais contradicbes e
dilemas que nao sao facilmente resolviveis: demandas da seguranga versus
demandas da educagdo; a compreensao da educagdo cComo pProcesso
emancipatério e democratizante para esse publico; aprendizagens
necessarias para sobreviver no ambiente prisional versus aprendizagens
necessarias para a reintegragdo na sociedade; “desaprendizagens”
impostas pelo ambiente prisional versus aprendizagens necessarias para
sobreviver “la fora” (IRELAND, 2011, p. 12).

Ireland (2011) faz um alerta dizendo que, se para muitos sistemas de
educacao regular a educacéao de qualidade para todos nao € uma realidade, muito
menos o0 € para a educacgdo de jovens e adultos oferecida nas prisdes. Assim,
pensar o processo educativo no espaco prisional implica levar em consideracéo a
diversidade das histérias individuais de cada reeducando através dos instrumentos
legais e normativos aos quais se deu a institucionalizagdo da educacgao para os
sujeitos em situagao de privagao de liberdade.

E possivel inferir que (Julido 2007), embora haja escolas dentro do sistema,
nao existe ainda uma politica de educacao definida para o sistema penitenciario
que identifique suas particularidades e seus problemas no sentido de contribuir para
a busca de solugdes. Em linhas gerais, € importante perceber que nao se trata
apenas de criar escolas associadas ao ensino profissionalizante, ou a ressocializar
internos, e muito menos para fins de remi¢cdo, mas sim, ha que se criar uma escola
que ajude a desenvolver potencialidades que favoregam sua mobilidade social, ndo
se deixando paralisar pelos obstaculos que serao encontrados na relagao social,
em suma, uma escola que privilegie a busca constante pela formagdo de um
cidadao consciente de sua realidade social. Portanto, a questao da educagao como
programa de ressocializagdo na politica publica de execugdo penal € um assunto
ainda nebuloso, reduzidas sao as discussdes que vém sendo implementadas nesta
direcdo e poucos sao os Estados que vém reconhecendo sua importancia no
contexto politico da pratica carceraria.

Sobre as consideragdes acima mencionadas o Projeto Educando para a

Liberdade discorre que:
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N&o € nosso papel aqui imaginar uma alternativa ao encarceramento. Deve-
se simplesmente constatar que nao houve grandes progressos no
tratamento social dos infratores. O que é apresentado como alternativa ao
encarceramento ndo abre realmente novas perspectivas. Trabalhos
comunitarios ou a “pulseira eletrénica”, que procuram reduzir o nimero de
presos em prisdes superlotadas e minimizar os efeitos negativos do
encarceramento, ndo resolvem de forma alguma as contradi¢cdes inerentes
do sistema (EDUCANDO..., 2006, p. 46).

Onofre (2013, p. 138) diz que “seria pretensioso, e mesmo ingénuo, propor a
elaboracdo de resposta definitiva para um problema polémico como é o das
contradigbes existentes nas organizagdes penitenciarias, especialmente no que se
refere a tarefa educativa”, pois a ideia de prisdo esta atrelada a nogdo de uma
instituicao fechada.

No entanto, Julido (2011) propde uma necessidade distinta e mais
significativa:
Uma reavaliagdo da legislagdo penal vigente que atenda a realidade do
sistema penitenciario contemporaneo, que retira do seio social uma grande
massa de jovens economicamente ativos, excluidos socialmente,
segregados politica e economicamente dos beneficios sociais. Possibilitar
que o interno penitenciario possa remir pela educagao € muito pouco para
uma proposta de integragdo social, € necessario que se cobre do poder
publico uma reforma total na legislagdo penal e, consequentemente, na

politica de execucao penal, promovendo um verdadeiro “reordenamento
institucional” (JULIAO, 2011, p. 152).

Finalmente, para Onofre (2011, p. 286) o que se sabe a respeito da questao
prisional no Brasil € um panorama complexo, cheio de impasses e dilemas
recorrentes. E uma realidade complexa da qual ndo se pode fugir e nem preterir,
dessa forma, é imperativo “repensar a melhoria das instituicbes penais, conferindo-
Ihes o papel de instituicdo educativa que visa a (re)insergao social do aprisionado
e a educagao como direito humano, configurando-se, portanto, como possibilidade
indiscutivel nesse processo.”

No que concerne a reinsergao social (Julido 2007), a educagao assume papel
importante para a ressocializagdo dos detentos, pois, além dos beneficios da
instrucdo escolar, ela oferece também ao interno a possibilidade de participar de
um processo de modificacdo capaz de melhorar sua visdo de mundo, contribuindo
para a formacdo de um senso critico que auxilie no entendimento do valor da
liberdade e melhorando o comportamento na vida carceraria.

No encalco dessas anadlises, € necessario destacar que a prisao,

perpetuando um tipo de degradagao moral, desrespeito e outros comportamentos
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contraproducentes “gera uma série de impactos negativos na subjetividade dos
apenados, retirando todo resquicio de empoderamento pessoal e individual,
caracteristicas essas essenciais quando falamos em processos educativos e
socializadores dentro de nossa sociedade” (SILVA et al., 2019, p. 29).

Acrescentando, Julido (2011) vai afirmar que uma reforma no sistema
prisional que mantenha a reprodugéao das desigualdades, vide sistema capitalista,
nao tera efeito, dessa forma, uma vez que a prisdo continuara apenas tendo o
carater repressivo, continuando a ser uma instituicdo estigmatizadora.

Na construcdo dessas reflexdes, Foucault traz uma declaracdo bastante

contundente e provocativa:

Queremos que a prisdo eduque os detentos, mas um sistema de educagao
que se dirige ao homem pode ter razoavelmente como objetivo agir contra o
desejo da natureza? A prisdo fabrica também delinquentes impondo aos
detentos limitagdes violentas ela se destina a aplicar as leis e ensinar o
respeito por elas; ora, todo o seu funcionamento se desenrola no sentido do
abuso de poder (FOUCAULT, 2014, p. 261).

Ha, como se pode ver, um confronto radical entre o que propde o sistema
prisional e o que pretende a educacéo prisional, entretanto essas argumentacgdes
encaminham para a reflexdo sobre um ponto importante: para que a educagao em
prisdes funcione a contento, faz se necessario, a parceria entre essas duas
instituicdes, ndo se pode atribuir a responsabilidade da completa ressocializagao
do apenado ao sistema judiciario, nem tao pouco, acreditar que o problema da
reinsercao social seja resolvido apenas pelo viés da educagao.

Moreira e Silva (2011) questionam o modo de romper e desconstruir esta
l6gica estigmatizante que a prisdo proporciona: a “universidade do crime”, levando
em consideracao elementos humanos e sociais € buscando uma ressocializacéo
significativa. “Sem pretender tornar o cenario mais feio e cruel do que ele ja é,
ressalta-se a necessidade de conhecimento geral quanto a natureza dos desafios
a serem enfrentados, especialmente por parte dos novos atores chamados a luta”,
atores estes que precisam estar em constante contato com o problema e realmente
compromissados em encontrar solugdes. Os professores, educadores, formadores
de formadores, coordenadores de cursos e gestores universitarios precisam de um
olhar mais atento a educacgao prisional (MOREIRA, SILVA, 2011 p. 6).

A educacgéo € necessaria para a sobrevivéncia do ser humano. Para que ele
nao precise inventar tudo de novo, necessita apropriar-se da cultura, do que
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a humanidade ja produziu. Se isso era importante no passado, hoje é ainda
mais decisivo, numa sociedade baseada no conhecimento (GADOTTI, 2010,
p. 41).

A educagdao no sistema prisional ndo escapou do desmonte, da
desvalorizagdo e do retrocesso que a pandemia nos trouxe, O que,
consequentemente, desencadeou uma crise sem precedentes na organizagao do
trabalho pedagdgico em aulas ndo presenciais com enormes prejuizos aos
reeducandos, uma vez que estes, ndo tendo acesso as tecnologias, foram privados
das aulas ministradas em ensino remoto, restando-lhes apenas aceitar o descaso
e a negacao dos seus direitos.

Rangel (2007) diz que é preciso compreender o papel das tecnologias da
informacgédo, certamente, indispensaveis na vida cotidiana, principalmente em um
meio marcado por diversas caréncias, principalmente as financeiras e as
educativas.

Parece de fato dificil ignorar as tecnologias da informagéo, inclusive no meio
carcerario. Varios paises mencionam a acessibilidade aos computadores
(reduzida por razdes evidentes de seguranga). Aprender informatica € uma
necessidade, mas utiliza-la como metodologia € questionavel. Efetivamente,
€ extremamente importante colocar a questdo da informatica como
instrumento de aprendizagem para os individuos privados de liberdade.
Estudos recentes salientam a necessidade de oferecer tutorias adequadas,
que venham obrigatoriamente em complemento dos programas educativos

online ou por softwares. Ou seja, o ensino tem uma dimensao comunitaria
(RANGEL, 2007, p. 88-89).

Nesse segmento, o autor reafirma que, para trabalhar com os presos, néo é
possivel trabalhar em isolamento. E necessario abrir horizontes com os presos e
com a comunidade.

Outro grande problema foi que os professores do sistema prisional néao
foram preparados e muito menos capacitados para ministrar aulas remotas e nao
presenciais, pois as condigdes de atendimento técnico pedagodgico nao viabilizaram
aos professores trabalhar para manterem ativa a educagao nos estabelecimentos
prisionais em tempo de pandemia.

O quadro de crise que se vivencia durante o tempo pandémico nos permite
perceber que a educacdo no carcere se encontra numa situagao calamitosa,
provocando a negagéao da legitimagao dos direitos humanos e do direito a educagéo
dos sujeitos encarcerados e, frente a esse quadro, é preciso admitir que a pandemia

trouxe transtornos e dificuldades a serem enfrentados, como o fechamento das
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escolas em 2020 que se configurou num retrocesso, 0 que soou como um ataque
as conquistas até aqui conseguidas. Ressalta-se ainda que apesar de todo o
arcabouco legal que resguarda e protege o direito a educagao dos apenados, 0
Estado negligenciou na aplicagcado dos dispositivos legais.

Encontra-se na sesséo V da Lei de Execugéo Penal (LEP), em seu artigo 18-
A § 3° “A Uniao, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal incluirdo em seus
programas de educagao a disténcia e de utilizagado de novas tecnologias de ensino,
o atendimento aos presos e as presas’.

Também, na Resolugao n° 14, de 11 de novembro de 1994 - Regras Minimas
para o Tratamento de Reclusos, define em seu capitulo XII das instrugdes e
assisténcia educacional: “Art. 42 - Devera ser permitido ao preso participar de curso
por correspondéncia, radio ou televisdo, sem prejuizo da disciplina e da seguranga
do estabelecimento”. (CNPCP, 1994)

Nesse mesmo segmento, a resolugao n° 2, de 19 de maio de 2010, determina
em seu Artigo 3° que a oferta de educagdo para jovens e adultos em
estabelecimentos penais obedecera as seguintes orientagdes:

Il — estara associada as acbes complementares de cultura, esporte, inclusao
digital, educagédo profissional, fomento a leitura e a programas de
implantagdo, recuperacdo e manutencdo de bibliotecas destinadas ao
atendimento a populacdo privada de liberdade, inclusive as agdes de
valorizacao dos profissionais que trabalham nesses espacos;

Atualmente, ja é de fato aceito que o direito a educagdo inclui a
disponibilidade, a acessibilidade, a adaptabilidade e a aceitabilidade da educacao.
“Nenhum texto juridico prevé a perda deste direito, e, 0 que é mais importante, tal
perda ndo é um requisito da privacdo de liberdade” (MUNOZ, 2011, p. 63).

Esse ponto de vista nos leva ao discernimento de que nas escolas do carcere
encontramos uma populagao de maior vulnerabilidade, com distintas caracteristicas
e uma pluralidade de histdrias vivenciadas, pessoas que buscam uma segunda e
talvez ultima chance de romper com a situagao de exclusdo em que se encontram.

Melo e Oliveira (2010) postulam que, diante das dificuldades estruturais
ainda encontradas na efetivagcao da educagao no carcere, € necessario esclarecer
que alguns pontos apresentados nas normativas da educagao prisional nao se

consolidaram, por isso ha uma grande necessidade de superar o paradigma de uma
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escola regular como o unico modelo para uma educagao efetiva no sistema

prisional.
Portanto, o debate hoje necessita de um deslocamento para outro eixo. Nao
cabe mais, em razdo dos avancgos histéricos, questionar se a educagao,
dentro das muralhas das prisdes, deve ou nao existir como um direito das
pessoas que ali cumprem pena. O que se deve discutir agora é como efetivar
tal direito. E, ainda mais, a discussdo deve ir além, pois a questdo que deve
ser colocada, de igual importancia, € que tipo de educagao se oferecera nas

prisdes. Ou seja, ja estamos no momento de pensar na qualidade desta
educagdo (MELO, OLIVEIRA, 2010, p.112).

E nessa perspectiva, ha que se compreender que o mundo esta mudando e
seguira nos moldes de ensino hibrido, isso n&o sera diferente na educagado, mesmo
apo6s o retorno ao presencial, havera ainda muitas atividades remotas. Ha que se
reconhecer o valor da escola, suas fungdes e finalidades dentro do carcere, pensar
em praticas educativas que minimizem o prejuizo cognitivo dos reeducandos,
praticas educativas as quais a pandemia nos leva a repensar. E nesse sentido, faz-
se necessario enfatizar que a educagao deve ser flexivel para adaptar-se as
necessidades das sociedades e comunidades que se encontram em situagao
atipica de mudanca, como a da pandemia causada pelo virus da COVID 19, e
envidar esforgos ao que € imprescindivel aos educandos em contextos prisionais.

Esse sera um grande desafio para todos os envolvidos e comprometidos com
as praticas educativas que permeiam os presidios e optam pela construgdo de uma
escola socialmente justa para a populagédo carceraria. Nesse sentido, no sistema
prisional em particular

a questao primordial que se coloca para a educagéo prisional diz respeito ao
reconhecimento de um programa de educagédo que considere os tempos e
espacos de aprendizagem dos sujeitos em privacao de liberdade, permitindo
reconhecer as aprendizagens adquiridas ndo somente no espaco escolar
“formal”’, mas, sobretudo, incorporando as demais agcdes que, no contexto
da prisdo, contribuam para desenvolver nos alunos os instrumentos e

conhecimentos necessarios para interpretar e agir no mundo (MELO e
OLIVEIRA, 2010, p. 116).

Entretanto, no sistema penitenciario, Julido (2007) vai dizer que a escola
parece ainda ser o unico espaco de produgao e divulgagédo de conhecimento formal,
desempenhando um papel diferente do que desempenha extramuros. Ali ela
continua sendo um espacgo fundamental para o resgate da cidadania, visto ser
praticamente o Unico para os internos penitenciarios, pois eles nao tém acesso aos

diversos meios tecnoldégicos de comunicagao.
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Para De Maeyer (2006), fica claro, portanto, que a prisdo ndo € obviamente
o melhor lugar, ndo possui as ferramentas necessarias para uma educagao de
qualidade e com equidade. Em qualquer circunstancia, a educacédo deve ser,
sobretudo, um processo de desconstrugdo/reconstrucdo de acgbes e
comportamentos.

Dessa forma, Gadotti (2018) conclui dizendo que o momento nao poderia ser
mais oportuno do que hoje, diante do contexto regressivo que vivemos: sonhar com

uma educacdo emancipadora que dialoga com o futuro.

Consideragoes finais

A educacdo nas prisdes nao pode ter finalidades distintas da educacéao
escolar, qual seja, a formagao do sujeito de forma critica, autbnoma, criativa. Deve
ser uma educagao verdadeira que impulsiona, que promove, que incentiva a
expressao humana, e ainda, uma educacéao cidada que considere o reeducando na
sua totalidade. E necessario também apurar o nosso olhar sobre essa instituicdo,
seu fazer e seus sujeitos, contribuindo assim para a problematizagdo da sua
verdadeira fungao social.

Assim, concordamos com lIreland (2011), porque entendemos a educagao
em prisdes como uma modalidade de educagdo de jovens e adultos, defendemos
a necessidade de situar a EJA na perspectiva da aprendizagem e da educacéo ao
longo da vida, procurando dar expressdo a educagao por uma diversidade de
formas nao necessariamente restritas a escolaridade. Para quem possui uma
escolaridade precaria, mas também frequentemente uma experiéncia negativa de
escola, outros tipos de aprendizagem podem servir como incentivos para
eventualmente retomar a trajetéria escolar interrompida. Nesse sentido, é
importante que as atividades educativas desenvolvidas no mesmo espacgo sejam
articuladas e nao fragmentadas.

Longe dessas proposi¢cdes encontra-se a educagao prisional no Brasil, este
estudo é apenas uma iniciativa, entre as muitas que ainda faltam no campo
educacional, para tornar esse tema como nucleo de estudos investigativos e de

debates no campo educacional nesse pais.
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Levando-se em conta tanto esses delineamentos como as discussdes
efetuadas ao longo dessa pesquisa, acreditamos que € possivel, estabelecer uma
aproximagao com a concepgao pedagogica de Paulo Freire em sua proposigcéo para
0 “ensino como um exigir cidadao”. Freire defende uma postura critica do professor
para que este propicie ao educando a “leitura de mundo”, sendo esta atitude
importante para desenvolver concretamente o processo ensino-aprendizagem,
numa relacao dialética professor-aluno (aprendiz). Com essa perspectiva é possivel
afirmar que os reeducandos prisionais, embora situados num contexto de
adversidades, cuja posi¢ao social é a de reclusao definida por uma sanc¢éao estatal
(cumprimento de pena), continuam sendo sujeitos inseridos no mundo e com
capacidade intelectual para interpretar este mundo. Noutras palavras, “0 homem,
qualquer que seja o seu estado, é um ser aberto a aprendizagem”.

Nesse sentido, pensar a Educagdo como acao transformadora torna-se
ainda mais dificil quando a localizamos nas instituicdes de privagao de liberdade,
portanto, uma gestao que se comprometa a promover uma educagao como “pratica
de liberdade” ha de estar ciente de que ela deve ser um ato politico de um processo
educativo de Iluta contra a dominacdo e contra as diversas formas de
desigualdades. Assim entendendo, o ensino torna-se instrumento para a cidadania,
uma exigéncia para o sujeito exercer a sua cidadania de modo a colocar-se como

sujeito no mundo e com o mundo.

Para se ter em vista uma educacéo transformadora para os sujeitos que se
encontram em privagao de liberdade, essa pesquisa se pautou nas reflexdes e
questionamentos de Foucault: Queremos que a prisdo eduque os detentos, mas um
sistema de educacgédo que se dirige ao homem pode ter razoavelmente como
objetivo agir contra o desejo da natureza? E possivel educar para a liberdade numa
sociedade cada vez mais desigual como a contemporanea, em que as relagdes
sociais sao pautadas por relagdes de poder, cujo simbolo € norma, controle,

dominio?

E um grande equivoco pensar que a educagdo por si s seja capaz de
promover a reintegragao social dos sujeitos em privagao de liberdade, a educacéao
nao tem todo esse poder, entretanto, ela oferece uma outra possibilidade de dar a

ele a liberdade para ter discernimento de si, do outro e do mundo, para saber se
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colocar no mundo com um senso mais critico diante dos outros e,
consequentemente, com mais autonomia diante das circunstancias que a vida lhe
oferece.

Desse modo, a educagao constitui o processo de trabalhar com o auto
reconhecimento do sujeito para que ele se veja enquanto cidadao e por meio dela
ele possa vislumbrar possibilidades de ele proprio, numa atitude interior e subijetiva,
se rever diante do mundo. A educacgao forja esse processo quando oferta ao detento
um conhecimento que, ao mesmo tempo que lhe permite compreender melhor o
mundo, esse mesmo conhecimento permite ao sujeito se conhecer melhor e se
colocar com liberdade e autonomia diante do mundo e de tantas outras pessoas.

Na verdade, o processo que a educacgéo pode desenvolver no detento ndo é
apenas um processo de reinser¢ao social, mas um processo capaz de fornecer a
ele um instrumental com as ferramentas intelectivas para que através de uma
iniciativa pessoal, busque ele mesmo sua reinsercgéo e reintegragao na sociedade,
pois sem a vontade do proprio sujeito, sem a deliberagdo pessoal do proprio sujeito,
essa busca pela reintegragéo e ressocializagdo nunca vira.

Esse € um processo que o préprio detento pode desencadear, obviamente
que contando com politicas publicas e programas sociais de apoio, entretanto o
primeiro passo tem que ser do proprio sujeito e a educagao nesse sentido € uma
condigdo necessaria, sem ela o detento ndo adquire essa liberdade, essa
autonomia.

Assim, esta pesquisa teve como objetivo, primeiramente, investigar o
processo historico da institucionalizacdo da educacao prisional, perpassando na
historia do nascimento da instituicao/prisdo, desde a sua fung¢ao primaria de carater
punitivo, explicitado nas barbaries dos corpos supliciados, até o0 momento em que
a prisdo passou a exercer uma “suposta” funcdo de ressocializagcdo e de
reintegracéo social. Evidenciamos, ainda neste estudo, as praticas educativas na
educacéo prisional como forma de reintegragao e ressocializagdo vistas como um
direito humano e institucional e ndo como um beneficio/recompensa, que privilegia

apenas aqueles que possuem bom comportamento.

A fim de superar um quadro marcado pela exclusao social é fundamental
que a sociedade se abra para seus carceres evidenciando a necessidade de se

construir uma politica de acesso ao direito humano a educagéao no sistema prisional,
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que deixe para tras as perspectivas de uma educagao de adequacgao ou redencgao

que privilegiam o terapéutico, a remigcéao de pena, a “correcado moral’.

Finalmente, ressaltamos que pensar na educagcédo como condi¢cédo essencial
para a recuperagcao dos encarcerados e atribuir a ela a responsabilidade de
solucionar sozinha, o problema da ressocializagdo e/ou da reincidéncia €, sem
duvida, correr o risco de isentar a sociedade civil de suas atribui¢cdes e retirar do
poder publico a responsabilidade que deve assumir com aqueles que mantem sob

sua tutela.
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