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PRESSEKONFERENZ des RAV

Der Senat muss seine Zusagen gegenuber den
Flichtlingen einhalten

Mittwoch, 2. Juli 2014 um 10 Uhr im Gorki-Theater
Studio A, Hinter dem GielRhaus 2, 10117 Berlin

Teilnehmerinnen und Teilnehmer:

* Berenice Bohlo, Rechtsanwaltin und Vorstandsmitglied im RAV. Vertritt einige der
Fluchtlinge vom Oranienplatz, bzw. aus der Schule anwaltlich.

» Dietrich Koch, Leiter von Xenion (Psychosoziale Hilfen fur politisch Verfolgte e.V.),
Verfasser fachpsychologischer Stellungnahmen fir Teilnehmer der Oranienplatz-
Vereinbarung

* Shermin Langhoff, Intendantin des Gorki-Theater

* Dr. Matthias Lehnert, Mitverfasser des Rechtsgutachtens im Auftrag der
Migrationsbeauftragten

* Martina Mauer, Flichtlingsrat Berlin. Begleitete u.a. die Verhandlungen mit Frau
Kolat.

* Peter Storck/Silke Radosh-Hinder, Heilig-Kreuz-Kirche, Vertretung fur die
Evangelische Kirche, die die Umsetzung des Einigungspapiers begleitet

Veranstalter: Republikanischer Anwaltinnen- und Anwalteverein e.V. (RAV).

Alle Presseanfragen bitte an die 0.g. Mailadresse der Geschéaftsstelle. Von hier aus kénnen
Hintergrundgesprache mit den Teilnehmerinnen und Teilnehmern dieser PK koordiniert oder
vermittelt werden.

Pressemitteilungen des RAVs finden sich auf der Homepage des Vereins www.rav.de -
einiges auch hier beiliegend.

Wir danken dem Gorki-Theater fir die grof3e Unterstiitzung!
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Einladung zur PRESSEKONFERENZ des RAV
Mittwoch, 2. Juli 2014 um 10 Uhr im Gorki-Theater
Studio A, Hinter dem GieBhaus 2, 10117 Berlin

Der Senat muss seine Zusagen gegenuber den Fliichtlingen einhalten

Der Berliner Senat hat am 18.03.2014 das ,Einigungspapier Oranienplatz® prasentiert. Darin
werden die Ziele und der Protest der Fllchtlinge als notwendig und richtig anerkannt. Von allen
Seiten der politisch Verantwortlichen wurde diese sogenannte Einigung begrifBt. Der Senat hat
sich in den letzten Tagen dahingehend geé&uBert, dass nun die Fluchtlinge in der Schule in das
»Einigungspapier einbezogen werden sollen. Eine verbindliche Erklarung gibt es hierzu, soweit
ersichtlich, noch nicht.

Zudem zeigen die bisherigen Erfahrungen mit der Umsetzung des ,Einigungspapiers” durch die
Auslanderbehtrde, dass die Innenverwaltung dem Einigungspapier keinerlei rechtliche
Bedeutung zumisst und auch den dort verkiindeten Abschiebestopp nicht einhalten will. Danach
wird Berlin in keinem Fall eine Zustandigkeit anerkennen.

Ein von der Senatsverwaltung fir Arbeit, Integration und Frauen in Auftrag gegebenes
Gutachten zur rechtlichen Situation der Fllichtlinge vom Oranienplatz von Prof. Dr. Andreas
Fischer-Lescano und Dr. Matthias Lehnert (beide Universitdit Bremen) bestatigt aber
ausdrucklich den rechtsverbindlichen Charakter des ,Einigungspapiers“ vom 18.03.2014.
Hierliber und liber die aktuelle Situation der Fliichtlinge wird diese Pressekonferenz
informieren.

Teilnehmerinnen und Teilnehmer:

Berenice Boéhlo, Rechtsanwéltin und Vorstandsmitglied im RAV
Dietrich Koch, Leiter von Xenion (Psychosoziale Hilfen flr politisch Verfolgte e.V.), Verfasser
fachpsychologischer Stellungnahmen fiir Teilnehmer der Oranienplatz-Vereinbarung
Shermin Langhoff, Intendantin des Gorki-Theater
Dr. Matthias Lehnert, Mitverfasser des Rechtsgutachtens im Auftrag der
Migrationsbeauftragten
Martina Mauer, Flichtlingsrat Berlin
Peter Storck/Silke Radosh-Hinder, Heilig-Kreuz-Kirche, Vertretung fur die Evangelische
Kirche, die die Umsetzung des Einigungspapiers begleitet

Berlin, 1.7.2014
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Pressemitteilung, 24.6.2014

Wortbruch gegeniiber den Fliichtlingen vom Oranienplatz!
Auch eine Minimalzusage ist eine Zusage

Der Berliner Senat hat am 18.03.2014 das ,Einigungspapier Oranienplatz“ présentiert. Darin
werden die Ziele und der Protest der Fluchtlinge als notwendig und richtig anerkannt. Von
allen Seiten der politisch Verantwortlichen wurde diese sogenannte Einigung begrit.

Der Fluchtlingsrat Berlin  hingegen hat aus unserer Sicht zutreffend Art und
Zustandekommen auf das Scharfste kritisiert.' Tatsachlich lag weder eine Einigung vor, noch
war die damit verbundene Raumung des Oranienplatzes ,friedlich“. Mit den Bewohnern der
besetzten Gerhart-Hauptmann-Schule hat es zudem zu keiner Zeit Gesprache von Seiten
des Senats gegeben. Nunmehr droht die zwangsweise Rdumung der Schule.

Somit ist festzuhalten, der Senat hat das Zustandekommen einer angeblichen
»Einigung“ falsch dargestelit.

Dennoch gilt: Mit dem ,Einigungspapier hat der Senat zugleich die Legitimitat und
Berechtigung des Protests sowie der Forderungen der Flichtlinge anerkannt. Dartber
hinaus hat der Senat mit dem ,Einigungspapier® folgende rechtsverbindliche Zusagen
gemacht:

* Der Senat erkennt die Zusténdigkeit des Landes Berlin fur die Fluchtlinge vom
Oranienplatz an.

* Der Senat sichert den bis dahin schon faktisch geduldeten Fliichtlingen zu, dass sie
bei der Auslédnderbehérde Berlin Antrdge stellen kénnen und fir die Dauer der
Antragsbearbeitung nicht abgeschoben werden.

* Der Senat stellt Supportteams zur Unterstitzung und Beratung der Flichtlinge zur
Verfligung.

* Der Senat gewahrleistet im Gegenzug zum Abbau der Zelte Zugang zu
Sozialleistungen, d.h. Unterbringung, Versorgung und Krankenbehandlung.

Tatséachlich stellt sich die Situation wie folgt dar:
* Hurden bei der Umsetzung/Verhinderung der Arbeit der Supportteams

Die Supportteams waren in den ersten drei Monaten ausschlieBlich damit beschéftigt, im
Rahmen ungeklarter Fragen die Unterbringung, Versorgung, Registrierung und
Gesundheitsversorgung der Flichtlinge zu regeln. Verantwortlich waren Streitigkeiten
innerhalb der unterschiedlichen Senatsverwaltungen, maBgeblich hat die Innenverwaltung
blockiert.

* Keine Erklarung zur  Zustandigkeit Berlins/keine Umverteilungen/kein
Abschiebeschutz:

Die Innenverwaltung verweigert eine verbindliche Erklarung zur Zusténdigkeit des Landes
Berlin. Sie hat bisher keine einzige der zugesagten Umverteilungen vorgenommen. Der



Berliner Innensenat betrachtet die Leute als illegal, und die Integrationsbeauftragte stellt
lediglich sogenannte ,Oranienplatzkarten“ aus, auf deren Ruickseite vermerkt ist: ,Diese
Karte entfaltet keinerlei rechtliche Anspriche®. Ein Abschiebeschutz wird nicht gewéhrt.
Dementsprechend sind Flichtlinge akut von Abschiebungen bedroht.

* Keine Einzelfallprifung:

Erst seit dem 11.06.2014 besteht Uberhaupt die Méglichkeit, zur Antragstellung in der
Auslanderbehdrde vorzusprechen. Seither erfolgen Vorladungen verbunden mit der
Drohung, dass im Falle des Nichterscheinens das Recht auf Unterbringung und Versorgung
verloren gehe. Humanitare Grinde werden ebenso ignoriert wie psychotherapeutische
Stellungnahmen zu traumatisierten Flichtlingen. Die Innenverwaltung unterlduft so
systematisch die Ziele der Vereinbarung.

Vermittlungen in Deutschkurse, Praktika, Unterstltzung bei der Arbeitssuche, Ausgabe von
Krankenscheinen sind entgegen dem ,Einigungspapier” bisher nur héchst unzureichend bis
gar nicht erfolgt.

Somit ist festzuhalten, der Senat macht Zusagen, seine Innenverwaltung setzt sie
nicht um:

Klaus Wowereit hatte in seiner Regierungserklarung ,Flachtlingspolitik in Berlin® vom
10.04.2014 von einem ,fairen Verfahren im Umgang mit den Flichtlingen vom Oranienplatz
gesprochen."

Die Innenverwaltung handelt entgegengesetzt und begeht somit Wortbruch. Politisch heiBt
das, dass dem Berliner Innensenat das Schicksal der Flichtlinge vollkommen gleichgiltig ist.
JHinhaltetaktik und Abschiebung durch die Hintertiir zeigen die Skrupellosigkeit der
Innenverwaltung. Die Betroffenen werden im juristischen Niemandsland gehalten. Sie
geraten in eine unzumutbare Situation, weil sie nicht wissen, ob sie nicht in den néchsten
Stunden festgenommen und abgeschoben werden®, so Rechtsanwdltin Bohlo,
Vorstandsmitglied im RAV.

Der RAV fordert:

1. Rechtlich verbindliche Bescheinigungen der Auslanderbehérde und Aushandigung an die
Betroffenen mit folgendem Inhalt: Abschiebeschutz von mindestens 6 Monaten, der fir die
Dauer der anhéngigen Verfahren entsprechend verlangert wird, die Bescheinigungsinhaber
ddrfen sich in Berlin aufhalten.

2. Beides hat das Land Berlin auch verbindlich gegenlber den Innenressorts der anderen
Bundeslander zu erklaren und durchzusetzen.

3. Unterbringung, Auszahlung von Sozialleistungen und Gesundheitsversorgung sind zu
gewahren. Das Landesamt fiir Gesundheit und Soziales ist anzuweisen, allen Betroffenen
entsprechende Bescheide und Krankenscheine auszuhandigen, um so Rechtssicherheit fir
alle Beteiligten zu gewéhrleisten.

4. Den Fluchtlingen vom Oranienplatz ist eine aufenthaltsrechtliche Perspektive zu eréffnen.
5. Keine Zwangsrdumung der besetzten Gerhart-Hauptmann-Schule. Hier ist den
Bewohnern ein tatsdchliches Angebot zu unterbreiten, das auch eine echte
aufenthaltsrechtliche Perspektive beinhaltet.

Wir halten fest, bei diesen Punkten handelt es sich um Minimalforderungen.

Die deutsche und européaische Flichtlingspolitik ist gescheitert. Bei dem Versuch, Schutz vor
Verfolgung in Europa zu finden, kommen jedes Jahr mehrere tausend Menschen ums
Leben. Der Protest der Flichtlinge, wie er sich am Oranienplatz, in der Gehart-Hauptmann-
Schule und an anderen Orten zeigt, ist berechtigt.



Es hat eine grundlegende Neuausrichtung der Fllchtlingspolitik zu erfolgen, die Flichtlingen
den sicheren Zugang nach Europa gewdhrleistet, ihre Freiztgigkeit schiitzt und ihre sozialen
und politischen Rechte umsetzt.

Kontakt und weitere Informationen:
Rechtsanwaltin Berenice Bodhlo: 030-446792-24

Ein von der Senatsverwaltung fur Arbeit, Integration und Frauen in Auftrag gegebenes
Rechtsgutachten zur rechtlichen Situation der Flichtlinge vom Oranienplatz von Prof. Dr.
Andreas Fischer-Lescano und Matthias Lehnert (Universitat Bremen) bestatigt ausdriicklich
den rechtsverbindlichen Charakter des ,Einigungspapiers“ vom 18.03.2014.

Das Gutachten ist auf der Seite des RAV Uber den verkirzten Link http://bit.ly/1g3RFdt
abrufbar.

Der Sozialrechtsexperte Georg Classen vom Flichtlingsrat Berlin kommt eindeutig zu dem
Schluss, dass aus der faktischen Duldung auch sozialrechtliche Anspriiche folgen. Diese
Erklarung kann hier

http://www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/pdf/Krankenscheine Lampedusa.pdf

eingesehen werden

: Vgl. 19.03.14: Schein-Einigung fiir den Oranienplatz soll Raumung erméglichen, http://www.fluechtlingsrat-
berlin.de/print neue meldungen2.php?post id=675.

i Vgl. 10.04.14: ,Fluchtlingspolitik in Berlin: Augenmal3, Menschlichkeit und klare Regeln”. Regierungserklarung des
Regierenden Birgermeisters von Berlin zur Fliichtlingspolitik,
http://www.berlin.de/rbmskzl/aktuelles/pressemitteilungen/2014/pressemitteilung.103226.php.




EINIGUNGSPAPIER ORANIENPLATZ

1. Wirsind uns darber einig. dass die Bedingungen fir schutzsuchende Flichtlinge in
~ Europa ung in Deutschland verbessert werden missen, :

2 Der Oranienplatz bieibt als informations- und Protestplattform fir die Rechie von
Fluchllingen erhalten. Die Ausgestaltung wird durch dis derzeitigen Bewohnerinnan und
Bewohner und die Unferstitzerinnen selbstbestimmi entschieden, Das Campieren auf dem
Oranienplatz und damit die im Widerspruch zur genelmigungsfahigen rechilichen Stuation
stehande Form des Protestes wird auf Dauer beendel. Die Flochiinge organisieren

- selbstsiandig den Abbau aller Zalte baw. Unterkinfie bis aui das Info-Zelt und wirkeen
darauf hin, diesen Zustand dauerhalt zu eriakien,

- 3. Die Senatorin for Arbeit, Integration und Frauen unterstitzt im Rahmen ihrer politischen
: Verantwortlichkei die Kemanliegen der Flichtiinge - insbesondere der verbesserle Zugang
zum Arbeitsmaridt, eine dringend notwendige Reform von Dubilin i) sowle die Abschaffung
der Residonzpfiicht. Sie unterstitzt die Fiichings und Unterstitzerinnen, ihre poltischen
Forderungen in die Gremien im Land Berm, aul die Burdasebene und nach Europa zu

{ragen. :

4. Auf Grundiage der von den Flichtiingen ersteltien und der Senatorin bereits in
anonymisierter Form Gberreichien Liste erfolgl nach Abbau der Zelte am Oranienplatz
gemaf Punkt 2 und nach dem Auszug der namentiich auf der Liste gefGhrien Fllchllinge
aus der Gerhart-Hauptmann-Schule auf Antrag eine umnfassende Prafung der
Einzeifaliverfahren im Rahmen aller rechiichen Moglichkeiten (Beantragung einer
Aufenthaltsgenehmigung, Antrdge auf Umwverteliung nach §51 AsyViG. etc ). Der Nachwels

o des Auszuges aus der Schule muss erbracht werden,
~ In diesem Sinne wird die Auslanderbehérde die Antragstelierinnen und Antragstelier
wahrend des Verfahrens beratend unterstitzen. Die Ubergabe der Namensliste wird von
der Auslanderbehsrds bestitigt Die Vorsprache bei der Auslanderbehbrde wird im

~ Rshmen dieser Vereinbarung bestatigl.
Die auf der Liste benannten Personen erhalten bei ihren Einzelverfahren Unterstitzung

durch den Unterstiitzungspoal, der von den Wohlfahrisverbdnden Carilas und Diakonia
sowia der Integrationsbeauftragten des Landes Berlin sichergestelt wird. FOr die Zeit der
Prifung der jeweiligen Einzelfaliverfahren bleibt die Abschiebung ausgesetzt. Bei

. Beantragung eines Aufenthallstitels verbleiben samtiiche von einem anderen _
 Schengenstaat ausgestaliten giltigen Ausweisdokuments nach Fertigung beglaubigler
~ Kopien bel den Antragstellerinnen und Antragsteliern. Die Auslandarbehtrde wird keine

5. Die Fliichtlinge erhaften Unterstitzung und Begleitung bei der Entwicklung ibrer berufichen
Eie SRl ivan. Dazu gehoren insbesondere der Zugang 2u Deutschkursen, die .
. sowie der Zugang zur Berufsausbildung, zum Studium und zum Arbetsmarkt.
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Prof Dr. Andreas Fischer-Lescano
Dr. Matthias Lehnert

Rechtliche Situation der Fliichtlinge vom Oranienplatz
Gutachten vor dem Hintergrund des ,,Einigungspapiers Oranienplatz‘‘ und des
Umgangs mit den Personen und dem Protestcamp
durch das Land Berlin

— im Auftrag der Senatsverwaltung fiir Arbeit, Integration und Frauen, Beauftragte fiir
Integration und Migration, Juni 2014 —

Ergebnisse

* Das Einigungspapier Oranienplatz ist mangels einer Einigung kein 6ffentlich-
rechtlicher Vertrag des Landes Berlin mit den Fliichtlingen, sondern es enthilt
mehrere einseitige Verpflichtungen, die vom Land Berlin erfiillt werden miissen.

* Das Einigungspapier Oranienplatz verpflichtet den Senat des Landes Berlin unter der
Bedingung des Auszugs der ,,gelisteten* jeweiligen Person aus der ehemaligen
Gerhart-Hauptmann-Schule, die Auslidnderbehorde Berlin zu verpflichten, die
Zustandigkeit gegeniiber denjenigen Personen zu iibernehmen, die sich bislang im
Zustiandigkeitsbereich einer anderen Ausldnderbehorde befanden und fiir diesen
Bereich im Besitz einer Duldung sind oder waren oder denen die Abschiebung durch
das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge angeordnet wurde.

* Die Durchfiihrung von Einzelfallverfahren gegeniiber Personen mit einer
Aufenthaltsgestattung bzw. Personen im Asylverfahren darf nicht an die Bedingung
des Auszugs aus der Schule gekniipft werden.

* Den Personen gegeniiber muss fiir die Dauer des Verfahrens die Abschiebung
ausgesetzt werden, soweit eine solche Aussetzung der Abschiebung rechtlich
erforderlich fiir den Verbleib in Deutschland ist. Dieser Sicherung des Aufenthaltes
wird die Erteilung einer Duldung, nicht hingegen die Erteilung einer Duldungsfiktion
gerecht, da dies dem Zweck und den iibrigen Bestimmungen des Einigungspapiers
nicht entspricht. Auch nach Ablauf des Einzelfallverfahrens verbleibt die
Zustiandigkeit bei der Auslidnderbehorde Berlin.

* Das Einigungspapier Oranienplatz verpflichtet den Senat weiterhin konkret und
verbindlich, den in Bezug genommenen Fliichtlingen vom Oranienplatz einen Zugang
zu Deutschkursen und zu Berufsausbildung, Studium und Arbeitsmarkt zu
ermoglichen, insoweit dies nach den auf dem Einigungspapier beruhenden
aufenthaltsrechtlichen Papieren rechtlich moglich ist.

* Indem es die Auslinderbehorde Berlin iiber einen lingeren Zeitraum hinweg unterlief3,
die raumliche Beschriankung von Personen im Asylverfahren im Zustdndigkeitsbereich
auferhalb Berlins durchzusetzen, wurde konkludent die Zustindigkeit durch das Land
Berlin iibernommen.



Indem es die Ausldnderbehorde Berlin iiber einen ldngeren Zeitraum hinweg unterlief3,
die rdumliche Beschriankung von geduldeten Personen aus dem Zustindigkeitsbereich
einer anderen Ausldnderbehorde durchzusetzen, hat die Ausldnderbehorde konkludent
die Zustindigkeit iibernommen und den betreffenden Personen konkludent eine
Zweitduldung erteilt. Die Personen haben einen Anspruch auf Erteilung einer
entsprechenden Bescheinigung.

Das Land Berlin hat durch die Einweisung der Personen in Gemeinschaftsunterkiinfte
und durch die Gewihrung von finanziellen Leistungen, die den Leistungen des
Asylbewerberleistungsgesetzes entsprechen, angesichts der evidenten und groben
Missachtung der Zustdndigkeiten nach dem Asylbewerberleistungsgesetz den
betreffenden Personen gegeniiber eine Umverteilung vorgenommen bzw. gegeniiber
den vorher an anderen Orten geduldeten Personen die Zusténdigkeit iibernommen und
konkludent eine Duldung erteilt. Die Personen haben gegeniiber der Auslanderbehorde
einen Anspruch auf Erteilung einer Duldungsbescheinigung.

Aus der Duldung des Protestcamps durch den Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg als
solchem und dem unterlassenen Einschreiten des Senates im Wege der Bezirksaufsicht
erwachsen keine unmittelbaren aufenthaltsrechtlichen Konsequenzen. Allerdings
wurde durch das Unterlassen von bezirksaufsichtsrechtlichen Malnahmen und damit
durch die faktische Duldung des Protestcamps die konkludente Ubernahme der
Zustandigkeit bzw. die konkludente Erteilung von Duldungen rechtlich verfestigt.

Soweit das Land Berlin die Zusténdigkeit fiir Personen iibernommen hat, die vorher
dem Zustindigkeitsbereich einer anderen Auslidnderbehdrde unterlagen, ist es
verpflichtet, Leistungen nach dem AsylblG einschlieflich der medizinischen
Versorgung zu gewihren.



Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport b e e
Senator I I I

Senatsverwaltung fir Inneres und Sport, Klosterstr. 47 10179 Berlin (Postanschrift)

An alle .
Innenminister/-senatoren
der Lander

familienbewusster

Dienstgebaude: Berlin Mitte
Klosterstr. 47, 10179 Berlin

nachrichtlich

Die Senatsverwaltung

ist seit Mai 2009 als

Arbeitgeber zertifiziert.

Tel. Durchwahl  (030) 90223 - 2710

Bundesminister Innern
undes ster des Inne intern 9223

Vermittlung ~ (030) 90223 - 0

Fax  Durchwahl (030) 90223 - 2715

www .berlin.de/sen/inneres

Datum

24. April 2014

Sehr geehrte Frau Kollegin,
sehr geehrte Herren Kollegen,

wie Sie der Presse entnehmen konnten, ist das Flichtlingscamp auf dem Berliner Oranien-
platz freiwillig gerdumt worden und die Flichtlinge sind derzeit in einem Hostel und mehre-
ren Heimen untergebracht. Eine aufenthaltsrechtliche Behandlung der Fliichtlinge ist bislang
noch nicht erfolgt. Nach einer ersten Grobeinschétzung sind unter den Flichtlingen zahlrei-
che Personen, die aus anderen Bundeslandern nach Berlin gekommen sind. Zum Teil be-
finden sie sich in laufenden Asylverfahren. Ich strebe selbstverstandlich eine ziugige Abwick-
lung der erforderlichen Einzelfallprifungen an. Die gegenwartige Unterbringung und Ver-
sorgung der Fluchtlinge dient lediglich dazu, in einem geordneten Verfahren die Identitat
und den aufenthaltsrechtlichen Status der Betroffenen zu klaren, ldsst aber nicht die
Schlussfolgerung zu, dass das Land Berlin fir Asylbewerber aus anderen Bundesléandern
einer landerubergreifenden Verteilung nach Berlin gemaR § 51 AsylVfG durch die gewahr-
ten Leistungen faktisch zugestimmt hatte. Vielmehr wird nach den auch sonst tblichen Kri-
terien einzelfallbezogen entschieden werden.

Der Berliner Senat hat sich vor diesem Hintergrund daher zunachst darauf verstandigt, Leis-
tungen analog den Regelungen des AsylbLG bis zur Kldrung des aufenthaltsrechtlichen
Status zu gewahren.

Mit freundlichen GriiRen

skt LLiY

Frank Henkel

Verkehrsverbindungen: Zahlungen bitte bargeldios an die Landeshauptkasse Berlin;
U-Bahnlinie 2, Klosterstrale Eingang Uber Bankverbindungen Kontonummer BLZ

mit kurzem FuBweg: Tordurchfahrt Postbank Berlin 58100 10010010
U-Bahnlinie 8, Jannowitzbriicke Parochialstr. Landesbank Berlin 0990007600 10050000
S-Bahnlinien 5,7,9,75 Jannowitzbrucke Bundesbank Filiale Berlin 10001520 10000000

Bus-Linien M 48; 248
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24.06.14: Riumung der Gerhart-Hauptmann-Schule stoppen!
Pressemitteilung am 24. Juni 2014

Fliichtlingsrat Berlin fordert Aufenthaltsrecht fiir BewohnerInnen der besetzten Schule
und fiir TeilnehmerInnen des Oranienplatz-Agreements

In Abstimmung mit dem Senat hat der Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg die BewohnerInnen
der Gerhart Hauptmann Schule heute aufgefordert, das Gebiude zu verlassen und stattdessen
in zwei Sammelunterkiinfte fiir Fliichtlinge zu ziehen. Viele lehnen dies ab, denn es ist vollig
unklar, was dann mit ihnen geschieht. Der Fliichtlingsrat Berlin fordert Senat und Bezirk auf,
den heute begonnenen Polizeieinsatz sofort zu beenden und den BewohnerInnen der Schule
sowie den Oranienplatz-Fliichtlingen ein faires und transparentes Angebot zu unterbreiten.
Dazu gehort ein Aufenthaltsrecht in Berlin. Zudem muss die Gerhart-Hauptmann-Schule als
selbstorganisiertes Zentrum des Fliichtlingsprotests erhalten bleiben.

Nur wenn die Fliichtlinge eine aufenthaltsrechtliche Perspektive und Zugang zum
Arbeitsmarkt bekommen, 16st sich ihre prekére Situation. Das Aufenthaltsgesetz bietet der
Berliner Auslidnderbehorde zahlreiche Moglichkeiten, den Fliichtlingen eine
Aufenthaltserlaubnis aus humanitdren Griinden zu erteilen. Dies ist allein eine Frage des
politischen Willens.

Es ist nicht verwunderlich, dass viele BewohnerInnen der Schule Bezirk und Senat
misstrauen, denn durch den unehrlichen Umgang der staatlichen Stellen mit den Oranienplatz-
Fliichtlingen haben diese das Vertrauen der Fliichtlinge verspielt. So hat der Senat sich nicht
an die Zusagen gehalten, die den Oranienplatz-Aktivistinnen gegeben wurden:

* Vereinbart war, dass alle Unterkunft und Versorgung erhalten sollen. Untergebracht
wurde jedoch nur ein Teil der Betroffenen. Der Senat verweigert aber auch den
untergebrachten Fliichtlingen rechtswidrig die Krankenversorgung. Die Dauer der
Unterbringung und Leistungsgewéhrung ist vollig unklar. Die Fliichtlinge erhalten Leistungen
tiber die Heimbetreiber oder die Kreuzberger Bezirkskasse ohne Bescheid und ohne Angabe
der zustindigen Leistungsbehorde. Der Senat bezeichnet diese Zahlungen als ,,freiwillige*
Leistungen — obwohl die Fliichtlinge nach §§ 1 Abs 1 Nr. 5, §§ 3 und 4
Asylbewerberleistungsgesetz Anspruch auf Unterkunft, Versorgung und Krankenscheine
haben, solange sie sich tatsdchlich hier aufhalten.

* Vereinbart war, dass fiir die Oranienplatz-Fliichtlinge ein Abschiebestopp gelten soll. Fakt
ist, dass viele TeilnehmerInnen des Oranienplatz-Agreements akut von Abschiebung bedroht
sind und der Senat ihnen keinen Schutz gewihrt und sich auch weigert,
Duldungsbescheinigungen auszustellen.

e Vereinbart war eine wohlwollende Priifung im Einzelfallverfahren sowie die Ubernahme
der auslidnderrechtlichen Zustidndigkeit durch die Auslidnderbehorde Berlin (Umverteilung).
Fakt ist jedoch, dass noch kein einziger Umverteilungsantrag bewilligt wurde und
Innensenator Henkel regelmifBig betont, dass es keine besondere Behandlung fiir die
Oranienplatz-Fliichtlinge geben wird. Gegeniiber seinen Linderkollegen lief er verlauten,
dass Berlin sich nicht fiir zustdndig erklart.

* Vereinbart war, dass alle TeilnehmerInnen des Oranienplatz-Agreements vom Senat
finanzierte Deutschkurse erhalten. Fakt ist, dass drei Monate nach Verkiindigung der



Einigung noch kein Deutschkurs begonnen hat. Auf eine parlamentarische Anfrage der
Griinen erklirt der Senat, fiir 80 Personen Deutschkurse anbieten zu wollen — mindestens 300
Personen sind jedoch Teil des Agreements, ein GroBteil ginge also leer aus.

Die Vereinbarung zwischen Senat und Oranienplatz-Fliichtlingen erweist sich damit als reine
Farce. Solange der Senat den Fliichtlingen kein echtes Angebot mit einer realen
Aufenthaltsperspektive in Berlin unterbreitet, wird es keine einvernehmliche Losung fiir die
Gerhart-Hauptmann-Schule geben. Sollten bei der Rdumung der Schule Menschen zu
Schaden kommen, ist dies nicht zuletzt auch eine Folge der verantwortungslosen Politik von
Bezirk und Senat.

Pressekontakt: Fliichtlingsrat Berlin, 030-243445762,01575-5836292

Weitere Infos:

Wortbruch gegeniiber den Fliichtlingen vom Oranienplatz! Auch eine Minimalzusage
ist eine Zusage.
PM Republikanischer Anwaltsverein RAV 23. Juni 2014

Nach Wortbruch Rdumung. RAV und VD] fordern sofortiges Ende der gewaltsamen
Réumung der Hauptmann-Schule!
PM Republikanischer Anwaltsverein RAV 24. Juni 2014

Prof. Fischer-Lescano, Rechtsgutachten zur Situation der Fliichtlinge vom Oranienplatz.
Zum Anspruch auf Duldungserteilung vor dem Hintergrund des "Einigungspapiers
Oranienplatz* und des Umgangs mit den Fliichtlingen durch das Land Berlin, Juni 2014

Ibrahim Kanalan, Gekommen, um zu bleiben!? Fliichtlingsproteste in Hamburg und Berlin:
Zu den Voraussetzungen gruppenbezogener Aufenthaltstitel nach den geltenden
Bestimmungen des AufenthG, Juni 2014

Fliichtlingsrat Berlin zum Anspruch auf medizinische Versorgung und Krankenscheine nach
AsylbLG in Berlin, Juni 2014

Senatorin Kolat - Fliichtlinge, Einigungspapier Oranienplatz, Mérz 2014

Senator Henkel, AsylbL.G Leistungen und Priifung der Auslinderbehorde, 24. April 2014

Bezirksamt Kreuzberg, Duldung fiir sechs Monate fiir Bewohner der Schule, 24. Juni 2014




- uewuwny sopuabio) n.ﬂztw_..suﬁcun_ [ Wawmjog
uslIsabsne yomure wep yw BagnB inu 154 BunBypysag S&o

)

KayBuguobBuesierng

HREGSS

we ‘qob
Ry Fcen]
. Le/neI
Bufe)'IN .ZIwiduaiuei Buniequiosap“ uIBwyaupay |

¥



19y JIyuss uoa Hieisabsny

YL0Z'v0'60 we Hioysabsny
Sudnidsuy aysipyoas epawey PiepuL BunBiuayosey esaig

85261012510 * DAOUUSH SHT
3 1o 68696101240 oioding | 2PIU3E PUBIRISSTY
89 zejodde seleos seweiqoid - R

SOA No eouapises aujon Wewssuoo gt A
¢ . owkeifuonRuNsuop ey ungy  (SIUAWMIOQ SP UN



Deutsche_f Bundestag

- Wissenschaftliche Dienste

*

Sachstand

Moglichkeiten der Erteilung eines Aufenthaltstitels aus humanitiiren
- Griinden |

Dierk Wahlen

" ® 2014 Deutscher Bundestag | WD 3-3000-063/14



Wissenschaftliche Dionsta - Sachstand : _ Seite 2
WD 3 - 3000 - 063/14

Moglichkeiten der Erteilung eines Anfenthaltstitels aus humanitiren Griinden

Verfasser/in: Regierungsrat Dr. Dierk Wahler_l, Rechtsieferendarin Claudia Brof}

- Aktenzeichen: WD 3 - 3000 - 063/14
- Abschluss der Arbeit: 13, Mérz 2014
Fachbereich: ' WD 3; Verfassung und Verwaltung

Telefon; _ +49-30-227-32325

Ausarbeitungen und andere Informationsangebote der Wissenschaftlichen Dienste geben nicht die Auffassung des
Deutschen Bundestages, eines seiner Organe oder der Bundestagsverwaltung wieder, Vielmehr liegen sie in der
fachlichen Verantwortung der Verfasserinnen und Verfasser sowie der Fachbereichsleitung, Der Deutsche Bundestag
behilt sich die Rechte der Versffentlichung und Verbreitung vor. Beides bedarf der Zustimmung der Leitung

der Abteilung W, Platz der Republik 1, 11011 Berlin.
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1.  Einleitung

Gefragt wird nach den Rechtsgrundlagen, aus denen sich — unter besonderer Beriicksichtigung
des § 23 Aufenthaltsgesetz (AufenthG)! — ein Aufenthaltsrecht der sogenannten Lampedusa-
Fliichtlinge, der Teilnehmer der sogenannten Flichtlingskarawane und der Menschen, die Frei-
ziigigkeit in der EU genieBen, ergeben kann, ' '

Bei den sogenannten Lampedusa-Fliichtlingen handelt es sich um Fliichtlinge, die Medienberich-
ten zufolge aus Afrika iber die italienische Mittelmeerinsel Lampedusa in die Bundesrepublik
Deutschland gekommen sind, aber keinen legalen Aufenthaltsstatus in Deutschland haben.

Bei den Teilnehmern der Fll‘ichtliﬁgskai*awane handelt es sich insbesondere um Asylsuchende,
die in Protestméarschen durch Deutschland ziehen, um gegen die gemiD §§ 56 ff. Asylverfahrens-
gesotz (AsylVIG)? bestehende Residenzpflicht zu demonstrieren. '

Dieser Sachstand gibt sinen Uberblick {iber die Rechtsgrundlagen, aus denen sich ein Aufent-
haltsrecht der genannten Personengruppen, je nach Gestaltung des Einzelfalls, ergeben kann,

2.  Aufenthaltsgewiihrung nach § 23 Aufenthaltsgesetz
2.1. Anwendungsbereich

Das AufenthG regelt in den §§ 22 ff. AufenthG den Aufenthalt aus vélkerrechtlichen, humanité-
ren oder politischen Griinden, Wihrend § 22 AufenthG die Aufnahme von Einzelpersonen aus
“dem Ausland regelt, betrifft § 23 AufenthG die Aufnahme bestimmter Gruppen von Ausléndern.’
Die Vorschrift des § 23 AufenthG gilt nicht nur fiir die Aufnahme aus dem Ausland, sondern
auch fiir Auslinder, die sich bereits in der Bundesrepublik Deutschland aufhalten.* '

2.2. § 23 Abs. 1 AufenthG

2.2.1,  Materielle Voraussetzungen

§ 23 Abs, 1 AufenthG vermittelt der obersten Landesbehérde die Befugnis fiir bestimmte Grup-
pen von Auslindern aus vélkerrechtlichen oder humanitéren Griinden oder zur Wahrung politi-

scher Interessen der Bundesrepublik Deutschland eine Aufenthaltserlaubnis anzuordnen,® Der
Zweck des § 23 Abs. 1 AufenthG besteht darin, die Aufenthaltsgewiihrung an Personengruppen

1 Aufenthaltsgesetz in der Fassung der Bekenntmachung vom 235. Februar 2008 (BGBL. 1 S, 162), das durch Artikel
3 des Gesetzes vom 6, September 2013 (BGBL 1 S, 3556) geéindert worden ist, :

2 Asylverfahrensgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. September 2008 (BGBL. 18, 1798), das durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 28, August 2013 (BGBL. I 8. 3474) gedndert worden ist.

3 Maaben, in: Kluth/Hund/Maalen, Zuwanderungsrecht, 1, Auflage 2008, Ri. 455,
4 Hailbronner, Ausiinderrecht, 84, Aktualisierung 2014, § 23 AufenthG, Rn. 3.

5 Dienelt, in: Renmner/Bergmann/Dienelt, Auslindsrrecht, 10, Auflage 2013, §23 AufenthG, 23.0,
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zu ermdglichen, denen nicht bereits nach anderen Vorschriften des Ausldnderrechts Aufenthalt
gewdhrt werden kann.® ‘

Die Anordnung nach § 23 Abs. 1 AufenthG kann aus volkerrechtlichen oder humanitidren Griin-
* den oder zur Wahrung politischer Interessen der Bunderepublik Deutschland ergehen. Volker-
rechtliche Griinde sind gegeben, wenn entsprechende vélkerrechtliche Verpflichtungen der
Bundesrepublik Deutschland aufgrund bi- oder multilateraler Vertrége bestehen.” Das Tatbe-
standsmerkmal der ,,humanitiren Griinde* betrifft Félle, in denen zwar keine vilkerrechtliche
Verpflichtung besteht, Deutschland aber aufgrund besonderer Umstéinde eine moralische Ver-
pflichtung trifft.” Bei der Ausfiillung des Tatbestandsmerkmals der ,Wahrung der politischen
Interessen” ist den obersten Landesbehérden ein weiter politischer Beurteilungsspielraum ein-
gerdumt.® '

Aufgrund der Weite der Tatbestandsmerkmale ist eine inhaltliche Uberpriifung der tatbestandli-
- chen Voraussetzungen der gerichtlichen Kontrolle weitgehend entzogen; es handelt sich viel-
mehr um eine politische Leitentscheidung” der obersten Landesbehoérde,®

2,2,2. Anordnung

Auf die Anordnung nach § 23 Abs, 1 AufenthG selbst besteht nach dem Wortlaut der Vorschrift
(,kann*) kein Rechtsanspruch. Thr Erlass steht bei Vorliegen der Tatbestandsvoraussetzungen im
weiten politischen Ermessen der zustindigen Landesbehérden.” Auch beziiglich des Inhalts der
Anordnung steht der obersten T.andesbehtrde ein politisches Gestaltungsermessen zu.™ Dieses
Gestaltungermessen ist inhaltlich nur insofern eingeschréinkt, als die Anordnung nicht fiir ein-
zelne Personen, sondern nur fiir bestimmte Personengruppen ergehen kann. Das Ermessen der
obersten Landesbehérde bei Erlass der Anordnung wird nur durch das Willkiirverbot begrenzt,
dessen Grenzen erreicht sind, wenn die Nichtberiicksichtigung bestimmter Personen nicht mehr
verstindlich ist und deshalb willkiirlich erscheint.™ :

6 Hailbronner (Fn, 4), § 23 AufenthG, Rn. 4.

7 Gﬁbel—Ziinmermaﬁn‘, in: Huber, Aufenthaltsgesetz, 1. Auflage 2010, § 23, Rn, 6.

8 Maalen, in: Kluth/Hund/Maalien (Fr. 3), Rn. 443,

9 Vel Maallen, in: Kluth!Hund/Maaﬁen (Fri. 3), Rn, 459; Hailbroﬁner (Fn. 4), § 23 AufenthG, Rn. 6,
‘ 10 Hailbronner (Fﬁ, 4),§23 AufenthG, Rn. 8, 7

11 Stiegelelr, int Hofmann/Hotfmann, Auslénderracht, 1, Auﬂége 2008, § 23 AufenthG,; Rn, .6.

12 Maalen, in; Klu-th/Hund/Maa.ﬁen (Fn. 3), Rn. 461,

13 MaaBemn, ir! Kluth/Hund/Maallen (Fn. 3}, Rn, 460,

14 Hailbronner (Fn, 4), § 23 AufenthG, Rn. 12 m,w.N,; Stiegeler, in: Hofmann/Heffmann (Fn, 11), § 23 AufenthG,
Rn. 8. ' ‘ ' .
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Zur Wahrung der Bundeseinheitlichkeit bedarf die Anordnung nach § 23 Abs, 1 S. 3 AufenthG
des Einvernehmens mit dem Bundesministerium des Innern,

2.3, § 23 Abs, 2 AufenthG

Gemdl § 23 Abs. 2 AufenthG kann das Bundesministerium des Innern zur Wahrung besonders
gelagerter politscher Interessen der Bundesrepublik Deutschland im Benehmen mit der obersten
Landesbehérde anordnen, dass das Bundesamt fiir Migration und Fluchthnge Ausldndern aus
bestimmten Staaten oder in sonstiger Weise bestimmten Auslindergruppen eine Aufnahmezusa-
ge erteilt. Die Anordnung steht im Ermessen des Bundesministeriums des Innern (,,kann*), Die
abgegebene Aufnahmezusage hat jedoch zur Folge, dass ein Rechtsanspruch auf Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis besteht.'

3.  Aufenthaltsgestattung gem_ﬁﬁ § 55 Asylverfahrehsg‘esetz

Nach § 55 Abs. 1 S. 1 AsylVIG ist einem Auslidnder, der um Asyl nachsucht, zur Durchftibrung
des Asylverfahrens Aufenthalt im Bundesgebiet zu gestatten (Aufenthaltsgestattung). Die Vor-
schrift gowihrt ein gesetzliches Aufenthaltsrecht zum Zwecke der Durchfithrung des Asylverfah-
rens,' Iis entsteht kraft Gesetzes bereits mit dem Asylersuchen und nicht erst mit der Stellung
eines formalen Asylantrages gemiD § 14 AsylVIG." Voraussetzung ist lediglich, dass sich aus
dem Schutzbegehren ergibt, dass Schutz vor politischer Verfolgung gewidhrt werden soll. Das
Schutzgesuch muss also den inhaltlichen Anforderungen an einen Asylantrag i.5.d. § 13 AsylVfG
gentigen,'®

Demgegenuber entsteht dle Aufenthaltsgestattung bei unerlaubter Einreise aus einem sicheren
Drittstaat erst mit der Stellung eines Asylantrags geméal § 14 AsylVfG (§ 55 Abs, 1 S, 3 AsylVIG),
Der Auslinder kann sich in diesém Fall nicht auf das Asylgrundrecht des Art. 16a Abs, 1 Grund-
gesetz (GG)' berufen (§ 26a AsylV{G). Sichere Drittsaaten sind gemél § 26a AsylVIG die EU-

. Mitgliedstaaten und die in der Anlage I zum AsylV{G bezeichneten Staaten.

Mit der Stellung des Asylantrages erléschen eine Befreiung vom Erfordernis des Aufenthaltstitels
und ein Aufenthaltstitel mit einer Gesamtgeltungsdauer von bis zu sechs Monaten sowie die in

§ 81 Abs, 3 und 4 AufenthG angeordnete Genehmigungsfiktion des Antrags auf Erteilung eines
Aufenthaltstitels (§ 55 Abs. 2 S. 1 AsylVIG). Eine Legalisierung des Aufenthalts mit den Mitteln

15 Maé;l_ﬁen, in: Kluth/Hund/MaaBen (Fn. 3), Rn, 489,
18 Hailbrqnner (Fn. 4), § 55 AsylVIG, Rn. 2,
_ 17 _ Hailbronner (Fn. 4), § 55 AsylVIG, Rn. 2, Rn, 11,
18 Walff, in: Hofmann/Hofﬁnann (Fi. 11}, § 55 AsylVIG, Rn. 3.
1 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschlend in der im Bundesgesetzblatt Teil IlI, Gliederungsnummer 100-

1, vertffentlichten berelnigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 11. ]uh 2012 (BGBL. I 5,
1478) geiindert worden ist,
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des AufenthG ist dann nicht mehr erforderlich, da der Auslénder kraft Gesetzes unter den Vo-
~ raussetzungen des § 55 Abs. 1 AufenthG eine Aufenthaltsgestattung erwirbt.*

4., Aufenthalt aus humanitiren Griinden gemif} § 25 Aufenthaltsgesetz
4.1, ' § 25 Abs. 1und Abs. 2 AufenthG |

- § 25 Abs. 1 und Abs. 2 AufenthG bestimmen, dass einem Ausldnder eine Aufenthaltserlaubnis zu
erteilen ist, wenn er unanfechtbar als Asylberechtigter anerkannt ist (Abs, 1) oder das Bundesamt
fiir Migration und Fliichtlinge unanfechtbar die Fliichtlingseigenschaft nach § 3 Abs. 4 AsylVIG
zuerkannt hat (Abs. 2), Die Vorschrift begriindet einen Rechtsanspruch auf Erteilung einer Auf-

-enthaltserlaubnis, die allerdings zunéchst auf drei Jahre befristet ist (§ 26 Abs. 1 §. 2 AufenthG}.**
Der Begriff des anerkannten Asylberechtigten entspricht dem des § 2 AsylV{G.** Asylberechtigter
nach § 2 AsylVfG ist, wer als politisch Verfolgter nach Art. 16a Abs, 1 GG Asylrecht genielit.”
Die Voraussetzungen fiir die Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft sind detailliert in § 3
AsylVIG gerogelt, Danach fallen unter den Begriff des ,,Fliichtlings” Auslinder, die sich aus be-
gritndeter Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitét, politischer Uberzeu-

‘gung oder Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe auBerhalb ihres Herkunftslandes
befinden. Bis zur Erteilung der Aufenthaltserlaubnis gilt die gesetzliche Aufenthaltsfiktion des §
25 Abs. 1 S. 2 AufenthG, mit der Folge, dass das Erléschen der Aufenthaltsgestattung nach § 55
AsylVIG nicht zu einer Unterbrechung der RechtmiBigkeit des Aufenthalts fiihrt,*

4.2, § 25 Abs, 3 AufenthG

Gemil § 25 Abs. 3 S. 1 AufenthG soll eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn ein Ab-

- schiebungsverbot nach § 60 Abs. 2 (Folter), Abs. 3 (Gefahr der Verhdngung oder Vollstreckung
der Todesstrafe), Abs. 5 (Verbot der Abschiebung nach der Européischen Menschenrechtskon-
vention®) oder Abs, 7 (erhebliche konkrete Gefahr fiir Leib, Leben odér Freiheit) bestoht. Aus. -
dem Wortlaut der Vorschrift (,,s0ll”) folgt, dass die Aufenthaltserlaubnis in der Regel zu erteilen
ist, also ein Rechtsanspruch auf die Erteilung besteht, sofern kein atypischer Sonderfall vorliegt.*
Die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis ist unter anderem nach § 25 Abs, 3 S. 2 AufenthG ausge-
schlossen, wenn dié Ausreise in einen anderen Staat moglich und zumutbar ist oder der Ausldn-
der gegen Mitwirkungspflichten verstat.

20 Hailbronner (Fn. 4), § 55 AsylVIG, Rn. 32,

21 Friinkel, in: Hofmaﬁn/l—lofﬁnann (Fn, 11}, § 25 AufenthG, Rn. 5,
22 Hailbronner (I'n. 4), § 25 AufenthG, Rn. 12, |
23 Hailbmﬁnar (Fn. 4), § 2 AsylViG, Rn. 2,

24 Friankel, in: Hofmann/Hoffmann (Fn. 11), § 25 AufenthG, Ra. 7.

25 Konventjon zum Schutz der Menschenrechte in der Fassung der Bekanntmachung vom 22, Qktober 2010
(BGBL I 5. 1198),

26 Frinkel, in: Hofmann/Hofﬁnanh (Fn. 11), § 25 AufenthG, Rn, 14,
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4.3, § 25 Abs. 4 AufenthG

Nach § 25 Abs. 4 AufenthG besteht die Moglichkeit, einem nicht vollziehbar ausreisepflichtigen
_Auslinder eine Aufenthaltserlaubnis fiir einen voriibérgehenden Aufenthalt zu erteilen, solange
dringende humanitiire oder persdnliche Griinde oder erhebliche 6ffentliche Interessen seine vo-
riibergehende weitere Anwesenheit im Bundesgebiet erfordern. Dringende personliche oder hu-
manitire Griinde wurden von der Rechtsprechung u.a. aus familiéren oder gesundheitlichen
Griinden anerkannt,?” -

5. EU-Freiziigigkeit

GemadB Art, 21 AEUV hat jeder Unionshiirger das Recht, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaa-
ten vorbelaltlich der in den Durchfithrungsvorschriften vorgesshenen Beschrénkungen und Be-
- dingungen frei zu bewegen und aufzuhalten. Unionsbiirger ist nach Art. 20 AEUV, wer die
Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaates besitzt,

Das AufenthG findet gemil seines § 1 Abs. 2 Nr. 1 keine Anwendung auf Auslinder, deren
Rechtstellung von dem Gesetz {iber die allgemeine Freiziigigkeit von Unionsbiirgern (Freiziigig-
kejtsgesetz — FreiziigG)® geregelt ist, soweit nicht durch Gesetz etwas anders bestimmt ist. Nach
§ 2 Abs. 1 FreiziigG haben freiziigigkeitsberechtigte Unionsbiirger und ihre Familienangehtrigen
das Recht auf Einreise und Aufenthalt nach Maligabe des FreiziigG, Die Einreise und der Aufent-
~ halt von EU-Biirgern richten sich nur nach dem FreiziigG, es sei denn, dieses erkldrt das Au-

* fenthG ausdriicklich fiir anwendbar.?® AuBer in den ausdriicklich genannten Fallen findet das
AufenthG nach § 11 Abs, 1 8, 5 FreiziigG ferner dann Anwendung, wenn es eine glinstigere
Rechtsstellung vermittelt als das FreiziigG. -

§ 2 Abs. 2 FreiziigG enthilt eine abschlieflende Aufzihlung der unionsrechtlich Freiziigigkeitsbe-
‘rechtigten, Démnach sind diejenigen Unionsbiirger unionsrechtlich freiziigigkeitsberechtigt, die
sich als Arbeitnehmer, zur Arbeitssuche, zur Berufsausbildung, als selbstindige Erwerbstilige,
als Erbringer oder Empféanger von Dienstleitungen aufhalten wollen, sowie nicht erwerbstétige
Unionsbiirger und Familienangehérige. Nicht erwerbstitige Unionsbiirger und deren Familienan-
gehorigen genieBen das Recht auf Einreise und Aufenthalt nach § 2 Abs, 1 FreiziigG nur, wenn
sie iiber ausreichenden Krankenversicherungsschutz und ausreichende Existenzmittel verfiigen
(§ 2 Abs. 2 Nr. 5 i.V.m. § 4 FreizigG). - '

Cotxeld

(Dr. Dierk Wahlen) ‘ (Claudia BroB)

27 Vgl. Uberblick bei -Hailbronner (Fn. 4), § 25 AufenthG, Rn. 78.

28 Freiziigigkeitsgesetz/EU vom 30, Juli 2004 (BGBL 18, 1950, 19886), das zuletzt durch Artike! 8 des Gesetzes vom
17, Juni-2013 (BGBL 1 8, 1555) getindert worden ist, o

29 Brinkmann, in; Huber (Fn. 7), § 1 FreiziigG/EU, Rn. 10
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Nichtamtliches Inhaltsverzeichnis

§ 23 Aufenthaltsgewdhrung durch die obersten Landesbehdrden;
Aufnahme bei besonders gelagerten politischen Interessen

(1) Die oberste Landesbehorde kann aus vélkerrechtlichen oder humanitaren Grinden oder zur Wahrung politischer
Interessen der Bundesrepublik Deutschland anordnen, dass Ausléndern aus bestimmten Staaten oder in sonstiger Weise
bestimmten Auslandergruppen eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird. Die Anordnung kann unter der MaRgabe erfolgen,
dass eine Verpflichtungserkidrung nach § 68 abgegeben wird. Zur Wahrung der Bundeseinheitlichkeit bedarf die
Anordnung des Einvernehmens mit dem Bundesministerium des Innern.

(2) Das Bundesministerium des Innern kann zur Wahrung besonders gelagerter politischer Interessen der Bundesrepublik
Deutschland im Benehmen mit den obersten Landesbehérden anordnen, dass das Bundesamt fiir Migration und
Fluchtlinge Auslédndern aus bestimmten Staaten oder in sonstiger Weise bestimmten Auslé&ndergruppen eine
Aufnahmezusage erteilt. Ein Vorverfahren nach § 68 der Verwaltungsgerichtsordnung findet nicht statt. Den betroffenen
Ausléndern ist entsprechend der Aufnahmezusage eine Aufenthaltserlaubnis oder Niederlassungserlaubnis zu erteilen. Die
Niederlassungserlaubnis kann mit einer wohnsitzbeschrénkenden Auflage versehen werden. Die Aufenthaltserlaubnis
berechtigt zur Ausiibung einer Erwerbstéatigkeit.

(3) Die Anordnung kann vorsehen, dass § 24 ganz oder teilweise entsprechende Anwendung findet.

zum Seitenanfang Datenschutz Seite ausdrucken
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§ 25 Aufenthalt aus humanitaren Griinden

(1) Einem Auslander ist eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen, wenn er als Asylberechtigter anerkannt ist. Dies gilt nicht,
wenn der Auslander aus schwerwiegenden Griinden der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung ausgewiesen warden ist. Bis
zur Erteilung der Aufenthaltserlaubnis gilt der Aufenthalt als erlaubt. Die Aufenthaltserlaubnis berechtigt zur Ausiibung
einer Erwerbstatigkeit.

(2) Einem Auslénder ist eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen, wenn das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge die
Fluchtlingseigenschaft im Sinne des § 3 Absatz 1 des Asylverfahrensgesetzes oder subsididren Schutz im Sinne des § 4
Absatz 1 des Asylverfahrensgesetzes zuerkannt hat. Absatz 1 Satz 2 bis 4 gilt entsprechend.

(3) Einem Auslander soll eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn ein Abschiebungsverbot nach § 60 Absatz 5 oder
7 vorliegt. Die Aufenthaltserlaubnis wird nicht erteilt, wenn die Ausreise in einen anderen Staat mdglich und zumutbar ist,
der Auslander wiederholt oder groblich gegen entsprechende Mitwirkungspflichten verstéfit oder schwerwiegende Griinde
die Annahme rechtfertigen, dass der Auslénder

1 ein Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegsverbrechen oder ein Verbrechen gegen die Menschlichkeit im Sinne
der internationalen Vertragswerke begangen hat, die ausgearbeitet worden sind, um Bestimmungen bezglich
dieser Verbrechen festzulegen,

2. eine Straftat von erheblicher Bedeutung begangen hat,

sich Handlungen zuschulden kommen lieR3, die den Zielen und Grundséatzen der Vereinten Nationen, wie sie in der
Praambel und den Artikeln 1 und 2 der Charta der Vereinten Nationen verankert sind, zuwiderlaufen, oder

4. eine Gefahr fur die Allgemeinheit oder eine Gefahr fir die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland darstellt.

(4) Einem nicht vollziehbar ausreisepflichtigen Auslander kann fiir einen voriibergehenden Aufenthalt eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, solange dringende humanitére oder persénliche Griinde oder erhebliche dffentliche
Interessen seine vorlibergehende weitere Anwesenheit im Bundesgebiet erfordern. Eine Aufenthaltserlaubnis kann
abweichend von § 8 Abs. 1 und 2 verlangert werden, wenn auf Grund besonderer Umsténde des Einzelfalls das Verlassen
des Bundesgebiets fir den Auslander eine auBergewshnliche Harte bedeuten wiirde.

(4a) Einem Auslénder, der Opfer einer Straftat nach den §§ 232, 233 oder § 233a des Strafgesetzbuches wurde, kann
abweichend von § 11 Abs. 1, auch wenn er vollziehbar ausreisepflichtig ist, fir einen voribergehenden Aufenthalt eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden. Die Aufenthaltserlaubnis darf nur erteilt werden, wenn

1. seine voriibergehende Anwesenheit im Bundesgebiet fiir ein Strafverfahren wegen dieser Straftat von der
Staatsanwaltschaft oder dem Strafgericht fir sachgerecht erachtet wird, weil ohne seine Angaben die Erforschung
des Sachverhalts erschwert ware,

2. er jede Verbindung zu den Personen, die beschuldigt werden, die Straftat begangen zu haben, abgebrochen hat
und
B er seine Bereitschaft erkldrt hat, in dem Strafverfahren wegen der Straftat als Zeuge auszusagen.

(4b) Einem Auslénder, der Opfer einer Straftat nach § 10 Absatz 1 oder § 11 Absatz 1 Nummer 3 des
Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes oder nach § 15a des Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes wurde, kann abweichend
von § 11 Absatz 1, auch wenn er vollziehbar ausreisepflichtig ist, fur einen voriibergehenden Aufenthalt eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden. Die Aufenthaltserfaubnis darf nur erteilt werden, wenn

1. die vorlibergehende Anwesenheit des Ausldnders im Bundesgebiet fir ein Strafverfahren wegen dieser Straftat
von der Staatsanwaltschaft oder dem Strafgericht fir sachgerecht erachtet wird, weil ohne seine Angaben die
Erforschung des Sachverhalts erschwert wére, und

2. der Auslander seine Bereitschaft erklart hat, in dem Strafverfahren wegen der Straftat als Zeuge auszusagen.

Die Aufenthaltserlaubnis kann verlangert werden, wenn dem Auslénder von Seiten des Arbeitgebers die zustehende
Vergtitung noch nicht vollstdndig geleistet wurde und es flr den Auslédnder eine besondere Hérte darstellen wilrde, seinen
Vergiitungsanspruch aus dem Ausland zu verfolgen.

(5) Einem Auslander, der vollziehbar ausreisepflichtig ist, kann abweichend von § 11 Abs. 1 eine Aufenthaltserlaubnis
erteilt werden, wenn seine Ausreise aus rechtlichen oder tatséchlichen Griinden unmdglich ist und mit dem Wegfall der
Ausreisehindernisse in absehbarer Zeit nicht zu rechnen ist. Die Aufenthaltserlaubnis soll erteilt werden, wenn die
Abschiebung seit 18 Monaten ausgesetzt ist. Eine Aufenthaltserlaubnis darf nur erteilt werden, wenn der Auslander
unverschuldet an der Ausreise gehindert ist. Ein Verschulden des Auslédnders liegt insbesondere vor, wenn er falsche
Angaben macht oder (iber seine Identitdt oder Staatsangehtrigkeit tduscht oder zumutbare Anforderungen zur Beseitigung
der Ausreisehindernisse nicht erfillt.
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§ 60a AufenthG
Voriibergehende Aussetzung der Abschiebung (Duldung)

(1) Die oberste Landesbehdrde kann aus volkerrechtlichen oder humanitaren Grinden oder zur
Wahrung politischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland anordnen, dass die Abschiebung
von Ausldndern aus bestimmten Staaten oder von in sonstiger Weise bestimmten Auslandergruppen
allgemein oder in bestimmte Staaten fir langstens sechs Monate ausgesetzt wird. Fiir einen Zeitraum
von ldnger als sechs Monaten gilt § 23 Abs. 1.

(2) Die Abschiebung eines Ausldnders ist auszusetzen, solange die Abschiebung aus tatsachlichen
oder rechtlichen Griinden unmaglich ist und keine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird. Die Abschiebung
eines Auslanders ist auch auszusetzen, wenn seine voriibergehende Anwesenheit im Bundesgebiet
fiir ein Strafverfahren wegen eines Verbrechens von der Staatsanwaltschaft oder dem Strafgericht
fir sachgerecht erachtet wird, weil ohne seine Angaben die Erforschung des Sachverhalts erschwert
wire. Einem Auslidnder kann eine Duldung erteilt werden, wenn dringende humanitdre oder
personliche Griinde oder erhebliche &ffentliche Interessen seine voriibergehende weitere
Anwesenheit im Bundesgebiet erfordern.

(2a) Die Abschiebung eines Auslidnders wird fiir eine Woche ausgesetzt, wenn seine Zuriickschiebung
oder Abschiebung gescheitert ist, Abschiebungshaft nicht angeordnet wird und die Bundesrepublik
Deutschland auf Grund einer Rechtsvorschrift, insbesondere des Artikels 6 Abs. 1 der Richtlinie
2003/110/EG des Rates vom 25. November 2003 iiber die Unterstiitzung bei der Durchbeférderung
im Rahmen von RiickfiihrungsmaRnahmen auf dem Luftweg (ABI. EU Nr. L 321 S. 26), zu seiner
Riickiibernahme verpflichtet ist. Die Aussetzung darf nicht nach Satz 1 verlangert werden. Die
Einreise des Auslanders ist zuzulassen.

(2b) Solange ein Auslidnder, der eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25a Absatz 1 besitzt, minderjahrig
ist, soll die Abschiebung seiner Eltern oder eines allein personensorgeberechtigten Elternteils sowie
der minderjahrigen Kinder, die mit den Eltern oder dem allein personensorgeberechtigten Elternteil
in familidrer Lebensgemeinschaft leben, ausgesetzt werden.

(3) Die Ausreisepflicht eines Ausldnders, dessen Abschiebung ausgesetzt ist, bleibt unberiihrt.
(4) Uber die Aussetzung der Abschiebung ist dem Ausldnder eine Bescheinigung auszustellen.

(5) Die Aussetzung der Abschiebung erlischt mit der Ausreise des Ausldnders. Sie wird widerrufen,
wenn die der Abschiebung entgegenstehenden Griinde entfallen. Der Auslander wird unverziglich
nach dem Erléschen ohne erneute Androhung und Fristsetzung abgeschoben, es sei denn, die
Aussetzung wird erneuert, Ist die Abschiebung ldnger als ein Jahr ausgesetzt, ist die durch Widerruf
vorgesehene Abschiebung mindestens einen Monat vorher anzukiindigen; die Ankiindigung ist zu
wiederholen, wenn die Aussetzung fir mehr als ein Jahr erneuert wurde.
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Einzelfallprifungen fiir Kreuzberger Fliichtlinge

Berliner Integrationsbeauftragte kritisiert
Auslanderbehorde

von Sigrid Kneist

Der Senat hat den Fliichtlingen Einzelfalliiberpriifungen zugesagt. Was aber
bedeutet das? Ein Gutachten fordert jetzt, dass die Auslinderbehorde die
Verfahren an sich ziehen muss. Der Innensenator lehnt das ab.

S5
. CORRUPT N

Proteste in der Ohlauer Stral3e in Kreuzberg. Die von Flichtlingen besetzte Schule wurde am 24.06.2014 geraumt. - FOTO: DPA

Viele Fliichtlinge, die in der Gerhart-Hauptmann-Schule ausharren, misstrauen den
Zusagen des Senats auf individuelle Priifungen ihres Aufenthaltsstatus’ durch die
Ausldanderbehorde. Laut Rechtsanwiltin Berenice Bohlo haben sie allen Grund dazu,
skeptisch zu sein. Bohlo vertritt etliche Fliichtlinge, die bis April auf dem Oranienplatz
campiert haben, bis sie das Zeltlager freiwillig raumten und in die Unterkiinfte in
Friedrichshain, Marienfelde oder Reinickendorf zogen. Integrationssenatorin Dilek Kolat
(SPD) hatte fiir den Senat eine Einigung mit den Fliichtlingen erzielt.

Es werde massiv gegen die Vereinbarung zur Riumung des Oranienplatzes verstoBen, die
Fliichtlinge erhielten — anders als versprochen — keine Einzelfallpriifung durch die
Berliner Ausldnderbehorde, sagt Bohlo nun. Das Amt lehne alle Antrige ab, dass Berlin
ihre Verfahren tibernehme, die vorher in anderen Bundeslandern gefiihrt wurden. Die
Vereinbarung im Wortlaut ist allerdings vage: Die Rede ist nur von ,einer umfassenden
Uberpriifung der Einzelfallverfahren® — nicht aber davon, welches Land diese fiihrt.
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Laut der Anwiltin gibt es aber keine individuellen, inhaltlichen Uberpriifungen in Berlin.
Immer wieder seien Fliichtlinge deswegen von Abschiebung bedroht. Zuletzt sal Anfang
Juni einer ihrer Mandanten, ein Fliichtling aus Niger, in Abschiebehaft wegen eines
Beschlusses aus Sachsen Anhalt, wo sein Verfahren urspriinglich gefiihrt wurde. Bohlo
konnte eine Abschiebung verhindern. Innensenator Frank Henkel (CDU) weist seit
Monaten darauf hin, dass Berlin keine Verfahren aus anderen Bundesliandern an sich
zieht. Bohlo nennt diese Haltung ,verantwortungslos“. Der Republikanische
Anwaltsverein, ein Zusammenschluss linksliberaler Anwilte, spricht von einem
Wortbruch. Und auch der Fliichtlingsrat Berlin wirft Henkel einen ,unehrlichen Umgang*
Vor.

Gutachten: Das Land Berlin hat Fakten geschaffen

Bohlo, der Republikanische Anwaltsverein sowie der Fliichtlingsrat sehen sich in ihrer
Auffassung durch ein Gutachten gestarkt, das die Integrationsbeauftragte des Senats,
Monika Liike, in Auftrag gegeben hat. Die Autoren, der Volkerrechtler Andreas Fischer-
Lescano von der Universitit Bremen und ein Experte im europaischen Fliichtlingsrecht,
Matthias Lehnert, kommen namlich zu dem Schluss, dass die Zustandigkeit fiir die
asylrechtlichen Verfahren schon langst bei den Berliner Behorden liegt. Das sei zum einen
in der Tatsache begriindet, dass die hiesige Auslinderbehorde iiber einen langeren
Zeitraum nicht eingeschritten ist, obwohl die Fliichtlinge auf dem Oranienplatz sich wegen
der geltenden Residenzpflicht in den Bundesliandern, in denen ihre Verfahren
urspriinglich gefiihrt wurden, hiatten authalten miissen. Ebenso ergibt sich aus dem
Gutachten, dass das Land Berlin durch die Bereitstellung von Unterkiinften und durch die
Gewihrung finanzieller Unterstiitzung nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
entsprechende Fakten geschaffen hat. Zudem miissen laut Auffassung der Experten
Abschiebungen fiir die Dauer der Verfahren ausgesetzt werden.

Die Integrationsbeauftragte Liike teilt ausdriicklich die Auffassung des Gutachtens und
sieht sich in dieser Frage auch mit Integrationssenatorin Kolat einig. Die Expertise nehme
sehr detailliert Stellung zu der besonderen Situation der Fliichtlinge vom Oranienplatz,
eine Privilegierung gegeniiber anderen Asylsuchenden gebe es daher nicht. ,,So wie die
Verfahren angelaufen sind, entspricht das nicht meiner Auffassung davon, wie die
Vereinbarung vom Oranienplatz umgesetzt werden sollte®, sagt Liike. Sie ist enttduscht,
dass die Innenverwaltung und die Auslanderbehorde die Rechtsauffassung nicht teilen
und in der Folge restriktiv verfahren. Die griine Bezirksbiirgermeisterin von
Friedrichshain-Kreuzberg, Monika Herrmann, fordert ebenfalls, Innensenator Henkel
solle weniger restriktiv handeln.

Liike hat das Gutachten in der vergangenen Woche an Henkel weitergeleitet. In der
Innenverwaltung teilt man die Positionen nicht. ,,Die in dem Gutachten dargelegte
Auffassung ist juristisch aus hiesiger Sicht nicht vertretbar und widerspricht in weiten
Teilen der Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichts Berlin-Brandenburg und des
Bundesverwaltungsgerichts®, sagte ein Sprecher der Verwaltung. Daher sieht man keine
Veranlassung, von der bisherigen Auffassung abzuriicken. Zu schon getroffenen



Entscheidungen auBert sich die Verwaltung nicht. Nach Liikes Angaben wird es jetzt
darauf hinauslaufen, ,dass Gerichte klaren miissen, wie die Gesetze in Berlin umgesetzt
werden®. Denn es sei sicher, dass Fliichtlinge gegen die Beschliisse der Auslanderbehorde

klagen werden.
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Republikanischer
Anwdéltinnen- und
Anwélteverein eV,

Vereinigung
Demokratischer
Juristinnen und Juristen e.V

Pressemitteilung, 26.6.2014 [14:02 h]

Nach Wortbruch Raumung.

RAV und VDJ fordern sofortiges Ende der gewaltsamen Raumung
der Hauptmann-Schule!

Mit Entsetzen nehmen der RAV und die Vereinigung Demokratischer Juristinnen und
Juristen (VDJ) zur Kenntnis, dass gegenwartig — seit 12:00 Uhr an diesem Dienstag
— ein massives Aufgebot der Berliner Polizei auf Gehei3 des Bezirks mit der
Raumung der Gerhart-Hauptmann-Schule in Kreuzberg begonnen hat. Die Rdumung
beginnt, obwohl sich noch hunderte Menschen in dem Geb&ude befinden, die durch

ihre Fluchterfahrungen zum Teil schwer traumatisiert sind.

RAV-Vorstandsmitglied Berenice Bohlo: »Im Falle der Rdumung drohen weitere
Traumatisierungen. Den Bewohnerinnen und Bewohnern muss sofort ein echtes und

faires Angebot unterbreitet werden. «

Der VDJ-Vorsitzende Dieter Hummel erklart, »eine gewaltsame Rdumung kann keine

Lésung sein. Die Menschen in der Schule brauchen eine echte Perspektive. «

RAV und VDJ fordern:

Keine gewaltsame Raumung!
Keine Spaltung der Fliichtlinge durch Raumungsdrohung!



